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STORTINGET

Innst. 101 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:158 S (2021-2022)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Marie Sneve
Martinussen, Seher Aydar og Tobias Drevland
Lund om & inkorporere FN-konvensjonen om ret-
tighetene til personer med nedsatt funksjonsevne i
norsk lovgivning

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme en sak om 4 in-
korporere FN-konvensjonen om rettighetene til
mennesker med nedsatt funksjonsevne i mennes-
kerettsloven.

2. Stortinget ber regjeringen fremme en sak om a rati-
fisere tilleggsprotokollene til FN-konvensjonen om
rettighetene til mennesker med nedsatt funksjons-
evne.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kamzy Gunaratnam, Odd Harald
Hovland og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Ingunn Foss og Sveinung Stensland,
fra Senterpartiet, Ivar B. Prestbakmo og

Else Marie Rgdby, fra Fremskrittspartiet,
lederen Per-Willy Amundsen og Tor André
Johnsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Andreas Sjalg Unneland, og fra Venstre,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser til representant-
forslaget om a inkorporere FN-konvensjonen om rettig-
hetene til personer med nedsatt funksjonsevne i norsk
lovgivning. Komiteen viser ogsa til brev fra statsraden
av 4. mai 2022, som er vedlagt denne innstillingen.
Komiteen viser til at Norge allerede har ratifisert
CRPD, og dette representantforslaget omhandler hvor-
vidt CRPD skal innkoporeres i menneskerettsloven.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet har stor sympati for re-
presentantforslaget og viser til at personer med
funksjonsnedsettelser er en gruppe som utsettes for dis-
kriminering pa mange omrader i livet, og som har be-
hov for et sterkt og godt rettslig vern.

Disse medlemmer viser til at regjeringen vil in-
korporere FN-konvensjonen om rettighetene til perso-
ner med nedsatt funksjonsevne (CRPD) i norsk lov.

Disse medlemmer viser til at regjeringen na
innhenter en juridisk ekspertvurdering for & ta stilling
til hvordan inkorporeringen bear skje. Ekspertvurderin-
gen skal gi regjeringen en anbefaling om hvordan kon-
vensjonen bgr innlemmes, og skal sarskilt vurdere in-
korporering i menneskerettsloven.

Disse medlemmer viser til at vurderingen og
anbefalingene skal leveres snarest mulig og senest
innen utgangen av 2023.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Norge ratifiserte FN-konvensjonen om rettighetene
til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD)



3.juni 2013, og at ratifikasjon innebzrer en forpliktelse
til & oppfylle alle krav konvensjonen stiller, uavhengig
av gjennomfgringsmate i norskrett. Disse medlem-
mer peker pa at Hoyre i regjering jobbet kontinuerlig
for & sikre at norsk lovgivning og offentlig politikk er i
trad med konvensjonen.

Disse medlemmer vil serlig trekke frem Like-
verdsreformen regjeringen Solberg lanserte 26.mars
2021. Mélet med reformen var blant annet & skape

«et samfunn som evner a gi alle barn og unge mulig-
heter og anerkjennelse, slik at de blir godt rustet til &
mgate livet de har foran seg» og et «et samfunn hvor det
er bruk for alle, og hvor alle sikres lik tilgang til sine ret-
tigheter og plikter».

Videre fremhevet Solberg-regjeringen betydningen av

«d sikre like muligheter til personlig utvikling, del-
takelse og livsutfoldelse for alle. Familier som har eller
venter barn med alvorlig sykdom, skade eller funksjons-
nedsettelse, er ingen ensartet gruppe. Som alle andre
har de forskjellige behov og ulike interesser. Gode tje-
nester handler om & mote den enkelte med respekt og
apenhet.»

Disse medlemmer viser til Meld. St. 25 (2020-
2021) og merknader fra medlemmene fra Hgyre i Innst.
570 (2020-2021).

Komiteens medlemmer fra Hagyre og
Fremskrittspartiet understrekeratdeter giennom
tydelige politiske prioriteringer man sikrer et samfunn
med like muligheter og bruk for alle, slik Likeverdsrefor-
men er et tydelig eksempel pa. Ingen av utfordringene
mennesker med nedsatt funksjonsevne opplever, vil 1g-
ses av forslagene som fremmes i dette dokumentet, da
rettighetene som folger av konvensjonen, allerede er
ivaretattinorsk rett.

Disse medlemmer viser til at forslaget om & in-
korporere konvensjonen i menneskerettsloven har blitt
behandlet av Stortinget flere ganger, senestiInnst. 267 S
(2020-2021), jf. Dokument 8:3 S (2020-2021). Forslag
om ratifikasjon av tilleggsprotokollen til konvensjonen
om individklageordninger ble behandlet i Innst. 161 S
(2016-2017), jf. Meld. St. 39 (2015-2016) Individklage-
ordningene til i FNs konvensjoner om gkonomiske, so-
siale og kulturelle rettigheter, barnets rettigheter og ret-
tighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne.
Disse medlemmer viser til partienes merknader i
de nevnte innstillingene.

Disse medlemmer peker pd at man ved a inkor-
porere FN-konvensjonen om rettighetene til mennes-
ker med nedsatt funksjonsevne i menneskerettsloven
gir konvensjonen forrang foran bestemmelser i annen
lovgivning, jf. menneskerettsloven § 3. Allerede i dag fol-
ger det av presumsjonsprinsippet at norsk lov «sa vidt
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mulig skal tolkes i samsvar med vare folkerettslige for-
pliktelser», jf. HR-2016-2591-A avsnitt 48.

Videre viser disse medlemmer til at konvensjo-
nen, i likhet med andre av FNs menneskerettskonvensjo-
ner, har medfert opprettelse av en komité for rettighete-
ne til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD-ko-
miteen). CRPD-komiteen gir blant annet uttalelser i kla-
gesaker gjennom individklageordningen etter den valg-
frie tilleggsprotokollen. Disse medlemmer viser til
at CRPD-komiteen har gitt uttrykk for en vidtrekkende
tolkning av flere av konvensjonsbestemmelsene, blant
annet artikkel 12 om likhet for loven. CRPD-komiteens
vidtrekkende tolkning av artikkel 12 innebzrer at staten
aldri har anledning til & etablere representasjonsordnin-
ger eller fastsette en adgang til & anvende tvang overfor
personer med nedsatt funksjonsevne, se Prop. 141 L
(2021-2022) om endringer i vergemalsloven mv. side 21.
Pa side 25 fremgar det at regjeringen Stere, i likhet med
tidligere regjeringer, er uenig i CRPD-komiteens tolk-
ning. Selv om komitéuttalelser generelt ikke er folkeretts-
ligbindende, har Hgyesterett uttalt at det er «klart at slike
uttalelser kan ha betydelig vekt som rettskilde», jf. HR-
2016-2591-A avsnitt 57.

Disse medlemmer mener en inkorporering av
konvensjonen og ratifisering av tilleggsprotokollene vil
styrke vekten av uttalelser fra CRPD-komiteen og pa
den maten redusere det nasjonale politiske handlings-
rommet pd omradet. Disse medlemmer viser til at
flere av forpliktelsene i konvensjonen er formulert pa en
slik mate at det gir rom for skjenn. Gitt CRPD-komite-
ens tolkningsmetode, sammensetning og praksis er det
grunn til d veere tilbakeholden med a gi CRPD-komiteen
for stort spillerom til & styre rettsutviklingen. Disse
medlemmer viser for gvrig til de prinsipielle innven-
dingene i Meld. St. 39 (2015-2016) punkt 8.9.

Disse medlemmer statter pa denne bakgrunn
ikke forslaget.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti stotter forslaget og mener det er pa hoy tid
at Norge inkorporerer CRPD i menneskerettsloven og
ratifiserer tilleggsprotokollene. Dette medlem viser
til at medlemmer fra Sosialistisk Venstreparti har fore-
slatt dette for, blant annet i Innst. 267 S (2020-2021).
Dette medlem viser i den forbindelse til folgende
fellesmerknad med Arbeiderpartiet og Senterpartiet fra
Innst. 267 S (2020-2021):

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til at
en av forutsetningene for at Norge skal oppfylle men-
neskerettighetenes krav om 4 sikre likestilling for men-
nesker med funksjonsnedsettelser, er at malgruppen
har samme rettsposisjon som andre og likestilles p4 alle
omrader. Organisasjoner for og av mennesker med ned-
satt funksjonsevne har ved gjentatte henvendelser til
Stortinget pekt pa urimeligheten av at Norge ikke har
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inkorporert FN-konvensjonen for mennesker med ned-
satt funksjonsevne i menneskerettsloven. Det vil derfor
vere viktig at Norge, i likhet med andre nordiske land,
gir mennesker med nedsatt funksjonsevne samme
rettsbeskyttelse som andre.

Flertallet viser til at mangel pa inkorporering av
CRPD i menneskerettsloven er med pa a gjore likestil-
lingskampen for mennesker med nedsatt funksjons-
evne vanskeligere.

Flertallet mener at selv om Norge har forpliktet seg
til 4 folge FN-konvensjonen om rettighetene til men-
nesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD), vil en inkor-
porering av konvensjonen tydeliggjore at diskrimine-
ring og fordommer mot funksjonshemmede er et sen-
tralt samfunnsproblem. Det vil ogsd tydeliggjore
funksjonshemmedes rettigheter og styrke likestillings-
perspektivet. En inkorporering vil understreke at CRPD
likestilles med andre menneskerettighetsinstrumenter
og ikke sees pa som mindreverdig.»

Dette medlem mener argumentasjonen oven-
for fortsatt star seg, og at det er en ungdvendig omvei &
sette ned et utvalg for & vurdere om CRPD skal inkorpo-
reres i menneskerettsloven eller ikke, slik regjeringen
har varslet.

Komiteens medlem fra Venstre mener at
alle skal ha retten til & bestemme over egen hverdag.
Nedsatt funksjonsevne skal ikke vere til hinder for &
kunne leve et selvstendig liv og kunne delta fullt ut pa
alle livets omrader. Dette medlem understreker at
dette handler om likestilling, likeverd og en rettighets-
festet frihet til 4 bestemme over eget liv.

Dette medlemuviser til at personer med funk-
sjonsnedsettelser i dag meter barrierer som hindrer full
likestilling. Noen har utfordringer med a gjennomfore
utdanning, noen faller utenfor arbeidslivet, og noen
mgter hindringer for deltakelse i kultur- og idrettsliv.
Felles for utfordringene er at de gjerne henger sammen
og kan resultere i utenforskap, stigmatisering og mangel
pa likestilling.

Dette medlem viser til at selv om konvensjonen
er ratifisert av Norge, er det sveert lite kunnskap om kon-
vensjonen i norsk offentlighet. Konvensjonen vil trolig
fa en storre synlighet og praktisk giennomferingskraft
ved inkorporasjon. Dette kan vere spesielt viktig for
kommunene og andre aktgrer.

Dette medlem understreker at konvensjonen og
tilleggsprotokollene er viktige for & sikre like rettigheter
og muligheter. Videre vil en inkorporering av CRPD i
menneskerettsloven vare en viktig anerkjennelse av at
dette handler om grunnleggende menneskerettigheter
og ikke helsehjelp.

Dette medlem vil denne pa bakgrunn derfor
stotte representantforslag om & inkorporere FN-konven-
sjonen om rettighetene til personer med nedsatt funk-
sjonsevne og tilleggsprotokollene i norsk lovgivning,

Pébakgrunn avdette fremmerkomiteens med-
lemmer fra Sosialistisk Venstreparti og
Venstre fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme en sak om & inkor-
porere FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker
med nedsatt funksjonsevne i menneskerettsloven.»

«Stortinget ber regjeringen fremme en sak om a rati-
fisere tilleggsprotokollene til FN-konvensjonen om ret-
tighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme en sak om & inkor-
porere FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker
med nedsatt funksjonsevne i menneskerettsloven.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme en sak om a rati-
fisere tilleggsprotokollene til FN-konvensjonen om ret-
tighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:158 S (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Marie Sneve Marti-
nussen, Seher Aydar og Tobias Drevland Lund om 4 in-
korporere FN-konvensjonen om rettighetene til perso-
ner med nedsatt funksjonsevne i norsk lovgivning
—vedtas ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 29. november 2022

Per-Willy Amundsen

leder

Kamzy Gunaratnam

ordferer
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Dokument 8:158 S (2021-2022) Representantforslag om & inkorporere FN-
konvensjonen om rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne i norsk

lovgivning

Jeg viser til brev 5. april 2022 fra Justiskomiteen, hvor komiteen ber om departementets
uttalelse i forbindelse med behandlingen av Dokument 8:158 S (2021-2022).

Jeg er enig med forslagsstillerne i at FNs konvensjon om rettighetene til mennesker
med nedsatt funksjonsevne (CRPD) er sentral for & sikre at personer med
funksjonsnedsettelser far innfridd sine menneskerettigheter og far mulighet til
deltakelse i samfunnet, utdanning og arbeidsliv pa lik linje med andre. Forslagsstillerne
viser til at inkorporering innebarer at nasjonale lover skal bygge pd FN-konvensjonen
og ikke vaere i strid med den og at det ikke er tilfellet ved dagens lovverk. Sistnevnte
synspunkt begrunnes ikke naermere.

Det er viktig for meg & understreke at Norge har ratifisert CRPD og dermed er bundet
til & etterleve konvensjonen. Den folkerettslige forpliktelsen er i dag gjennomfert ved
transformasjon. Det betyr at konvensjonen er gjennomfort ved at lovverket er endret i
samsvar med konvensjonsforpliktelsene.

Regjeringen forer en offensiv likestillingspolitikk, og det er viktig for oss & sikre at
rettighetene til mennesker med funksjonsnedsettelse blir godt ivaretatt. Som det
fremgér av Hurdalsplattformen, mener Regjeringen at dette formélet ivaretas best ved
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inkorporasjon av CRPD i norsk lov, og vi er i gang med & vurdere hvordan dette punktet
skal folges opp.

Tilslutning til individklageordningen under CRPD er et eget spersmaél, som ble
behandlet i Stortinget i 2017, jf. Meld. St. 39 (2015-2016) og Innst. 161 S (2016-2017).
Forslag om 4 ratifisere tilleggsprotokollene om individklageordning til FNs
barnekonvensjon, FNs konvensjon om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter og
CRPD fikk ikke tilslutning i Stortinget. Regjeringen har ikke vurdert dette pd nytt.

Med hilsen
p,

2/2









uofsensiurwpe s393url103s :INoAe] S0 MAIL $S90 102 NeSPAnIoWURAS \\MN



	Innst. 101 S
	Bakgrunn
	Komiteens merknader
	Forslag fra mindretall
	Komiteens tilråding

	Tom side
	Tom side



