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STORTINGET

Innst. 175 L

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Dokument 8:53 L (2022-2023)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Dagfinn Henrik Olsen, Gisle Meininger Saudland,
Erlend Wiborg, Sylvi Listhaug, Morten Wold og
Himanshu Gulati om a avvikle samordningsfellen

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Vedtak til lov
om endringer i samordningsloven (opphevelse av den
sakalte samordningsfellen)

I
Ilov 6.juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons- og
trygdeytelser gjores fglgende endringer:

§ 24 nr. 1 tredje ledd skal lyde:

Dersom tjenestepensjonen tas ut etter fylte 67 ar,
benyttes forholdstallet pa uttakstidspunktet. Dette gjel-
der ogsd dersom det er tatt ut hel eller delvis alderspen-
sjon fra folketrygden pa et tidligere tidspunkt. Det skal
likevel ikke benyttes et lavere forholdstall enn 1 000 ved
beregning av samordningsfradragene.

§ 24 a.nr. 3 skal lyde:

3. Samordningsfradraget fastsettes ved a dividere
samordningsbeholdningen med et delingstall fast-
satt etter folketrygdloven § 20-13. Dersom tjeneste-
pensjonen tas ut for eller ved fylte 67 ar, legges

delingstallet ved fylte 67 ar til grunn. Dersom tje-
nestepensjonen tas ut etter fylte 67 ar, benyttes
delingstallet pa uttakstidspunktet. Det skal likevel
ikke benyttes et delingstall lavere enn 13,42 ved
beregning av samordningsfradraget.

II
Loven trer i kraft straks.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 2. desember 2022 om statsra-
dens vurdering av forslaget. Statsrddens svarbrev av
2.januar 2023 felger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling av representant-
forslaget ble det dpnet for & komme med skriftlige inn-
spill.

Komiteen mottok over 70 skriftlige innspill.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tuva Moflag, Runar Sjastad,
Torbjern Vereide og Jon Reidar @yan, fra
Hoyre, Henrik Asheim, Anna Molberg og
Aleksander Stokkebg, fra Senterpartiet,
Sigrid Simensen Ilsgy og Kirsten Helen

Myren, fra Fremskrittspartiet, Dagfinn
Henrik Olsen og Gisle Meininger
Saudland, fra Sosialistisk Venstreparti,

lederen Kirsti Bergstg, og fra Redt, Naomi



Wessel, viser til Representantforslag 53 L (2022-2023)
fra representanter fra Fremskrittspartiet om a avvikle
samordningsfellen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Redt, viser til at pensjonsrefor-
men innebar en ny pensjonsordning for alle fadt etter
1953, delvis for alderskullene mellom 1953 og 1963, og
helt for dem fadt etter 1963. For dem med gammel pen-
sjonsordning innebar det en viderefgring av bruttopen-
sjonsordningen, med garantipensjon.Flertallet viser
til at garantipensjon bestar av en del fra folketrygden og
en del fra opparbeidet offentlig tjenestepensjon der en
er sikret 66 pst. av sluttlgnn, gitt at en har full opptje-
ning. Bruttoordningen gir, ved samtidig uttak, et lgfte
om samlet pensjon fra folketrygden og tjenestepensjo-
nen, ikke en bestemt fordeling av pensjon fra folketryg-
den og tjenestepensjonsordningen. I de tilfeller der
folketrygdandelen er lav, vil bidraget fra tjenestepen-
sjonen bli hayt. I tilfeller der folketrygdandelen er hgy,
blir bidraget fra tjenestepensjonen lavt.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet og Heyre, viser til at reglene for
samordning av pensjon for arbeidstakere i offentlig sek-
tor fodt drene 1944-1953 er et resultat av forhandlinger
mellom partene i 2009.

Dette flertallet mener deter positivt at partene
i offentlig sektor kom til enighet om en endring i 2018
som ogsa Stortinget sluttet seg til. Denne endringen for-
te til at offentlig tjenestepensjon, for arskullene fadt fra
og med 1963, skal utformes etter samme menster som
folketrygden. Dette betyr lavere arlig pensjon for dem
som slutter tidlig, og heyere arlig pensjon for dem som
jobber lenge. Atte av ti arbeidstakere i offentlig sektor sa
ja til denne lgsningen. Dette flertallet viser til at et
berende prinsipp i pensjonsreformen er at det skal lgn-
ne seg a sta lengeriarbeid, og at flere vil matte jobbe len-
ger na som levealdersjusteringen far effekt. Det er etter
dette flertallets oppfatning derfor forstaelig at de
som opplever en samordning av sin pensjon, mener
dette ikke er i trid med reformens intensjon.

Dette flertallet viser til at dette temaet som er
kalt «samordningsfellen», er behandlet av Stortinget fle-
re ganger tidligere, blantannetilnnst. 71 L (2020-2021),
jf. Representantforslag 141 L (2019-2020) ogi Innst. 187
L (2018-2019), jf. Representantforslag 46 L (2018-2019).

Dette flertallet viser ogsa til at Pensjonsutval-
get i sin rapport, NOU 2022:7 Et forbedret pensjonssys-
tem, blant annet uttaler falgende om samordningsre-
gelverket:

«(...) Samlet utbetalt tjenestepensjon over livet blir
derfor drastisk redusert jo lenger den ansatte fortsetter i
jobb etter & ha nddd alderen der levealdersjusteringen
er tattigjen.
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Samlet innebar tilpasningene av AFP og tjeneste-
pensjon i offentlig sektor fra 2011 at insentivene til &
fortsette i jobb i liten grad ble endret for 67 ar og ble
vesentlig svekket etter 67 &r sammenliknet med de reg-
lene som gjaldti2010.»

Videre vildette flertallet vise til anmodnings-
vedtak vedtatt av Stortinget i forbindelse med behand-
lingen av Innst. 71 L (2020-2021), jf. Representantfor-
slag 141 L (2019-2020):

«Vedtaknr. 238

Stortinget ber regjeringen utrede lovendringer for a
redusere kravet til innbetaling av premie fra medlem-
mer i SPK, kommunale pensjonskasser og andre offent-
lige brutto tjenestepensjonsordninger fra det tidspunk-
tet den enkelte har kompensert for levealdersjusterin-
gen.

Vedtaknr. 239

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med vurderinger av hvordan en ytterligere kan
styrke arbeidslinjen for offentlig ansatte fodt i arene
1944-1962.»

Dette flertallet viser videre til statsrddens svar-
brev til komiteen av 2. januar 2023, hvor hun bekrefter
at departementet jobber med oppfalging av disse an-
modningsvedtakene.

Dette flertallet viser til at det har vert ulike syn
pa denne problemstillingen mellom partiene. I dette re-
presentantforslaget fremmes det et alternativ hvor sam-
ordningen av pensjonene for disse arskullene fjernes
uten at det gis tilbakevirkende kraft. Under komiteens
behandling har Pensjonistforbundet tilkjennegitt et
eget, alternativt forslag som innebzrer at incentivene til
a fortsette i arbeid i offentlig sektor etter 67 ar skal
forbedres ved at samlet alderspensjon og offentlig tje-
nestepensjon ikke blir lavere enn 66 pst. av sluttlenn.

Uten 4 ta stilling til de konkrete forslagene nd mener
dette flertallet deternaturliga behandle eventuelle
endringer av pensjonssystemet i en helhetlig gijennom-
gang og ikke i det gjeldende representantforslaget. Det-
te flertallet ber derfor om at regjeringen kommer til-
bake med omtale av problemstillingene og forslag til til-
tak som styrker incentivene til a jobbe lenger for arskul-
lene for 1963 i sin varslede stortingsmelding som oppfol-
ging av NOU 2022:7 Et forbedret pensjonssystem.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at da pensjonsreformen ble vedtatt i
2011, var det kun Fremskrittspartiet som stemte imot.
Dette da reformen apenbart slo urettferdig ut pa flere
omrader. Disse medlemmer viser spesielt til det
utradisjonelle samarbeidet mellom Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Pensjonistforbundet som
resulterte i Representantforslag 53 S (2020-2021), som
etter lang kamp fikk rettet opp flere skjevheter, som
blant annet fjerning av underreguleringen av pensjo-
ner.
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Disse medlemmer viser ogsa til samordnings-
reglene i pensjonsreformen for personer fgdt mellom
1953 og 1963 som gnsker & std lenger i jobb, far redusert
sin pensjon.

«Det skal lgnne seg & arbeide» er et mantra i norsk
arbeidslivspolitikk, og hvis personer gnsker og har mu-
lighet til & std lenger i jobb, skal de ikke bli gkonomisk
straffet med kutt i pensjonsutbetalinger. Disse med-
lemmer viser til de skriftlige innspillene og vil fremhe-
ve at det er innsendt 79 innspill. Flere av de skriftlige
innspillene er fra privatpersoner som er direkte bergrt
av samordningsfellen.

Disse medlemmer vil understreke at dette for-
slaget ikke har tilbakevirkende kraft, men vil veere med
pa a rette opp en apenbar urimelighet i dagens system
for de som star lenger i jobb, men blir bergrt av samord-
ningsfellen. Alle vil fa en ny beregning med virkning fra
lovens ikrafttredelse, ogsa de som allerede er pensjonis-
ter.

Disse medlemmer tror ogsa at de som vurderer
a gd av med pensjon, kanskje stér litt lenger i arbeid nar
de vet de ikke blir straffet gkonomisk av staten for a yte
litt ekstra. Dette forslaget er helt i trdd med ensket til
skiftende regjeringer om at de som kan og vil std lenger
i arbeid, ber fa gjore det uten 4 straffes gkonomisk.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Vedtak til lov
om endringer i samordningsloven (opphevelse av den
sakalte samordningsfellen)

I
I'lov 6.juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons- og
trygdeytelser gjores folgende endringer:

§ 24 nr. 1 tredje ledd skal lyde:

Dersom tjenestepensjonen tas ut etter fylte 67 ar,
benyttes forholdstallet pa uttakstidspunktet. Dette gjel-
der ogsa dersom det er tatt ut hel eller delvis alderspen-
sjon fra folketrygden pa et tidligere tidspunkt. Det skal
likevel ikke benyttes et lavere forholdstall enn 1 000 ved
beregning av samordningsfradragene.

§ 24 a. nr. 3 skal lyde:

3. Samordningsfradraget fastsettes ved & dividere
samordningsbeholdningen med et delingstall fast-
satt etter folketrygdloven § 20-13. Dersom tjeneste-
pensjonen tas ut for eller ved fylte 67 ar, legges
delingstallet ved fylte 67 ar til grunn. Dersom tje-
nestepensjonen tas ut etter fylte 67 ar, benyttes
delingstallet pa uttakstidspunktet. Det skal likevel
ikke benyttes et delingstall lavere enn 13,42 ved
beregning av samordningsfradraget.

II
Loven trer i kraft straks.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener det er flere gode argumenter for &
vurdere endringer i samordningsregelverket, selv om
flere av de ansattes organisasjoner vurderte det annerle-
desi2009.Dette medlem legger merke til at folk flest
tror at formalet med pensjonsreformen er at man skal
arbeide lenger. Men det gjelder ikke for offentlig ansat-
te. De far lavere og lavere pensjon dess lenger de arbei-
der etter 67 ar og noen maneder. Fortsetter de etter 72
ar, taper de hele tjenestepensjonen de har spart opp
gjennom 30-40 ars arbeid. Fenomenet har fatt beteg-
nelsen samordningsfellen. De som rammes av samord-
ningsfellen, er sykepleiere, helsefagarbeidere, kokker
ved eldresenter, leger, gravemaskinfgrere, lerere i
grunnskoler, videregdende skoler og i heyere utdan-
ning, vaktmestre, prester, kateketer og andre ansatte i
offentlig virksomhet og administrasjon. Man har erfart
at ansatte i offentlig sektor kan omga «samordningsfel-
len» ved a ga over til privat sektor eller selge sine tjenes-
ter fra enkeltpersonforetak til sine tidligere offentlige
arbeidsgivere. Dette er det mange eksempler pa. De som
star sterkest i arbeidsmarkedet, kan selvsagt utnytte
dette bedre enn ansatte som star svakere. Effekten ble
oversett da pensjonsreformen blevedtatti2010.Dette
medlem mener dette nd ma rettes opp.Dette med-
lem papeker at mange av de offentlig ansatte ikke har
veert oppmerksomme pd de negative effektene for pen-
sjonen ved 4 std lenger i arbeid. Ettersom det er gkt opp-
merksomhet rundt problematikken og dette blir bedre
kjent, er det rimelig 4 anta at stadig feerre vil gnske a job-
be ut over 67 ar, med mindre regelverket endres. Dette
medlem viser til skriftlig innspill fra LO, LO Kommu-
ne og LO Stat, som anbefaler komiteen 4 stotte forslaget,
og som viser til at

«dette vil medfere en vesentlig forbedring for
mange arbeidstakere som har sttt i jobb lenge, og som
dermed har bidratt vesentlig til & oppfylle arbeidslinja
og de politiske forventningene om lengre yrkesliv.»

Dette medlem viser videre til skriftlig innspill
fra Pensjonistforbundet, som ogsa stotter forslaget, og
som opplyser om at

«Mange opplever det som uvirkelig nar de far vite at
pensjonen har blitt mindre fordi de har jobbet ‘for
lenge’. Det er alvor for dem det gjelder. Tjenestepensjo-
nen de skal leve av resten av livet er redusert, og i verste
fall helt borte. Mange far langt trangere gkonomi enn
forventet. Ingen ber fa redusert tjenestepensjon fordi
man har jobbet lenge. Det er fullstendig ulogisk. De
fleste som er rammet har ikke fatt god nok informasjon.
De har vert helt uvitende om dette, for det har vert for
sent.»

Dette medlem viser til behandling av Innst. 71 L
(2020-2021), jf. Representantforslag 141 L (2019-2020),
hvor Senterpartiet foreslo tilsvarende lovendring som



forslagsstillerne fremmer. Dette medlem papeker at
den gang var det bare Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet som stemte for lovendringen. Dette med-
lem viser for gvrig til egne merknader i behandlingen
av Innst. 71 L (2020-2021), jf. Representantforslag 141 L
(2019-2020).

Dette medlem viser til Pensjonsutvalgets utta-
lelse i NOU 2022:7 — Et forbedret pensjonssystem, hvor
utvalget under punkt 3.6.3 uttaler at:

«Samlet utbetalt tjenestepensjon over livet blir
drastisk redusert jo lenger den ansatte fortsetter i jobb
etter & ha nddd alderen der levealdersjusteringen er tatt
igjen.»

Dette er uheldig fordi det innebzrer at arbeidstake-
re fodt mellom 1944 og 1962 far lavere pensjon dess len-
ger de arbeider etter 67 ar pluss levealdersjustering (67
ar+). Dette forer ogsa til at mange slutter i offentlig stil-
ling for de gnsker.Dette medlem viser tilatdette har
sammenheng med elementer i reglene som ble innfgrt
forsamordningiforbindelse med pensjonsreformen fra
2011.

Dette medlem viser ogsa til at alle arbeidstaker-
organisasjonene i offentlig sektor samt Pensjonistfor-
bundet har protestert mot virkningene av samordnin-
gen fra 2011. Pensjonskassene KLP, SPK, Pensjonskasse-
foreningen og Finansneeringens Hovedorganisasjon
har ogsa papekt disse problemene.

Dette medlem viser til at arbeids- og inklude-
ringsministeren har varslet at det i lepet av viren kom-
mer en stortingsmelding om vurdering av pensjonsre-
formen med utgangspunkt i NOU 2022:7 — Et forbedret
pensjonssystem. Dette medlem forutsetter detiden
forbindelse ogsé legges frem forslag til lesninger pd de
forhold som tidligere er tatt opp i representantforslag
fra Senterpartiet, og nd de forhold som er tatt opp i re-
presentantforslaget fra Fremskrittspartiet, og som bry-
ter med bruttosystemet som gjaldt for 2011. Samtidig
forutsetterdette medlem at systemet med tjeneste-
pensjon ikke skal kompensere for lavere arlig folketrygd
som folge av at folketrygden er tatt ut for 67 ar+ slik det
eridag.

Dette medlem er ogsa kjent med at KLP og Sta-
tens pensjonskasse har utbetalt betydelige belgp til of-
fentlig ansatte fodt til og med 1943, som opprinnelig ble
rammet av samordningsfellen, men som har fatt om-
gjortsine vedtak.

Dette medlem stiller seg positivt til forslaget fra
forslagsstillerne om a avvikle samordningsfellen, og pa-
peker at dagens ordning kan undergrave tilliten og legi-
timiteten til kollektiv tjenestepensjon.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen foreta en giennomgang
av regelverket som forer til samordningsfellen, og kom-
me tilbake til Stortinget med forslag til endringer som
skal hindre at tjenestepensjon til offentlig ansatte fadt
1944-1962 blir lavere ved at de fortsetter i arbeid etter
fylte 67 ar, i behandlingen av den varslede stortingsmel-
dingen om pensjon.»

Komiteens medlem fra R@dt viser til at den
sakalte samordningsfellen forer til at offentlig ansatte i
enkelte tilfeller taper pensjon pa a jobbe. I ytterste kon-
sekvens kan man risikere 4 ikke motta én krone i tjenes-
tepensjon, til tross for at man har betalt inn
pensjonspremie over et helt yrkesliv i offentlig sektor.

Dette medlem viser til at det i dag er eldre of-
fentlig ansatte som star i jobb, til tross for at tjeneste-
pensjonen reduseres for hvert ekstra ar de arbeider. Det-
te kan tyde pa at pensjonskassene ikke gir tilstrekkelig
informasjon til sine medlemmer om samordningsfel-
len.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag som
fierner samordningsfellen i offentlig tjenestepensjon,
ogsd med tilbakevirkende kraft, ved at det skal ikke bru-
kes forholdstall og delingstall i beregning av samord-
ningsfradrag lavere enn 1 og 13,42.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sorge for at offentlige
pensjonskasser informerer sine medlemmer bedre om
konsekvensene for tjenestepensjonen av a sta lenge i
jObb.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 1

Vedtak til lov
om endringer i samordningsloven (opphevelse av den
sakalte samordningsfellen)

I
Ilov 6.juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons- og
trygdeytelser gjores folgende endringer:

§ 24 nr. 1 tredje ledd skal lyde:

Dersom tjenestepensjonen tas ut etter fylte 67 ar,
benyttes forholdstallet pa uttakstidspunktet. Dette gjel-
der ogsa dersom det er tatt ut hel eller delvis alderspen-
sjon fra folketrygden pa et tidligere tidspunkt. Det skal
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likevel ikke benyttes et lavere forholdstall enn 1 000 ved
beregning av samordningsfradragene.

§ 24 a.nr. 3 skal lyde:

3. Samordningsfradraget fastsettes ved & dividere
samordningsbeholdningen med et delingstall fast-
satt etter folketrygdloven § 20-13. Dersom tjeneste-
pensjonen tas ut for eller ved fylte 67 ar, legges
delingstallet ved fylte 67 ar til grunn. Dersom tje-
nestepensjonen tas ut etter fylte 67 ar, benyttes
delingstallet pd uttakstidspunktet. Det skal likevel
ikke benyttes et delingstall lavere enn 13,42 ved
beregning av samordningsfradraget.

II
Loven trer i kraft straks.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sgrge for at offentlige
pensjonskasser informerer sine medlemmer bedre om
konsekvensene for tjenestepensjonen av a sta lenge i
jobb.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av regelverket som forer til samordningsfellen, og kom-
me tilbake til Stortinget med forslag til endringer som

skal hindre at tjenestepensjon til offentlig ansatte fadt
1944-1962 blir lavere ved at de fortsetter i arbeid etter
fylte 67 ar, i behandlingen av den varslede stortingsmel-
dingen om pensjon.

Forslag fra Redt:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag som
fierner samordningsfellen i offentlig tjenestepensjon,
ogsa med tilbakevirkende kraft, ved at det skal ikke bru-
kes forholdstall og delingstall i beregning av samord-
ningsfradrag lavere enn 1 og 13,42.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Senterpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:53 L (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Dagfinn Henrik Olsen,
Gisle Meininger Saudland, Erlend Wiborg, Sylvi
Listhaug, Morten Wold og Himanshu Gulati om 4 avvik-
le samordningsfellen — vedtas ikke.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 7. februar 2023

Kirsti Bergsto

leder

Henrik Asheim

ordferer
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Representantforslag 53 L (2022-2023) om & avvikle samordningsfellen
(Dokument 8:53 L (2022—-2023))

Jeg viser til brev av 2.12.2022 der arbeids- og sosialkomiteen ber om min vurdering av
forslag til dokument 8:53 L (2022-2023) fra stortingsrepresentantene Dagfinn Henrik Olsen,
Gisle Meininger Saudland, Erlend Wiborg, Sylvi Listhaug, Morten Wold og Himanshu Gulati
om & avvikle samordningsfellen.

Arbeids- og sosialkomiteen ber om en vurdering av falgende forslag:
«l

I lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons- og trygdeytelser gjares falgende
endringer:

§ 24 nr. 1 tredje ledd skal lyde:

Dersom tjenestepensjonen tas ut etter fylte 67 ar, benyttes forholdstallet pa
uttakstidspunktet. Dette gjelder ogsa dersom det er tatt ut hel eller delvis alderspensjon fra
folketrygden pa et tidligere tidspunkt. Det skal likevel ikke benyttes et lavere forholdstall enn
1,000 ved beregning av samordningsfradragene.

8§ 24 a. nr. 3 skal lyde:

3. Samordningsfradraget fastsettes ved & dividere samordningsbeholdningen med et
delingstall fastsatt etter folketrygdloven §20-13. Dersom tjenestepensjonen tas ut far eller
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ved fylte 67 ar, legges delingstallet ved fylte 67 ar til grunn. Dersom tjenestepensjonen tas ut
etter fylte 67 ar, benyttes delingstallet pa uttakstidspunktet. Det skal likevel ikke benyttes et
delingstall lavere enn 13,42 ved beregning av samordningsfradraget.

Loven trer i kraft straks.»

Forslagsstillerne viser til at formalet med representantforslaget er a rette opp og hindre at
offentlig ansatte fadt fra 1944 til 1962 far lavere og lavere offentlig tienestepensjon dess
lenger de arbeider etter 67 ar pluss levealdersjustering (67 ar+). Forslagsstillerne viser til at
denne problemstillingen er blitt kjient som «samordningsfellen» og at reglene ble innfart i
forbindelse med pensjonsreformen.

Forslagstillerne viser til at representantforslaget i all hovedsak er identisk med
Representantforslag 141 L (2019-2020). Forslagstillerne skriver at Representantforslag

141 L (2019-2020) i all hovedsak ble avvist da en gnsket & avvente Pensjonsutvalgets
innstilling. Da Pensjonsutvalget fremla sin rapport «<NOU 2022: 7 Et forbedret
pensjonssystem» den 16. juni 2022, ble det ikke fremmet forslag til & lase samordningsfellen.
Dette oppgis som bakgrunnen for at forslaget fremmes pa nytt.

Jeg viser til at et tilsvarende representantforslag, i tillegg til det representantforslaget
forslagstillerne viser til, ble fremmet i stortingssesjonen 2018-2019, gjennom
representantforslag 46 L. Lovforslaget ble ogsa gjentatt, som en mindretallsmerknad i
forbindelse med behandling av Prop. 87 L (2018-2019), jf. Innst. 314 L (2018-2919).
Samordningsreglene ble ogsé behandlet gjennom behandlingen av Prop 61 L (2017-2018),
hvor regelverk for samordning av offentlig tjenestepensjon mot ny opptjeningsmodell i
folketrygden ble vedtatt. Samlet er altsd denne problemstillingen behandlet fire ganger av
Stortinget siden 2018, og samtlige ganger har et bredt flertall p& Stortinget avvist & endre pa
samordningsreglene.

Min vurdering er at sakskomplekset ikke har endret seg siden 2018 og at sakskomplekset er
godt opplyst gjennom Stortingets tidligere behandlinger av saken. Jeg viser til hva
Arbeiderpartiets representanter i komiteen uttalte i Innst. 71 L (2020—2021) og trekker seerlig
frem svarbrev av 16. oktober 2020 fra Arbeids- og sosialdepartementet til Arbeiderpartiets
stortingsgruppe (pa henvendelse fra Arbeiderpartiet 9. september 2020) som ble
videreformidlet til komiteens medlemmer.

| brevet redegjer daveerende Arbeids- og sosialdepartementet for hvilke konsekvenser
avtalen av 2009 fikk, sammenlignet med et system uten pensjonsreform og sammenlignet

med den alternative modellen som partene sa nei til i 2009:

«Sammenlignet med systemet slik det var far pensjonsreformen kommer de fleste i
arskullene 1943-1962 ganske likt ut. | motsetning til ansatte i privat sektor sa bzeres ikke
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tidligpensjonering av den enkelte pensjonist: pensjonen blir ikke lavere selv om en slutter far
67 &r med AFP. | motsetning til ansatte i privat sektor er ogsa disse arskullene av offentlig
ansatte skjermet for store deler av effekten av levealdersjusteringen gjennom den
individuelle garantien.

Forskjellene mellom systemet far pensjonsreform og gjeldende regler er (i tillegg til endret
regulering av lgpende pensjoner):

- Pensjonen levealdersjusteres, dette trekker isolert sett ned samlet pensjon.
Arskullene fagdt til og med 1958 har fatt en individuell garanti som for mange
kompenserer for stagrstedelen av effekten av levealdersjusteringen. Den individuelle
garantien sikrer 66 prosent av sluttlgnn i samlet pensjon (gitt samtidig uttak), men
garantien skjermer ikke samordningsfordelene fra levealdersjustering. De som slutter
for de har kompensert for effekten av levealdersjusteringen far derfor noe lavere arlig
pensjon enn de gjorde far reformen.

- Arskullene 1959-1962 far en nedtrappet garanti som innebzerer at samlet pensjon
kan bli lavere enn 66 prosent dersom de slutter i jobb fgr de har kompensert for
levealdersjusteringen.

- De som star i jobb til de har kompensert for effekten av levealdersjusteringen kommer
likt ut, malt i arlig pensjon, som de gjorde fer reformen.

- De som stér i jobb etter at de har kompensert for levealdersjusteringen far ogsa
samme arlig pensjon som far reformen (gitt samtidig uttak). Hovedforskjellen far og
etter reformen er at en starre andel av samlet pensjon na kommer fra folketrygden og
en lavere andel kommer fra tjenestepensjonen. De som tar ut folketrygden far
tienestepensjonen far lavere arlig samlet pensjon. Fagr 2008 var det kun mulig a ta ut
folketrygden og fortsette i jobb fra 70 &r. De som star i jobb til etter 70 ar kommer
derfor darligere ut med gjeldende regler enn de gjorde far reformen.

Sammenlignet med den alternative modellen som partene sa nei til i 2009 vil hovedbildet
veere at de som slutter tidlig kommer bedre ut med avtalen fra 2009 og de som jobber lenge
kommer darligere ut. Krysningspunktet for hvilken avgangsalder som gir bedre uttelling med
gjeldende regler er rundt 65—67 ar, avhengig av arskull, tidligere lgnn og opptjeningstid.»

Felles for aldersgruppene dette representantforslaget angar er at tjenestepensjonsordningen
fullt ut baserer seg pa bruttoprinsippet. | motsetning til paslagsmodellen i ny offentlig
tjenestepensjon, som beregnes uavhengig av og kommer pa toppen av folketrygden, baserer
bruttoordningen seg pa et prinsipp om et fast samlet pensjonsniva fra tienestepensjons-
ordningen og folketrygden.

En egenskap ved bruttoordningen er at samlet pensjon kan veere fordelt pa ulike mater pa
alderspensjon fra folketrygden og tjenestepensjon. | tilfeller der folketrygden utgjar en lav
andel av sluttlgnn, blir bidraget fra tjenestepensjonen hayt. | tilfeller der folketrygden utgjar
en hgy andel, blir bidraget fra tjenestepensjonen lavt. Bruttoordningen gir garanti for et
samlet pensjonsniva, ikke hvor stor andel tjenestepensjonen skal utgjere.
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| tariffoppgjeret 2009 ble det avtalt & viderefgre bruttoordningen og AFP i offentlig sektor,
men tilpasse bruttoordningen til fleksibel alderspensjon i folketrygden. Avtalen ble fulgt opp
gjennom behandlingen av Prop. 107 L (2009—-2010), som ble fremmet av Regjeringen
Stoltenberg Il.

Av Prop. 107 L (2009-2010) gar det fram at samlet pensjon ikke skal gke ved utsatt uttak
etter at en har kompensert for den fulle effekten av levealdersjusteringen, dvs. etter at
forholdstallet er 1,000. | proposisjonen blir det blant annet pekt pa at flere haringsinstanser
har argumentert for at samlet pensjon skal gke som fglge av at folketrygden gker ved fortsatt
arbeid etter at brutto tjenestepensjon utgjer 66 prosent av pensjonsgrunnlaget.

Departementet har fglgende vurdering i proposisjonen:

«Departementet viser til at tariffpartene i offentlig sektor ikke ble enige om a innfare fleksibelt
naytralt uttak av offentlig tienestepensjon, men a viderefgre dagens bruttoordning som blant
annet innebeerer at en ikke far hgyere pensjonsniva utover full opptjening selv om en
fortsetter i arbeid. A begrense samordningsfradragene nér forholdstallet i folketrygden er
lavere enn 1 ville medfgrt at det ble inn fart fleksibilitet oppover i de offentlige tjeneste-
pensjonsordningene, og vi ville fatt en ny samordningsfordel.»

| sin vurdering skriver departementet videre:

«Departementet foreslar at brutto tjenestepensjon ved arbeid etter 67 ar kan gke til en har
kompensert for effekten av levealdersjusteringen. Det vil si at pensjonen kan gke inntil
forholdstallet er 1. Departementet foreslar videre at opptjening av tjenestepensjon og
alderspensjon fra folketrygden ut over dette ikke far konsekvenser for samlet pensjon. Dette
er ikke til hinder for at pensjonen kan gke som fglge av at pensjonsgrunnlaget blir hgyere
eller at tjenestetiden gker.»

Stortinget ble altsa, av regjeringen Stoltenberg Il, forelagt at samlet pensjon ikke skal gke
ved utsatt uttak etter at en har kompensert for levealdersjusteringen, dvs. etter at
forholdstallet er 1,000.

Konsekvensene av a vedta representantforslaget blir at en gar pa tvers av det Stortinget
hadde som intensjon nar reglene ble vedtatt, jf. formuleringen over om at videre opptjening
etter at en har kompensert for effekten av levealdersjusteringen ikke skal fa konsekvenser for
samlet pensjon. A begrense forholdstallet/delingstallet for samordningsfradraget p4 samme
mate som for bruttopensjonen vil innebzere at samlet arlig pensjon fortsetter & gke ogsa ved
utsatt uttak etter at en har kompensert for levealdersjusteringen. En vil alts3, slik det ogsa ble
eksplisitt gjort rede for i Prop 107 L (2009-2010), innfgre fleksibilitet oppover i de offentlige
tjenestepensjonsordningene og vi vil fa en ny samordningsfordel.

Min vurdering er at disse arskullene skal kunne gke den samlede pensjonen inntil man har
kompensert for levealdersjusteringen, men ikke utover dette. Dette er i trad med gjeldende
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regelverk, som Stortinget sluttet seg til ved behandlingen av forslagene fra regjeringen
Stoltenberg Il i Prop 107 L (2009-2010) og som Stortinget sluttet seg til gjennom
behandlingen av Prop 61 L (2017-2018), fremmet av Regjeringen Solberg.

Med ny offentlig tienestepensjon vil tienestepensjonen gke ved a utsette uttakstidspunktet,
tilsvarende som i privat sektor. Imidlertid vil et tidlig uttakstidspunkt gi lavere pensjonsniva i
nytt regelverk. Jeg oppfatter at forslagsstillerne gnsker & kombinere nytt og gammelt
regelverk for & fa fordelene fra begge. Det innebzerer at offentlig ansatte skal haste fordelene
ved fleksibel pensjon som privat sektor har hatt, uten a baere ulempene med fleksibel
pensjon som personer i privat sektor ma beaere. Jeg mener dette forrykker premissene som la
til grunn for avtalene inngatt i 2009 og 2018.

De som har valgt & jobbe videre etter fylte 62 ar, kan ha gjort dette fordi de trives pa
arbeidsplassen, fortsatt har karriereambisjoner, gnsker & bidra i samfunnet, eller at de ikke
faler seg klare for pensjonisttilveerelsen. Mange vil fortsette av gkonomiske arsaker, fordi de
mangler full pensjonsopptjening, trenger eller gnsker lgnnsinntekten, eller gnsker a gke
sluttignnen for & kunne fa en hgyere alderspensjon den dag de gar av. Disse har like fullt
valgt a jobbe videre, vel vitende om at det er en gvre begrensning pa hvor hgyt
pensjonsnivaet kan bli.

Fleksibelt uttak av folketrygd har gitt mange muligheten til & kombinere arbeid og pensjon, og
gke inntekten betydelig i siste fase av arbeidslivet. Folketrygden kan ha blitt benyttet til &
nedbetale gjeld, investeringer, gkt forbruk, kunne gi barna forskudd pa arv, eller fordi man
selv gnsker a forvalte disse pengene med tanke pa fremtidig pensjon. Beslutningen om tidlig
uttak av folketrygd vil f& innvirkning pa den enkeltes naveerende og fremtidige gkonomi.
Dette gjelder generelt og er ikke saerskilt for de arskullene representantforslaget bergrer.

Dersom man jobber lenger enn det som er ngdvendig for & kompensere for levealders-
justeringen betyr det at man har helse til a fortsette i jobb, arbeidslyst, og en arbeidsplass
som er tilrettelagt for & kunne fortsette i jobb. Gruppen vil ha full lgnn, i ar der mange
jevnaldrende vil ha gatt av med pensjon. Og lann vil i utgangspunktet veere vesentlig hgyere
enn pensjon. Jeg synes det er vanskelig & forsvare at denne gruppen i tillegg skal gis
mulighet til & opparbeide et vesentlig hayere pensjonsniva enn i dag.

| representantforslaget er det noe uklart om forslagstillerne mener at regelendringen kun skal
gjelde framover eller om det ogsa skal gjelde med tilbakevirkende kraft. Dersom
regelendringen ogsa skal gjelde med tilbakevirkning (slik det forrige representantforslaget om
denne saken var tydelig pd) viser oppdaterte beregninger at representantforslaget anslas a
gi en etterbetaling pa 2,16 milliarder i SPK og 0,8 milliarder i KLP. | SPK er merutgiftene
framover beregnet totalt a veere 8,7 milliarder kroner. KLP har ikke beregnet merutgifter
fremover i tid. Dersom man antar at stgrrelsesforholdet mellom de framtidige merutgiftene til
KLP og SPK er lik som for etterbetalingen, kan KLPs fremtidige merutgifter anslas til 3
milliarder kroner. Merutgiftene fremover i tid kan altsa anslas til 11,7 milliarder kroner. 1 tillegg
vil det veere en engangseffekt, dersom regelendringen ogsa skal gjelde med tilbakevirkende
kraft, pA om lag 3 milliarder kroner.
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Fremtidige arskull i offentlig sektor ma jobbe lenger for & oppnéa en alderspensjon tilsvarende
66 prosent av sluttlannen. Det er ikke alle som er i stand til & sta i arbeid lenge nok til &
kompensere for levealdersjusteringen. At en liten gruppe offentlig ansatte skal fa& mulighet til
a fa hayere samlet pensjon mener jeg er urimelig, all den tid de har en bruttoordning som
skal sikre et samlet arlig pensjonsniva pa 66 prosent.

Jeg synes ogsa at det er prinsipielt problematisk & endre regelverket etter at den enkelte har
tilpasset seg, og hhv. enten gatt av med pensjon eller valgt a fortsette i jobb. Jeg stiller meg
for eksempel sparrende til hvordan forslaget skal handtere offentlig ansatte som med
forslaget ville jobbet lenger, men med gjeldende regelverk valgte & ga av ved fylte 67 ar. Skal
ogsa disse kompenseres?

Dersom representantforslaget blir vedtatt vil det i stor grad pavirke pensjonsnivaet til
personer som allerede har gatt av med pensjon. |1 2023 fyller 1956-kullet 67 ar. De som er
fgdt tidligere enn dette vil i hovedsak allerede ha sluttet i jobb. A endre regelverket med
tilbakevirkende kraft for personer som allerede har sluttet i jobb, vil i liten grad pavirke
arbeidsinnsatsene.

De arskullene som passerer 67 ar i arene framover, vil ha opptjening bade i ny og gammel
opptjeningsmodell fra folketrygden. Disse far god uttelling ogsa ved a sta i jobb etter 67 ar.
Forslag til regler for samordning av bruttopensjon med ny opptjeningsmodell i folketrygden
(Prop. 61 L (2017-2018)) ble fremmet etter at det 3. mars 2018 ble inngatt en avtale om en
ny tjenestepensjon for offentlig ansatte. Samordningsregelverket for arskullene 1954-1962
var en del av enigheten. Lovforslaget som ble fremmet i Prop. 61 L fulgte opp dette punktet
fra pensjonsavtalen, og lovforslaget som ble fremmet var justert sammenlignet med det
lovforslaget departementet hadde sendt pa haring. Regelverket som ble vedtatt gjennom
Stortingets behandling av Prop. 61 L innebeerer at 1954-1962 kullene far god
pensjonsmessig uttelling, ogsa ved & jobbe utover 67 ar.

Tabellen under viser ved hvilken alder delingstallet er 13,42, og dermed alderen hvor
tjenestepensjonen reduseres ved utsatt avgang. Som det gar fram av tabellen ma disse

arskullene sta i jobb etter 69 ar for at den sakalte samordningsfellen skal inntreffe.

Alderen hvor tjenestepensjonen reduseres ved utsatt avgang for 1954-1962 arskullene

1954 69 ar og 2 maneder
1955 69 ar og 3 maneder
1956 69 ar og 5 maneder
1957 69 ar og 7 maneder
1958 69 ar og 9 maneder
1959 69 ar og 11 maneder
1960 70 ar og 1 maneder
1961 70 &r og 3 maneder
1962 70 &r og 5 maneder
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Ved forrige behandling av denne saken (Representantforslag 141 L (2019-2020)) ble det
fattet to anmodningsvedtak, som Arbeiderpartiet var med pa a fremme:

Vedtak nr. 238:

Stortinget ber regjeringen utrede lovendringer for & redusere kravet til
innbetaling av premie fra medlemmer i SPK, kommunale pensjonskasser og
andre offentlige brutto tjenestepensjonsordninger fra det tidspunktet den
enkelte har kompensert for levealdersjusteringen.

Vedtak nr. 239:

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med vurderinger av
hvordan en ytterligere kan styrke arbeidslinjen for offentlig ansatte fgdt i arene
1944-1962.

Begge disse er til behandling i departementet og jeg vil komme tilbake til Stortinget pa et
senere tidspunkt om videre oppfalging.

Jeg vil avslutningsvis minne om at et politisk bredt sammensatt utvalg har evaluert
pensjonsreformen og kommet med forslag til justeringer for & styrke den sosiale baerekraften.
Utvalget peker blant annet pa en bedre regulering av minsteytelsene, samt en bedre
alderspensijon til tidligere ufare. Departementet jobber na med en stortingsmelding for a falge
opp utvalgets forslag.

| arene fremover vil det bli harde prioriteringer i statsbudsjettet, ogsa pa pensjonsomradet. |
den forbindelse mener jeg det er uklokt med en lovendring som tilgodeser en gruppe og som
kan gi mot 15 milliarder kroner i gkte pensjonskostnader, utgifter som vil matte betales av

fremtidens pensjonister og yrkesaktive.

Med hilsen

Marte Mjgs Persen
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