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STORTINGET

Innst. 180 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Dokument 8:52 S (2022-2023)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Geir Jorgensen, Mimir Kristjansson og Hege Bae
Nyholt om 4 harmonisere permitteringsregler mel-
lom havbruk og annen industri

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til endringer i folketrygdloven og
gjore endringer i dagpengeforskriften for a fjerne
unntaket fra ordinzre permitteringsregler, som lov
om lgnnsplikt under permittering, for fiskefored-
ling av laks, grret og regnbuegrret.

2. Stortinget ber regjeringen vurdere om hav-
bruksnzringen fortsatt skal vare unntatt ordinaere
permitteringsregler, som lov om lgnnsplikt under
permittering.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 2. desember 2022 om stats-
rddens vurdering av forslaget. Statsradens svarbrev av
2.januar 2023 folger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling av representant-

forslaget ble det 4. januar 2023 avholdt hering i saken.
Folgende deltok pa hering:

— Norsk Nearings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbund
(NNN).

- Sjemat Norge.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tuva Moflag, Runar Sjastad, Trine
Lise Sundnes og Torbjern Vereide, fra
Hoyre, Henrik Asheim, Anna Molberg og
Aleksander Stokkebg, fra Senterpartiet,
Eivind Drivenes og Per Olaf Lundteigen, fra
Fremskrittspartiet, Dagfinn Henrik Olsen
og Gisle Meininger Saudland, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, lederen Kirsti Bergstg,
og fra Redt, Mimir Kristjadnsson, viser til at
Representantforslag 52 S (2022-2023) fra represen-
tanter fra Redt omhandler en harmonisering av permit-
teringsreglene mellom havbruk og annen industri.

Arbeids- og inkluderingsministeren viser i sitt svar-
brevav 2. januar 2023 til komiteen til at det vil bli tatten
giennomgang av serreglene for bruk av permitteringer
ifiskeindustrien.

Komiteen viser til at det har vert avholdt hgring
isaken. Der fremkom det, bade fra arbeidsgiversiden og
arbeidstakersiden, et gnske om at det nedsettes et parts-
sammensatt utvalg som gar igjennom permitterings-
reglene i fiskeindustrien.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-



tisk Venstreparti,visertil svarbrevet fra statsraden,
der hun skriver at hun mener det er behov for & gjen-
nomga og vurdere om serreglene i permitteringsregel-
verket er godt tilpasset naringens behov og situasjon.
Statsraden skriver videre at hun vil ta initiativ til en slik
giennomgang. Flertallet viser videre til at statsraden
tirsdag den 31. januar 2023 uttalte til Dagens Naringsliv
at hun gnsker a nedsette et partssammensatt utvalg for
a gjennomga problemstillingen.Flertallet erpositive
til dette og viser til at et partssammensatt utvalg ble
foreslatt av partene som deltok i heringen av represen-
tantforslaget.

Flertallet mener statsradens beslutning om a
nedsette et partssammensatt utvalg gjor at det ikke er
nedvendig eller hensiktsmessig & vedta representant-
forslaget.

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
atregjeringen Solberg vurderte & gjore justeringer i per-
mitteringsreglene for fiskeindustrien. Den gang kalte
Arbeiderpartiet det for et «angrep» pa fiskeindustrien
ogarbeidsfolks rettigheter. Disse medlemmer mer-
ker seg at man nd har snudd tvert om og allerede har
startet prosessen med & endre reglene.

Disse medlemmer viser til at det er mye usik-
kerhet langs kysten n4, i stor grad forarsaket av regjerin-
gens kaotiske og uforutsigbare innfering av grunnrente-
skatt for havbruk, kombinert med andre skatteskjerpel-
ser. Disse medlemmer mener dette derfor ikke er
rett tidspunkt for & gjennomfere enda flere store
endringer pa toppen av all uforutsigbarheten som regje-
ringen allerede har skapt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til permitteringsreglene for fiskerinaerin-
gen i sin tid ble endret med bakgrunn i de naturlige
svingningene i ravaretilgangen. Tilforselen av rastoff vil
altsd kunne snu bratt, og serregelen er laget for a sikre
arbeidstakerne nér det skjer. Selv om mye har endret
seg i naringen, er fortsatt tilgangen pa ravarer til tider
en utfordring. Disse medlemmer viser til statsbud-
sjettet for 2020, der innstramningene fra 52 uker til 26
uker ble innfert, men denne endringen ble lagt pa vent
da covid-19-pandemien inntraff. Disse endringene
tradte i kraft forst 1. januar 2022.

Disse medlemmer mener derfor at unntaksre-
gelen for permittering i fiskeforedlingsindustrien, sjo-
matindustrien og fiskeoljeindustrien ikke ber endres
med flere innstramninger.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen reversere gjeldende per-
mitteringsregler for fiskeri- og havbruksneeringen, sa
antallet permitteringsuker blir 52 uker i lgpet aven 18
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maneders periode, istedenfor 26 uker i samme perio-
de.»

Komiteens medlem fra Redt visertil svar fra
statsraden pa skriftlig spersmal 22. november 2022 om
at norske skattebetalere mellom 2018 og 2021 har betalt
15 mill. kronerilgnn til permitterte i oppdrettsnaringen
fra forste dag, fremfor at arbeidsgiver dekker denne kost-
naden pa liklinje med gvrig neeringsliv. Videre vildette
medlem vise til at undersgkelser Dagens Neringsliv
har gjort hos Nav, har vist at det i 2021 ble sendt ut per-
mitteringsvarsel til 2 686 ansatte i elleve virksomheter
innen slakting og foredling av laks og grret. NRK meldte
17.november 2022 om ansatte i havbruksnzringen pa
Vestlandet som 18 ar pa rad har fatt permitteringsvarsel
rundt arsskiftet. Tillitsvalgte i Salmar bekrefter ogsa til
NRK at det er vanlig med permitteringsvarsler rundt
nyttar i hele bransjen pa grunn av sesongmessige sving-
ninger. Dette medlem mener det er vanskelig a se at
slike rutinemessige utsendinger av permitteringsvarsler
etter sesong rettferdiggjor serregler og unntak fra per-
mitteringsregler i gvrig industri. Dette medlem viser
videre til at regjeringen 1.februar 2023 inviterte LO,
NHO, Sjgmat Norge og Norsk Nerings- og Nytelsesmid-
delarbeiderforbund (NNN) til & delta i en arbeidsgruppe
for & se om seerreglene for fiskeindustrien er godt nok til-
passet dagens situasjon og behov.

Videre vil Narings- og fiskeridepartementet (NFD)
og Nav delta i en arbeidsgruppe for a gjennomga per-
mitteringsreglene i fiskeindustrien, hvorav et av punkte-
ne i mandatet er

«foresld eventuelle endringer i saerreglene, her-
under se pa muligheten for a skille mellom fiskeindus-
tribedrifter som benytter villfanget rastoff og rastoff fra
oppdrett».

Dette medlem er glad for at regjeringen na set-
ter i gang et arbeid for & harmonisere permitteringsre-
glene mellom oppdrettsnaringen og gvrig industri, slik
det foreslas i Representantforslag 52 S (2022-2023)
fremmet av Geir Jgrgensen, Mimir Kristjansson og Hege
Bae Nyholt. Videre forventer dette medlem at Ar-
beids- og inkluderingsdepartementet gar inn i arbeidet
med & gjennomga permitteringsreglene med klare am-
bisjoner om a fa til reelle regelendringer som gjor regle-
ne for permitteringer i oppdrettsn®ringen mer hen-
siktsmessige. Permitteringer skal skyldes forhold som er
utenfor bedriftenes kontroll, noe de faste arlige permit-
teringene i oppdrettsneringen ikke ser ut til 4 vaere. Ofte
eier de samme selskapene oppdrettet og tar imot fisken
pa slakteriet og har sdledes full oversikt over nar det vil
vere tilgjengelig rastoff, pd en mate bedrifter som vide-
reforedler villfanget fisk, ikke har. Dette medlem vil
videre vise til hegringsinnspill fra NNN om at forslaget
skal fgre til forverringer for deres medlemmer som job-



Innst. 180 S—2022-2023

ber i bedrifter som ikke utelukkende benytter rastoff fra
havbruk.Dette medlem vil vise til at fiskeforedlings-
bedrifter for alle praktiske formal ikke kombinerer
rastoff fra havbruk med rastoff fra villfangst, og at forsla-
get saledes ikke vil ramme bedrifter som baserer virk-
somheten sin pd villfanget fisk. Videre viser dette
medlem til heringsinnspill fra NNN om at tidligere
vedtatte reduksjon i antall tillatte uker for permittering
i fiskeindustrien fra 52 til 26 uker reverseres. Dette
medlem mener at inntil man har oppnadd malet om
heldrige arbeidsplasser i villfisknaringen, ber de ser-
skilte permitteringsordningene for denne delen av fis-
keindustrien opprettholdes. Reduksjonen i perioden
medrett til permittering fra 52 til 26 ukerilgpetaven 18
maneders periode, som Stortinget vedtok i 2019, ber
ogsa reverseres. Dette medlem viser for gvrig til
Radts alternative statsbudsjett for 2023, hvor det settes
av midler til 4 gjeninnfere muligheten for 52 ukers per-
mittering.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til endringer i folketrygdloven og gjo-
re endringer i dagpengeforskriften for & fjerne unntaket
fra ordin®re permitteringsregler, som lov om lgnns-
plikt under permittering, for fiskeforedling av laks, grret
ogregnbuegrret.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om & gke perioden med rett til per-
mittering i fiskeindustrien fra 26 til 52 uker.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen reversere gjeldende per-
mitteringsregler for fiskeri- og havbruksneringen, sa
antallet permitteringsuker blir 52 uker i lgpet av en 18
maneders periode istedenfor 26 uker i samme periode.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om & gke perioden med rett til per-
mittering i fiskeindustrien fra 26 til 52 uker.

Forslag fra Redt:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til endringer i folketrygdloven og gja-
re endringer i dagpengeforskriften for & fjerne unntaket
fra ordin®re permitteringsregler, som lov om lgnns-
plikt under permittering, for fiskeforedling av laks, grret
og regnbuegrret.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og So-
sialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:52 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Geir Jgrgensen, Mimir
Kristjansson og Hege Bae Nyholt om & harmonisere per-
mitteringsregler mellom havbruk og annen industri —
vedtas ikke.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 14. februar 2023

Kirsti Bergsto

leder

Runar Sjastad

ordferer
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Representantforslag 52 S (2022-2023) fra stortingsrepresentantene Geir
Jargensen, Mimir Kristjadnsson og Hege Bae Nyholt om a harmonisere
permitteringsreglene mellom havbruk og annen industri

Jeg viser til brev fra Stortingets arbeids- og sosialkomité av 02.12.22. Komiteen ber meg
vurdere representantforslag 52 S (2022-2023):

1. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag til endringer i folke-
trygdloven og gjere endringer i dagpengeforskriften for & fierne unntaket fra ordinaere
permitteringsregler, som lov om Ignnsplikt under permittering, for fiskeforedling av laks,
grret og regnbuegrret.

2. Stortinget ber regjeringen vurdere om havbruksnaeringen fortsatt skal veere unntatt
ordinaere permitteringsregler, som lov om lgnnsplikt under permittering.

Svar:

Det gjelder seerlige regler i forbindelse med permittering av ansatte i fiskeindustrien.
Seerreglene er begrunnet med at rastofftiigangen innenfor denne naeringen er mindre
forutsigbar enn i andre neeringer. De viktigste saerreglene som gjelder i fiskeindustrien er:

e Etter lov om lgnnsplikt under permittering (permitteringslgnnsloven) har arbeidsgivere
generelt Ignnsplikt de fgrste 15 dagene av permitteringsperioden.
Permitteringslgnnsloven gjelder ikke ved permittering av ansatte i fiskeindustrien, og
dermed har arbeidsgiverne her ingen slike dager med lgnnsplikt.

e Generelt er det tre ventedager far dagpengeutbetalingene til de permitterte starter. For
permittering i fiskeindustrien gjelder det ingen slike ventedager.

e For a harett til dagpenger er det generelt et krav at arbeidstiden ma veere redusert med
minst 50 prosent. For permitterte i fiskeindustrien er kravet at arbeidstiden er redusert
med minst 40 prosent.

Postadresse: Postboks 8019 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 64 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 983 887 457



Fiskeindustrien har endret seg mye de siste tiarene, og det er ulikheter mellom den
tradisjonelle fiskeindustrien og den delen av industrien som bearbeider laks og grret. For det
ene har bearbeidingsindustrien i gkende grad mottatt sitt rastoff (fisk) fra havbruk
(oppdrettsfisk) og mindre grad fra fiskeri (villfisk). NOU 2019: 18 Skattelegging av
havbruksvirksomhet illustrerte den store betydningen av oppdrettsnaeringen: | 2018 hadde
oppdrettsnaeringen samlet en bearbeidingsverdi pa 32 mrd. kroner, mens bidraget fra villfisk
til sammenligning var 13 mrd. kroner. For det andre har det blitt feerre og starre bedrifter, og
de store bedriftene har fatt starre kontroll over hele naeringskjeden, fra oppdrett, via slakting
og foredling til salg, eksport og markedsfaring. | sum mener jeg disse endringene har gjort
rammebetingelsene mer stabile, forutsigbare og kontrollerbare i den delen av naeringen som
benytter oppdrettsfisk som rastoff. Den delen av neeringen som baserer seg pa villfanget fisk,
star fortsatt overfor mindre forutsigbar rastofftiigang enn andre neeringer.

Som svar pa representantenes sparsmal 1, mener jeg det er behov for & giennomga og
vurdere om seerreglene i permitteringsregelverket er godt tilpasset naeringens behov og
situasjon. Jeg vil derfor ta initiativ til en gjennomgang av seaerreglene for bruk av
permitteringer i fiskeindustrien, herunder se pa muligheten for a skille mellom fiskeindustri
som benytter villfanget rastoff og bedrifter som baserer seg pa oppdrettsfisk.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har veert i kontakt med Arbeids- og velferds-
direktoratet og drgftet muligheten for & praktisere et slikt skille ved behandling av dagpenge-
saker knyttet til permitteringer. Per i dag mangler etaten tilstrekkelig informasjon og
kunnskap til & skille mellom bedrifter i fiskeindustrien. En gjennomgang ma ogsa vurdere om
og hvordan slik informasjon kan innhentes pa en mest mulig hensiktsmessig mate.

Nar det gjelder representantenes spgrsmal 2, vil jeg understreke at szerreglene i
permitteringsregelverket farst og fremst er ment a gjelde nettopp for den delen av nseringen
som driver bearbeiding og foredling av fisk og sjgmat, dvs. bedrifter som baserer driften pa
leveranser av fisk og sjgmat. | dagpengeforskriften § 6-7 fremgar dette tydelig; «(...) bedrifter
for tilvirkning av saltfisk, tarrfisk og klippfisk, frysing av fisk, produksjon av fiskehermetikk og
annen produksjon av sjgmat- og fiskevarer, og i fiskeoljeindustrien». | havbruksnaeringen er
behovet for permitteringer langt mindre enn i deler av fiskeindustrien, og Arbeids- og
velferdsdirektoratet registrerer sveert fa permitteringer i denne delen av nzeringen.

Med hilsen

Marte Mjgs Persen

Side 2
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