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STORTINGET

Innst. 182 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:41 S (2022-2023)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Andreas Sjalg
Unneland, Marian Hussein og Kathy Lie om styr-
king av barnehusene - helhetlig ivaretakelse og
oppfelging av barn i saker om vold og seksuelle
overgrep

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen innfere tiltak for a sikre
stabil drift av statens barnehus over hele landet.

2. Stortinget ber regjeringen utvide malgruppen til
barnehusene til 4 gjelde mistenkte barn, innenfor
de lovbruddstyper som gjelder for utsatte.

3. Stortinget ber regjeringen utvide malgruppen til
barnehusene til 4 gjelde barn og unge som utgver
skadelig seksuell atferd (SSA).

4. Stortinget ber regjeringen utvide malgruppen til bar-
nehusene slik at ogsd barn mellom 16 og 18 ar kan fa
tilrettelagte avher, pa lik linje med andre barn.

5. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om lov-
endringer som tydeliggjer at helsehjelp og psykoso-
sial oppfelging ma bli en rettighet for dem som
benytter barnehusene.

6. Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak eller
fremme forslag om en mer tydelig regulering av
oppfolgingsarbeidet i statens barnehus, slik at man
sikrer et mer enhetlig tilbud i hele landet.

7. Stortinget ber regjeringen om & evaluere tjenestene
barnehusene gir til voksne psykisk utviklingshem-
mede, og eventuelt komme tilbake til Stortinget
med forslag til tiltak basert pa evalueringen.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kamzy Gunaratnam, Odd Harald
Hovland og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Aase Marthe J. Horrigmo og
Sveinung Stensland, fra Senterpartiet, Ivar
B. Prestbakmo og Else Marie Redby, fra
Fremskrittspartiet, lederen Per-Willy
Amundsen og Johan Aas, fra Sosialistisk
Venstreparti, Andreas Sjalg Unneland, og
fra Venstre, Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser
til representantforslag om styrking av barnehusene —
helhetlig ivaretakelse og oppfelging av barn i saker om
vold og seksuelle overgrep. Komiteen viser ogsa til
Justis- og beredskapsdepartementets uttalelse til dette
forslaget i brev av 2.januar 2023. Brevet er vedlagt
denne innstillingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, viser til at innsatsen gjennom
barnehusene er styrket betraktelig giennom de senere
arene, og et eget barnehus i Finnmark er nd under etab-
lering med planlagt &pning juni 2023. Dette barnehuset



skal blant annet bidra til & styrke tilbudet til samiske
barn som er utsatt for vold og overgrep.

Flertallet viser til evalueringen av Statens barne-
hus som ble gjennomfort av NOVA i 2021. Hovedbildet
idenne evalueringen er at barnehusene fremstar som et
viktig, heykompetent og godt innarbeidet tilbud til
barn og unge i politianmeldte saker om vold og over-
grep. Flertallet viser videre til at barnehusmodellen
har funnet sin form nér det gjelder oppgaver og invol-
verte aktgrer.

Flertallet understreker at anbefalingene i evalu-
eringsrapporten na folges opp av departementet i sam-
arbeid med Politidirektoratet. Flertallet viser til at
flere av representantenes forslag inngdr i dette oppfol-
gingsarbeidet.

Flertallet viser til at Statens barnehus har mot-
tatt gremerkede bevilgninger gjennom flere ar. Etter
oppstartsperioden inngar disse gremerkede bevilgnin-
gene i politidistriktenes ordinere rammer, og det for-
ventes at barnehusene driftes etter de forutsetninger
som ligger til grunn for bevilgningene.

Flertallet understreker at politidistriktene bgr
etterstrebe en enhetlig mate a finansiere barnehusene
pa.Flertallet viser videre til at det arlig ved inngan-
gen til 2022 14 om lag 255 mill. kroner i politidistrikte-
nes rammer til barnehus. Finnmark ble i statsbudsjettet
for 2022 tildelt 5 mill. kroner til opprettelse av barnehus
i det samiske kjerneomradet, noe som brakte totalen
opp til ca. 260 mill. kroner.

Flertallet viser til budsjettet for 2023 og Riksad-
vokatens mal- og prioriteringsrundskriv for 2022, der
innsatsen mot vold i nare relasjoner og seksuelle over-
grep har hey prioritet. Flertallet viser videre til at
barnehusene, som er en del av politiet, er sentrale for &
sorge for at barns rettssikkerhet ivaretas, og at hjelpen
til barn som utsettes for overgrep, mishandling og vold
eller er vitne til vold, er godt koordinert.

Flertallet understreker at barnehusets malgrup-
pe omfatter de som patalemyndigheten beslutter at det
skal tas tilrettelagt avher av, jf. straffeprosessloven
§§ 239-239 f med forskrift om tilrettelagte avher. Det
omfatter barn og unge opp til 16 ar som kan ha veert ut-
satt for, eller er vitne til, seksuallovbrudd, kjgnnslemles-
telse, mishandling i neere relasjoner, drap og kroppsska-
de. Flertallet viser videre til at det omfatter voksne
med psykisk utviklingshemming eller annen funksjons-
nedsettelse (seerlig sarbare) som kan ha veert utsatt for,
eller er vitne til de samme forhold som nevnt over.

Flertallet viser til at straffeprosesslovens §§ 239-
239 fmed forskrift om tilrettelagte avher imidlertid kun
omfatter regler knyttet til avher av barn med status som
fornaermet eller vitne i en straffesak. Flertallet viser
ogsa til at det i noen og varierende grad foretas enkelt
avher av mindredrige mistenkte pa barnehus, etter an-

Innst. 182 S-2022-2023

modning fra patalejurist og avhengig av kapasitet pa
barnehuset.

Flertallet viser til politiets nasjonale faggruppe
for avher som er i ferd med & avslutte sitt arbeid med &
utarbeide nasjonale retningslinjer for avhgr av mistenk-
te barn. Disse retningslinjene vil legge til rette for & oke
rettssikkerheten til barn med mistenktstatus i straffe-
sak, herunder barn som utever skadelig seksuell atferd.

Flertallet merker seg at behovet for & gke retts-
sikkerheten til barn som er mistenkt for lovbrudd, ogsa
loftes av NOVA i evalueringen av Statens barnehus. Her
anbefales det at malgruppen til barnehusene utvides til
ogsa a gjelde mistenkte barn, i utgangspunktet innenfor
de lovbruddstyper som gjelder for utsatte barn.

Flertallet viser til at Politidirektoratet i samar-
beid med departementet vil vurdere en eventuell utvid-
else av malgruppen til ogsa & omfatte barn/unge med
status som mistenkte.

Flertallet understreker at oppfelging og behand-
ling av barn som utgver skadelig seksuell atferd, er kom-
petansekrevende, sammensatt og tidkrevende. Det er
derfor behov for a se neermere pa i hvilken grad Statens
barnehus skal gis ansvar for oppfelging og behandling
av denne gruppen. Etter dagens ordning skal barnehu-
sene kun tilby korttidsbehandling i gitte unntakstilfel-
ler. Videre er det blant annet behov for & se hen til gvrig
behandlings- og hjelpetilbud som finnes, for eksempel i
de barne- og ungdomspsykiatriske poliklinikkene
(BUP). I et barnets-beste-perspektiv er det viktigste at
denne gruppen blir mgtt med riktig kompetanse og far
den hjelpen de har behov for. Ogsa den nye opptrap-
pingsplanen mot vold og overgrep mot barn og vold i
nere relasjoner, som er under utarbeidelse, vil ha fokus
pa tilbudet til barn som utever skadelig seksuell atferd.

Flertallet viser til straffeprosessloven § 239, som
harvart endret flere ganger.12008 ble aldersgrensen for
nar det «skal» benyttes tilrettelagt avher hevet fra 14 til
16 ar. Det ble sa vurdert i forbindelse med lovrevisjonen
12015 om aldersgrensen skulle senkes til 15 eller heves
til 18 ar, men departementet kom til at 16-arsgrensen
skulle bli stdende. Flertallet viser videre til at det ble
besluttet at tilrettelagt avher skulle vaere obligatorisk i
flere sakstyper enn tidligere, dessuten at «kan»-regelen i
andre ledd skulle omfatte barn mellom 16 og 18 ar der-
som barnet skal forklare seg i ovenfornevnte saker om
seksuelle overgrep fra narstdende. Flertallet mener
med dette at denne gruppen er ivaretatt, og kan ikke se
at det er grunn til & gjore endringer na. Flertallet ser
likevel at dette kan endre seg, og at det pd et senere tids-
punkt kan veere behov for a vurdere spersmalet om til-
rettelagte avher annerledes, og at man da kan komme
tilbake til saken.

Flertallet er opptatt av a finne den riktige balan-
sen mellom de forskjellige kolliderende gode hensyn.
Den siste utvidelsen av ordningen skjedde etter en om-
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fattende utredning og avveining av barns rettigheter et-
ter blant annet Grunnloven § 104, Barnekonvensjonen,
Lanzarotekonvensjonen og siktedes rett til rettferdig
rettergang etter Grunnloven § 95 og EMK artikkel 6, se
Prop. 112 L (2014-2015) kapittel 5.4.

Flertallet kan ikke se at det er grunn til & vurdere
spersmalet om tilrettelagt avher annerledes nd, og ber
departementet eventuelt komme tilbake med en vurde-
ring dersom det skulle identifiseres behov for & utvide
anvendelsesomradet for slike avher ytterligere.

Flertallet viser til at ut over tilrettelagte avher
som er hjemlet i straffeprosessloven, reguleres barnehu-
senes arbeid med koordinering, oppfelging og behand-
ling av Felles retningslinjer for Statens barnehus (2016).

Flertallet viser til ati 2023 skal Politidirektoratet
sammen med Helsedirektoratet og Bufdir revidere Fel-
les retningslinjer for Statens barnehus. Malet er at arbei-
det skal fore til en tydeligere regulering av oppfelgings-
og behandlingsarbeidet, styrke integreringen av det
medisinske tilbudet samt bidra til avklaringer der det er
behov.

Flertallet viser til at behovet for en tydeligere re-
gulering av barnehusets virksomhet var et av temaene
NOVA ble bedt om & vurdere i forbindelse med evalue-
ringen. Bakgrunnen for dette var Stortingets anmod-
ningsvedtak 795 av 29. mai 2018, der regjeringen bes:

«fremme forslag om et eget lovverk for Statens bar-
nehus som sikrer ivaretakelse av hele mandatet til Sta-
tens barnehus.»

Flertallet viser til at det i utredningen «Svikt og
svik» (NOU 2017:12) ble foreslatt a:

«gjennomfgre en ny evaluering av ordningen med
barnehus, med siktemal om en lovfesting av barnehuse-
nes virksomhet», for a sikre bedre samarbeid mellom
tjenestene.»

Flertallet viser til at i evalueringsrapporten pa-
peker NOVA behov for en tydeligere regulering av opp-
folgingsarbeidet i barnehusene. Flertallet viser ogsa
til at det anbefales at departementet avventer spgrsma-
let om innfering av en egen barnehuslov inntil det er
innhentet et bredere kunnskapsgrunnlag. Det vil blant
annet vere behov for a utrede andre lands erfaringer
med lovfesting samt foretas en kartlegging av de viktig-
ste rettslige uklarhetene som oppstar i skjeeringspunk-
tet mellom de ulike regelverkene som bergrer barnehu-
sene.

Flertallet viser til at departementet med ut-
gangspunkt i NOVAs anbefaling igangsatte et utred-
ningsarbeid i samarbeid med Politidirektoratet.

Flertallet viser til Politidirektoratet, som har
igangsatt forarbeid til en evaluering som skal se nerme-
re pa barnehusenes ansvar og oppfelging av serlig sir-
bare voksne. Flertallet viser til at evalueringen skal

inkludere evalueringspunkter som ser hen til tilbudet
som finnes til denne gruppen innenfor rammen av
TryggEst, som er utviklet for a hjelpe kommunen med &
ivareta sine mest risikoutsatte voksne innbyggere.

Flertallet vil fremheve at Politidirektoratet skal
innhente innspill fra Helsedirektoratet, Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet og Statens barnehus til
mandatet for evalueringen. Flertallet merker seg at
planlagt oppstart av evalueringen er forste halvar 2023,
avhengig av anskaffelsesprosessen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at barnehusene
star sentralt i regjeringens arbeid for & sikre at barns
rettssikkerhet ivaretas, og at hjelpen til barn som utset-
tes for overgrep, mishandling og vold, eller er vitner til
vold, er godt koordinert.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet er opptatt av at barns rettssik-
kerhet ivaretas, og at hjelpen til barn som utsettes for
overgrep, mishandling og vold, eller er vitner til vold, er
godt koordinert. Barnehusene, som star sentralt i dette
arbeidet, ble styrket betraktelig under regjeringen Sol-
berg. Senest ved at regjeringen Solberg i statsbudsjettet
for 2022 foreslo a etablere et eget barnehus for samiske
barn.Disse medlemmer stgtter derfor intensjonen
i flere av forslagene som fremmes i representantforsla-
get. Disse medlemmer meneriutgangspunktet det
er pa sin plass med en egen barnehuslov, men at det
samtidig er fornuftig a vente til departementets og Poli-
tidirektoratets utredningsarbeid er ferdig.

Disse medlemmer viser til at barnehusevalue-
ringen (NOVA, 2021) slar fast at det fremdeles er omra-
der i landet der lang reisevei til barnehus er en stor ut-
fordring. Det gjor tilbudet mindre tilgjengelig og @ker ri-
sikoen for at det utvikles ad-hoc-lgsninger som pa sikt
undergraver barnehusmodellen. I barnehusevaluerin-
gen trekkes Nord-Norge fram spesielt. Disse med-
lemmer vil oppfordre regjeringen til & vurdere tiltak
for a gjore barnehustilbudet mer tilgjengelig i omrader
med lang reisevei, enten ved at de ansatte reiser ut for &
gjiennomfore avher lokalt eller ved a opprette under-
avdelinger der det er grunnlag for det. Disse med-
lemmer mener det er viktig at departementet og Poli-
tidirektoratet i utredningsarbeidet ser pa lesninger for &
gjore barnehustilbudet tilgjengelig for s& mange som
mulig, samtidig som den faglige kvaliteten pa tilbudet
opprettholdes.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre understreker at fra bar-
nehusmodellen ble implementert i Norge fra 2007, har
det veert den viktigste reformen i nyere tid for barn som
har opplevd vold og overgrep. Essensen i barnehusene
er at barnas behov star i sentrum — de skal bli avhert i



barnevennlige omgivelser, pd en mate som er bedre til-
rettelagt enn vanlige avher. I tillegg skal barnehusene
sikre en helhetlig oppfelging ut over straffesporet. Bar-
nehusenes viktigste kjennetegn og suksessfaktor er alt-
sa det doble samfunnsoppdraget. Det jobbes bade med
et politi- og etterforskningsspor og med et oppfolgings-
og behandlingsspor. Ogsa i europeisk og internasjonal
sammenheng trekkes barnehusene frem som en loven-
de praksis for & ivareta barns rettssikkerhet pa deres
premisser.

Disse medlemmer viser til at en evaluering ut-
fort av Norsk institutt for forskning om oppvekst, vel-
ferd og aldring (NOVA) i 2021 sier at:

«barnehusene fremstar som et viktig, hgykompe-
tent og godt innarbeidet tilbud til barn og unge i politi-
anmeldte saker om vold og overgrep.»

Evalueringen peker samtidig pa at det har utviklet
seg en straffesaksdominans som kan bidra til & under-
minere barnehusmodellen som et helhetlig og samord-
net tilbud. Kjernen i barnehusenes arbeid er at de skal
binde sammen politiets etterforskning, medisinske un-
dersgkelser og oppfelging fra det lokale hjelpeappara-
tet. Denne helhetlige maten & arbeide pa er essensiell
for a ivareta behovene til barn og siarbare voksne som
har veert vitne til, eller blitt utsatt for, vold og overgrep.

Komiteens medlem fra Venstre ensker &
understreke at en slik ubalanse, der straffesaken priorite-
res pa bekostning av de gvrige delene av virksomheten,
strider mot retningslinjene for barnevennlige prosesser,
slik de er formulert av internasjonale organer.

Dette medlem visertil at Europaradets retnings-
linjer om «child-friendly justice» inkluderer prosessene
for, under og etter de rettslige forhandlingene. Kompe-
tansen om barn og barns behov blir ogsa sett pd som en
integrert del av rettsprosessen, jf. Guidelines of the
Committee of Ministers of the Council of Europe on
child-friendly justice, 2010, s. 66:

«In cases involving children, judges and other legal
professionals should benefit from support and advice
from other professionals of different disciplines when
taking decisions which willimpact directly or indirectly
on the present or future well-being of the child, for
example, assessment of the best interests of the child,
possible harmful effects of the procedure on the child.»

Ilysav dette er ubalansen som eriferd med 4 utvikle
seg,etterdette medlems syn, svert problematisk, og
noe myndighetene bor soke a forebygge at skjer.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til hgringssvarene fra Juristforbundet,
Forandringsfabrikken, Fellesorganisasjonen, Redd Bar-
na og Statens Barnehus Norge, som i sin essens statter
forslaget som er fremmet av Sosialistisk Venstreparti.
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Dette medlem viser til at barnehusene i en ar-
rekke hadde gremerkede midler. Som en konsekvens av
at ordningen med gremerkede midler er avviklet, har
barnehusene havnet langt ned i politiets organisasjons-
struktur uten raderett over eget budsjett. Flere barnehus
opplever stramme gkonomiske rammebetingelser. Det-
te forer til strengere prioritering og et tydelig fokus pa a
folge opp aktiviteter begrenset til den aktuelle straffesa-
ken. Dette kan fore til at barn og unge ikke far den opp-
folgingen de kan ha behov for, nér politiavherene ved
barnehusene er ferdige. Det kan ogsa fore til ulik kvalitet
i tilbudet for barn i ulike regioner.

Dette medlem viser til Juristforbundet og Redd
Barna sine hgringssvar, som stgtter innholdet i forslaget
og peker pa den negative utviklingen etter at de gremer-
kede midlene ble fjernet.

For a sikre mer forutsigbarhet for barnehusene
fremmerdette medlem folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfore tiltak for & sikre
stabil drift av Statens barnehus over hele landet.»

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
NOVA i evalueringsrapporten anbefaler at barnehuse-
ne organiseres som egne enheter i politidistriktene som
legges direkte under politimesteren, dvs. pa niva 2 i po-
litiorganisasjonen. A plassere barnehusene pa niva 2 i
den organisatoriske politistrukturen i politidistriktene,
vilinnebzre at barnehuslederne inkluderes i politimes-
terens ledergruppe og far ansvar for eget budsjett.

Dette viletterdette medlems syn gi barnehuse-
nestorre synlighet, legitimitet og raderett over eget bud-
sjett. En slik organisering vil gi en mer enhetlig organisa-
sjon i politiet og kunne styrke barnehusenes innflytelse
over beslutninger som gjelder barnehusvirksomheten
som ikke er koblet til avhegret. Det vil ogsa sikre at barne-
husene kan drive ngdvendig fagutvikling.

Dette medlem viser til at en slik lasning ogsa er
trukket fram i Fellesorganisasjonens hgringsinnspill
som en mate a ivareta en reell tosporet modell pa.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen plassere barnehusene
pa niva 2 i den organisatoriske politistrukturen i politi-
distriktene, slik at barnehuslederne inkluderes i politi-
mesterens ledergruppe og far ansvar for eget budsjett.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre visertilatdabarnehuse-
ne ble etablert, ble det bestemt at det kun er anmeldte
saker som skal veere barnehussaker. Barnehusenes mal-
gruppe folges derfor av bestemmelsene om tilrettelagte
avhoristraffeprosessloven § 239 ogiretningslinjene for
barnehusene. Begge steder fremkommer det at det skal
tas tilrettelagt avher av barn og unge opp til 16 ar som
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kan ha veert utsatt for, eller vitne til, seksuallovbrudd,
kjgnnslemlestelse, mishandling i nere relasjoner, drap
og kroppsskade. Tilrettelagte avher gjor at sarbare barn
blir skjermet mot belastningen det inneberer & skulle
avgi forklaring i retten, fordi et opptak vises isteden.

Disse medlemmer viser til at tilrettelagte avher
imidlertid kan benyttes ved avhgr av barn mellom 16 og
18 ar i saker som gjelder incest, seskenincest og seksuell
omgang med andre neerstaende. For disse straffebudene
er det altsa gjort unntak fra den generelle aldersgrensen
pd 16 ar. Disse medlemmer mener aldersgrensen
generelt bor utvides, slik at alle barn mellom 16 og 18 ar
under de nevnte straffebudene over kan fa rett til tilret-
telagt avher pa lik linje med andre barn.

Disse medlemmer viser videre til at deti dager
store mangleri tilbudet til barn og unge som utgver ska-
delig seksuell atferd (SSA). Selv om barnehusene tilrette-
legger for flere slike avher i dret, er ikke unge med sdkalt
problematisk eller skadelig seksuell atferd formelt
innenfor barnehusenes mandat. A sikre en god oppfal-
ging av denne gruppen er viktig for a hjelpe utsatte barn
som av ulike drsaker har blitt utgvere, og deres familier,
samt for & forebygge en videre negativ utvikling hos bar-
net.

Disse medlemmer viser til at i evalueringen ut-
fort av NOVA stettes forslaget om at malgruppen til bar-
nehusene utvides til & gjelde mistenkte barn, og i ut-
gangspunktet innenfor de lovbruddstyper som gjelder
for utsatte barn. Barn mistenkt for straffbare handlinger
har ogsa behov for serskilt tilrettelegging som folge av
at de er barn, og mange av dem har dessuten erfaringer
som utsatte. I tillegg kan det & fange dem opp tidlig med
tanke pd behandling forebygge vold og overgrep i frem-
tiden. Et tilleggsargument er at medisinsk undersgkelse
kan veare av viktighet for bade straffesaken og barnet.
Barneombudet har ogsa lgftet dette frem i sitt innspill
til en ny stortingsmelding om ungdomskriminalitet.

Disse medlemmer viser til hgringssvar fra For-
andringsfabrikken, som sier:

«undersgkelsen 'Ikke slem det handler om noe’
(2021) viser at kun 9 % av barna som hadde verti avher
som mistenkt opplevde avheret som trygt. P4 barnehu-
set er det rammer som gjor det lettere & skape trygghet
hos barnet.»

videre skriver Forandringsfabrikken:

«FF stotter dette forslaget. Selv om barn fyller 16 ar,
er det fortsatt et barn, og trenger det tydelige fokuset pa
trygghet, som er pd barnehusene. De trenger ogsa
mulighet for oppfelgning pa barnehus. Alle barn under
18 ar har de samme rettighetene etter FNs barnekon-
vensjonen. Dagens praksis gjor at en 15-dring og en 16-
aring kan metes pa svert ulike mater. Dette kan ikke
fortsette.»

Disse medlemmer viser ogsa til heringssvar fra
Redd Barna, som skriver at:

«dette er et viktig forslag som ber pa plass. [...] Mis-
tenkte barn er ogsa i en sarbar situasjon i mgte med
politiet. Vivet at mange av disse barna ofte selv har vert
utsatt og trenger ekstra tilrettelegging i avher og tett
oppfolging. God ivaretakelse av mistenkte er ogsa viktig
for & forebygge framtidige overgrep.»

Disse medlemmer viser til Statens Barnehus
Norge sitt hgringssvar, der de skriver:

«Barn er pa grunn av alder og modning i utgangs-
punktet sarbare, og trenger serlig tilrettelegging for a
ivareta sin rettsikkerhet nar de blir involvert i straffesak.
Mistenkte barn ber pd denne bakgrunn innga i barne-
husets mandat pd samme méte som utsatte barn. Utvi-
delse av malgruppen mot mistenkte barn vil kreve en
avklaring pa hvilke straffebud som ber utlgse rettighet
om avher pa barnehus. Det vil veere behov for & tilpasse
barnehusenes lokaler slik at det ikke utgjgr noen risiko
a giennomfpre avher av bdde fornermede og mistenkte
barn samtidig pa barnehus. Flere barnehus har allerede
lokaler tilpasset avher av serlig sdrbare voksne som er
godt egnet til avhgr av mistenkte barn. For gvrig vises
det til Norges tiltredelse til Lanzarotekonvensjonens
anbefalinger om beskyttelse av barns rettigheter i retts-
lige og andre beslutningsprosesser, jamfgr Child-fri-
endly justice (Council of Europe on child-friendly
justice, 2010.).»

Disse medlemmer viser videre til Statens Bar-
nehus Norge sin understreking om a utvide malgrup-
pen til 4 gjelde barn og unge som utever skadelig seksu-
ell atferd. Der skrives det:

«Barnehusene stgtter dette forslaget og ber om
igangsettelse uten ytterligere forsinkelser. [..] Vi vil
understreke at hensikten med tiltaket ikke er ment som
en kriminalisering av barn som ellers ville fatt hjelp i
hjelpeapparatet. Hensikten er at barn og unge som er
involvert som mistenkte i en politianmeldt sak skal ha
samme rettigheter for tilrettelegging av avherssituasjo-
nen, og samme tilbud oppfolging etterpa, som barn som
er utsatt. Vi mener dette vil styrke rettsikkerheten til
bade mistenkte og utsatte barn, ogdet eritrdd med Nor-
ges forpliktelser til barnevennlige rettsprosesser. Dessu-
ten gir det okt sjanse for  avdekke eventuelle straffbare
forhold mistenkte barn selv har vert utsatt for av
andre.»

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utvide mélgruppen for
barnehusene til & gjelde mistenkte barn, innenfor de
lovbruddstyper som gjelder for utsatte.»

«Stortinget ber regjeringen utvide malgruppen for
barnehusene til & gjelde barn og unge som utgver skade-
lig seksuell atferd (SSA).»



«Stortinget ber regjeringen utvide malgruppen for
barnehusene slik at ogsa barn mellom 16 og 18 ar kan fa
tilrettelagte avher, pa lik linje med andre barn.»

Disse medlemmer visertilatbarnehusets man-
dat knyttet til koordinering, oppfelging og behandling
ikke har en tilsvarende forankringilovverk som tilrette-
lagt avher og er kun regulert gjennom Felles retnings-
linjer for Statens barnehus. For & sikre den helhetlige
hjelpen er det derfor ngdvendig 4 gjennomga forsker-
nes anbefalinger (NOVA) og fremme forslag om lov-
endringer som tydeliggjor at helsehjelp og psykososial
oppfelging ma bli en rettighet for dem som benytter
barnehusene, samt at oppfelgingsarbeidetiStatens bar-
nehus blir regulert tydeligere enn i dag, slik at det sikres
et enhetlig tilbud i hele landet.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om lov-
endringer som tydeliggjer at helsehjelp og psykososial
oppfelging ma bli en rettighet for dem som benytter
barnehusene.»

«Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak eller
fremme forslag om en mer tydelig regulering av oppfol-
gingsarbeidet i Statens barnehus, slik at man sikrer et
mer enhetlig tilbud i hele landet.»

Disse medlemmer viser til at de to evaluerings-
rapportene om barnehusene fra 2012 og 2021 i liten
grad belyste barnehusenes tilbud til og ivaretagelse av
voksne psykisk utviklingshemmede, dette til tross for at
detfra2016til 2019 var gjennomfert mellom 131 og 157
tilrettelagte avher hvert &r, altsd til sammen langt over
500 avhgr med psykisk utviklingshemmede.

Disse medlemmer merker seg at ifglge forsker-
ne bak rapportene var bakgrunnen for at voksne psy-
kisk utviklingshemmede ikke var inkludert, at det var
enbegrenset gkonomisk ramme for evalueringen. A iva-
reta rettssikkerheten til psykisk utviklingshemmede og
personer med tilsvarende funksjonsnedsettelser er vik-
tig, og det er behov for mer kunnskap om bade avhare-
ne og straffesakssporet, men ogsa om hvordan barnehu-
sene arbeider med oppfoelgingen av sarbare voksne i et-
terkant av avher, og hvordan sarbare voksne selv opple-
ver denne oppfolgingen.

Disse medlemmer viser til Norsk Forbund for
Utviklingshemmede, som i sitt hgringssvar stgtter inn-
holdet i forslaget.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen evaluere tjenestene bar-
nehusene gir til voksne psykisk utviklingshemmede, og
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eventuelt komme tilbake til Stortinget med forslag til
tiltak basert pa evalueringen.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 1
Stortinget ber regjeringen utvide mélgruppen for

barnehusene til & gjelde mistenkte barn, innenfor de
lovbruddstyper som gjelder for utsatte.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utvide méalgruppen for
barnehusene til  gjelde barn og unge som utgver skade-
lig seksuell atferd (SSA).

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utvide malgruppen for
barnehusene slik at ogsa barn mellom 16 og 18 ar kan fa
tilrettelagte avher, pé lik linje med andre barn.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om lov-
endringer som tydeliggjor at helsehjelp og psykososial
oppfolging ma bli en rettighet for dem som benytter
barnehusene.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak eller
fremme forslag om en mer tydelig regulering av oppfol-
gingsarbeidet i Statens barnehus, slik at man sikrer et
mer enhetlig tilbud i hele landet.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen evaluere tjenestene bar-
nehusene gir til voksne psykisk utviklingshemmede, og
eventuelt komme tilbake til Stortinget med forslag til
tiltak basert pa evalueringen.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag7

Stortinget ber regjeringen innfore tiltak for 4 sikre
stabil drift av Statens barnehus over hele landet.

Forslag fra Venstre:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen plassere barnehusene pa
niva 2 i den organisatoriske politistrukturen i politidist-
riktene, slik at barnehuslederne inkluderes i politimes-
terens ledergruppe og far ansvar for eget budsijett.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet og Frem-
skrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

Dokument 8:41 S (2022-2023) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Andreas Sjalg Unneland,
Marian Hussein og Kathy Lie om styrking av barnehusene — helhetlig ivaretakelse og oppfelging av barn i saker om
vold og seksuelle overgrep — vedtas ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 14. februar 2023

Per-Willy Amundsen Kamzy Gunaratnam

leder ordfgrer
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Representantforslag til uttalelse - Dokument 8:41 S (2022-2023) om styrking
av barnehusene - helhetlig ivaretakelse og oppfelging av barn i saker om vold
og seksuelle overgrep

Jeg viser til brev datert 22. november 2022, der Justiskomiteen ber om uttalelse i
forbindelse med representantforslag om styrking av barnehusene.

Barnehusene stér sentralt i regjeringens arbeid for & sikre at barns rettsikkerhet
ivaretas og at hjelpen til barn som utsettes for overgrep, mishandling og vold, eller er
vitner til vold, er godt koordinert.

Innsatsen gjennom barnehusene er styrket betraktelig gijennom de senere arene og et
eget barnehus i Finnmark er n& under etablering, med planlagt 4pning juni 2023. Dette
barnehuset skal blant annet bidra til & styrke tilbudet til samiske barn som er utsatt for

vold og overgrep.

Forslagsstillerne viser til evalueringen av Statens barnehus som ble gjennomfert av
NOVA i2021. Hovedbildet i denne evalueringen er at barnehusene fremstér som et
viktig, heykompetent og godt innarbeidet tilbud til barn og unge i politianmeldte saker
om vold og overgrep. Barnehusmodellen har funnet sin form nar det gjelder oppgaver
og involverte aktorer. Det papekes imidlertid at barnehusene har en betydelig
straffesaksdominans, noe som gir en ubalanse i det helhetlige tilbudet.

Postadresse: Postboks 8005 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Gullhaug Torg 4A Telefon: 22 24 90 90
Org. nr.: 972 417 831



Anbefalingene i evalueringsrapporten folges na opp av departementet i samarbeid med
Politidirektoratet. Flere av representantenes forslag inngér i dette oppfelgingsarbeidet.

Forslaget bestar av syv punkter, og i det folgende gir jeg min uttalelse til hvert enkelt av
dem.

1. Stortinget ber regjeringen innfore tiltak for d sikre stabil drift av statens barnehus
over hele landet.

Statens barnehus har mottatt sremerkede bevilgninger gjennom flere ar. Etter
oppstartsperioden inngr disse sremerkede bevilgningene i politidistriktenes ordinere
rammer, og det forventes at barnehusene driftes etter de forutsetninger som ligger til
grunn for bevilgningene. Arlig 14 det ved inngangen til 2022 om lag 255 millioner kroner
i politidistriktenes rammer. Finnmark ble i statsbudsjettet for 2022 tildelt 5 millioner til
opprettelse av barnehus i det samiske kjerneomréadet, noe som brakte totalen opp til ca.
260 millioner kroner.

Som det framgér blant annet av regjeringens budsjettforslag for neste ar, og
Riksadvokatens mal- og prioriteringsrundskriv for innevaerende ar, har innsatsen mot
vold i naere relasjoner og seksuelle overgrep hey prioritet. Barnehusene, som er en del
av politiet, er sentrale for & serge for at barns rettssikkerhet ivaretas og at hjelpen til
barn som utsettes for overgrep, mishandling og vold eller er vitne til vold, er godt
koordinert.

2. Stortinget ber regjeringen utvide malgruppen til barnehusene til G gjelde mistenkte
barn, innenfor de lovbruddstyper som gjelder for utsatte

Barnehusets malgruppe omfatter de som péatalemyndigheten beslutter at det skal tas
tilrettelagt avher av jf. Straffeprosessloven §§ 239 — 239f med forskrift om tilrettelagte
avher. Det omfatter barn og unge opp til 16 ar som kan ha veert utsatt for, eller er vitne
til, seksuallovbrudd, kjennslemlestelse, mishandling i neere relasjoner, drap og
kroppsskade. I tillegg omfattes voksne med psykisk utviklingshemming eller annen
funksjonsnedsettelse (serlig sirbare) som kan ha vaert utsatt for, eller er vitne til de
samme forhold som nevnt over.

Straffeprosessloven §§ 239 — 239f med forskrift om tilrettelagte avher omfatter
imidlertid kun regler knyttet til avher av barn med status som fornarmet eller vitne i en
straffesak. I noen og varierende grad foretas likevel enkelt avher av mindreérige
mistenkte pa barnehus, etter anmodning fra patalejurist og avhengig av kapasitet pa
barnehuset.

Politiets nasjonale faggruppe for avher er i ferd med & avslutte sitt arbeid med &
utarbeide Nasjonale retningslinjer for avher av mistenkte barn. Disse retningslinjene vil
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legge til rette for & oke rettssikkerheten til barn med mistenktstatus i straffesak,
herunder barn som utever skadelig seksuell atferd.

Behovet for 4 oke rettsikkerheten til barn som er mistenkt for lovbrudd leftes ogsa av
NOVA i evaluering av Statens barnehus, Her anbefales det at malgruppen til
barnehusene utvides til ogsa 4 gjelde mistenkte barn, i utgangspunktet innenfor de
lovbruddstyper som gjelder for utsatte barn.

I samarbeid med Politidirektoratet vil departementet vurdere en eventuell utvidelse av
malgruppen til ogsé & omfatte barn/unge med status som mistenkte.

3. Stortinget ber regjeringen utvide mdlgruppen til barnehusene til a gjelde barn og
unge som utover skadelig seksuell atferd (SSA)

Oppfolging og behandling av barn som utever skadelig seksuell atferd er
kompetansekrevende, sammensatt og tidkrevende. Det er derfor behov for 4 se
narmere pa i hvilken grad Statens barnehus skal gis ansvar for oppfelging og
behandling av denne gruppen. Etter dagens ordning skal barnehusene kun tilby
korttidsbehandling i gitte unntakstilfeller. Videre er det blant annet behov for & se hen
til ovrig behandlings- og hjelpetilbud som finnes, for eksempel i de barne- og
ungdomspsykiatriske poliklinikkene (BUP). I et barnets beste-perspektiv er det
viktigste at denne gruppen blir mott med riktig kompetanse og far den hjelpen de har
behov for

Ogsé den nye opptrappingsplanen mot vold og overgrep mot barn og vold i nare
relasjoner, som er under utarbeidelse, vil ha fokus pa tilbudet til barn som utever
skadelig seksuell atferd.

4. Stortinget ber regjeringen utvide malgruppen til barnehusene slik at ogsa barn
mellom 16 og 18 dr kan fa tilrettelagte avhor, pa lik linje med andre barn

Straffeprosessloven § 239 har veert endret flere ganger. I 2008 ble aldersgrensen for nar
det «skal» benyttes tilrettelagt avher hevet fra 14 til 16 ar. Det ble s vurdert i
forbindelse med lovrevisjonen i 2015 om aldersgrensen skulle senkes til 15 eller heves
til 18 ar, men departementet kom til at 16-drsgrensen skulle bli stdende. Imidlertid ble
det besluttet at tilrettelagt avher skulle vaere obligatorisk i flere sakstyper enn tidligere,
dessuten at «kan»-regelen i andre ledd skulle omfatte barn mellom 16 og 18 &r dersom
barnet skal forklare seg i ovenfor nevnte saker om seksuelle overgrep fra nerstaende.

Det er sentralt 4 finne den riktige balansen mellom de forskjellige kolliderende gode
hensyn, og den siste utvidelsen av ordningen skjedde etter en omfattende utredning og
avveining av barns rettigheter etter blant annet Grunnlovens § 104, barnekonvensjonen,
Lanzarotekonvensjonen og siktedes rett til rettferdig rettergang etter Grunnloven § 95
og EMK artikkel 6, se Prop. 112 L (2014-2015) kap. 5.4.
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Departementet kan derfor ikke se at det er grunn til & vurdere spersmaélet om
tilrettelagt avher annerledes na. Dersom det pa et senere tidspunkt skulle identifiseres
behov for & utvide anvendelsesomradet for slike avher ytterligere, vil departementet
komme tilbake til dette.

5. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om lovendringer som tydeliggjor at
helsehjelp og psykososial oppfolging ma bli en rettighet for dem som benytter
barnehusene.

Utover tilrettelagte avher som er hjemlet i straffeprosessloven reguleres barnehusenes
arbeid med koordinering, oppfelging og behandling av Felles nasjonale retningslinjer
for Statens barnehus (2016).

I 2023 skal Politidirektoratet sammen med Helsedirektoratet og Bufdir revidere Felles
retningslinjer for Statens barnehus. Mélet er at arbeidet skal fore til en tydeligere
regulering av oppfelgings- og behandlingsarbeidet, styrke integreringen av det
medisinske tilbudet, samt bidra til avklaringer der det er behov.

Behovet for en tydeligere regulering av barnehusets virksomhet var et av temaene
NOVA ble bedt om & vurdere i forbindelse med evalueringen. Bakgrunnen for dette var
Stortingets anmodningsvedtak 795 av 29. mai 2018, der regjeringen bes: «fremme
forslag om et eget lovverk for Statens barnehus som sikrer ivaretakelse av hele
mandatet til Statens barnehus». Ogsa i utredningen «Svikt og svik» (NOU 2017: 12) ble
det foreslatt 4: «gjennomfere en ny evaluering av ordningen med barnehus, med
siktemal om en lovfesting av barnehusenes virksomhet», for & sikre bedre samarbeid
mellom tjenestene.

[ evalueringsrapporten papeker NOVA behov for en tydeligere regulering av
oppfolgingsarbeidet i barnehusene. Det anbefales imidlertid at departementet avventer
sporsmalet om innfering av en egen barnehuslov inntil det er innhentet et bredere
kunnskapsgrunnlag. Det vil blant annet veere behov for & utrede andre lands erfaringer
med lovfesting samt foretas en kartlegging av de viktigste rettslige uklarhetene som
oppstér i skjeringspunktet mellom de ulike regelverkene som bererer barnehusene.

Med utgangspunkt i NOVAs anbefaling vil departementet igangsette et slikt
utredningsarbeid i samarbeid med Politidirektoratet.

6.  Stortinget ber regjeringen iverksette tiltak eller fremme forslag om en mer tydelig
regulering av oppfolgingsarbeidet i statens barnehus, slik at man sikrer et mer

enhetlig tilbud i hele landet

Det vises til svar under forslag 5.
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7. Stortinget ber regjeringen om d evaluere tjenestene barnehusene gir til voksne psykisk
utviklingshemmede, og eventuelt komme tilbake til Stortinget

Politidirektoratet har igangsatt forarbeid til en evaluering som skal se nermere pa
barnehusenes ansvar og oppfelging av sarlig sdrbare voksne. Evalueringen skal ogsé
inkludere evalueringspunkter som ser hen til tilbudet som finnes til denne gruppen
innenfor rammen av TryggEst som er utviklet for & hjelpe kommunen til & ivareta sine
mest risikoutsatte voksne innbyggere. TryggEst skal bidra til & forebygge, avdekke og
héandtere vold og overgrep mot denne gruppen.

Politidirektoratet skal blant annet innhente innspill fra Helsedirektoratet, Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet og Statens barnehus til mandatet for evalueringen.

Planlagt oppstart av evalueringen er forste halvar 2023, avhengig av
anskaffelsesprosessen.

Med hilsen

e
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