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STORTINGET

Innst. 185 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:23 S (2022-2023)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Per-Willy
Amundsen, Tor André Johnsen, Christian Tybring-
Gjedde, Bengt Rune Strifeldt, Morten Stordalen og
Silje Hjemdal om tiltak for oppbygging av nasjo-
nale antidronekapasiteter

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen etablere en nasjonal
antidronetjeneste ved Politiets nasjonale bered-
skapssenter.

2. Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovendringsforslag for & sikre hjemmelsgrunnlag
for a stanse lovstridig droneaktivitet ved bruk av
maktmidler.

3. Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
lovendringsforslag for & sikre en lovgivning som
tydeliggjor eiere av samfunnskritisk infrastruktur
sitt ansvar for egensikkerhet mot lovstridig drone-
aktivitet.

4. Stortingetber regjeringen instruere Luftfartstilsynet
om a sikre krav om identitetsavklaring for uten-
landske borgere ved registrering i droneoperatgrre-
gisteret.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kamzy Gunaratnam, Odd Harald
Hovland og Maria Aasen-Svensrud, fra
Hoyre, Aase Marthe J. Horrigmo og
Sveinung Stensland, fra Senterpartiet, Ivar
B. Prestbakmo og Else Marie Redby, fra
Fremskrittspartiet, lederen Per-Willy
Amundsen og Johan Aas, fra Sosialistisk
Venstreparti, Andreas Sjalg Unneland, og
fra Venstre, Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser
til at et representantforslag om tiltak for oppbygging av
nasjonale antidronekapasiteter behandles i denne
innstillingen. Komiteen viser videre til statsradens
vurdering i brev av 24. november 2022. Brevet fglger
vedlagt denne innstillingen.

Komiteen viser til at forslaget gar ut pa at regje-
ringen bes foreta grep for a adressere de sikkerhetstrus-
ler denne droneaktiviteten representerer, herunder a
etablere en nasjonal antidronetjeneste som en narme-
re definert beredskapsressurs ved Politiets nasjonale be-
redskapssenter (PNB) samt & utarbeide et klart og tyde-
lig lovverk som sikrer hjemmelsgrunnlag for bruk av
maktmidler mot lovstridig droneaktivitet, fremme lov-
forslag for & tydeliggjore eiere av samfunnskritisk infra-
struktur sitt ansvar for egensikkerhet mot lovstridig
droneaktivitet samt skjerpe kravene om utenlandske
borgeres registrering i Luftfartstilsynets droneoperatgr-
register.

Komiteen viser til at forslagsstillerne peker pa at
de sikkerhetspolitiske utfordringer i Europa som folge
av den russiske okkupasjonskrigen i Ukraina har kom-
met stadig nermere og na gir seg direkte utslag pa norsk
territorium.



Komiteen merker seg at forslagsstillerne viser til
at det den siste tiden har forekommet flere hendelser
med mistenkelig droneaktivitet i umiddelbar neerhet til
kritisk infrastruktur, en aktivitet forslagsstillerne peker
pa at er velegnet til & skape frykt i befolkningen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser videre til
atdronekompetansen gkes i politidistriktene, blant an-
net ved at det utdannes 100 dronepiloter, og at hvert
distrikt far sin egen dronebil.

Flertallet viser ogsa til forslaget om a skjerpe kra-
vene om utenlandske statsborgeres registrering i Luft-
fartstilsynets droneoperatgrregister og til statsradens
svarbrev, hvor det fremgar at det ma skilles mellom ope-
ratgrer som herer hjemme i EQS-land, og operatgrer
utenfor EQS land. Flertallet merker seg at droneope-
ratgrer hjemmehgrende i E@S-land etter felleseuro-
peisk regelverk skal registrere seg i hjemlandet, og at
landenes droneoperatgrregistre skal vare tilgjengelige
for myndighetene i andre medlemsland. Det fremgéar av
svarbrevet at det ved flytting er mulig & bruke eIDAS
som er en lgsning i E@S-omradet for digital identifise-
ring, og at det er mulig 4 foreta tilpasninger av det nor-
ske droneoperaterregisteret for a ta i bruk lgsningen i
Norge.

Flertallet viser til statsrddens svarbrev, hvor det
fremgar at det ansees a foreligge tilstrekkelig hjemmel
til & etablere identitetskontroll av operatgrer utenfor
EQS-omradet i droneoperatgrregisteret, og at det vil
vere teknisk mulig 4 etablere slik kontroll. Det vil kunne
ta opptil tre maneder a utfere nodvendige endringer i
operatorregisteret for & muliggjere identitetskontrol-
len.

Flertallet merker seg at krav om identitetsavkla-
ring for utenlandske borgere ved registrering i drone-
operatgrregisteret vil medfgre behov for utviklingsmid-
ler, samt kreve ressurser til manuelle kontroller av regis-
treringer hvor det er brukt et opplastet bilde av et iden-
titetsdokument. Flertallet merker seg videre at det i
svarbrevet anfgres at de budsjettmessige konsekvense-
ne ma vurderes nermere, samt at det vurderes som
usikkert om en styrket identitetskontroll vil vaere et ef-
fektivt tiltak mot den ulovlige droneaktiviteten som har
vart omtalt i media den siste tiden.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at problemstillingene
rundt antidronetiltakene som star til radighet for politi,
for objekteiere og for aktgrer i luftfarten, adresseres av
regjeringen i forbindelse med det pigdende arbeidet
med en nasjonal luftfartsstrategi, som skal legges fram
for Stortinget i lgpet av stortingssesjonen 2022-2023.

Innst. 185 S-2022-2023

Dette flertallet viser ogsa til at det fremgar av stats-
radens svarbrev at det gjores fortlgpende vurderinger
av behovet for mer umiddelbare regelverksendringer
som folge av den gkte droneaktiviteten.

Dette flertalletmener at representantforslaget
slik det er formulert, langt pa vei er ivaretatt i det arbei-
det som allerede er iverksatt av regjeringen. Nar det gjel-
der punkt fire i forslaget, er det budsjettmessige konse-
kvenser som ma vurderes nermere, og det er usikkerhet
om effekten av tiltaket. Dette flertallet vil derfor
ikke stotte representantforslaget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet visertil statsrddens svar-
brev, hvor det fremgar at fag- og metodeansvaret for
politiets mottiltak allerede tilligger Bombetjenesten,
som har utviklet antidronekapasiteter og yter nasjonal
bistand til politidistriktene. Disse medlemmer vi-
ser videre til at det pagar kompetanseutvikling i politi-
distriktene rettet bade mot politiets egen bruk av
droner i oppgavelgsningen og mot reaksjonsevnen
overfor ulovlig og mistenkelig droneaktivitet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til den nye sikkerhetspo-
litiske situasjonen vi nd har i Europa, som en folge av
Russlands angrep pa Ukraina. Dette gir seg na direkte
utslag pa norsk territorium, som beskrevet i bakgrun-
nen for forslaget. Disse medlemmer mener det er
pakrevd med rask handling for & mete den sikkerhets-
trusselen som den ugnskede droneaktiviteten repre-
senterer.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
Dokument 8:51 S (2022-2023), hvor det tas til orde for &
endre ekomloven, slik at retten som politiet, Nasjonal
sikkerhetsmyndighet (NSM) og Etterretningstjenesten
har til 4 taibruk frekvenser som er tildelt andre, utvides.
Politiet ber gis en egen hjemmel i ekomloven til 4 ta i
bruk frekvenser for & uskadeliggjore farlige gjenstander
dersom det er fare for liv, helse og sikkerhet. De ngdven-
dige endringene som etterspgrres i representantforsla-
get, ble foreslatt i regjeringen Solbergs forslag til ny
ekomlov, som ble sendt pd hering for sommeren 2021.
Horingsfristen gikk ut i oktober 2021.

Disse medlemmer mener videre at det er pa
tide d revidere Norges dronestrategi fra 2018, slik at stra-
tegien tar hgyde for den senere teknologiske utviklin-
gen og endringene i den sikkerhetspolitiske situasjo-
nen.Disse medlemmer viser til at Politidirektoratet
fra 2017 la ansvaret for antidronearbeidet til Bombetje-
nesten, som i dag er pa Politiets nasjonale beredskaps-
senter pa Taraldrud. Fagansvaret dekker alt som gjelder
antidronearbeid, fra identifikasjon til bekjempelse.
Disse medlemmer viser til Hayres alternative stats-
budsjett, hvor det foreslds a styrke antidronearbeidet
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med 15 mill. kroner. Selv om det er naturlig at en slik tje-
neste legges til Politiets nasjonale beredskapssenter,
menerdisse medlemmer atregjeringen bgr gis an-
ledning til & vurdere ogsd andre alternativer.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en nasjonal an-
tidronetjeneste.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil igjen minne om at
Bombetjenesten allerede i dag har ansvaret for antidro-
nearbeidet, slik medlemmene fra Hgyre selv viser til i
sine merknader.Disse medlemmer viser til at poli-
tiet allerede i fjor fikk i oppdrag a skaffe antidroneutstyr
for 57 mill. kroner, og at pengene ble bevilget gjennom
nysalderingen i desember 2022. Hgyres alternative
statsbusjett for 2023 ville svekket antidronearbeidet.
Hoyres foreslatte reduksjon av politiets driftsbudsjett
med 379 mill. kroner kunne raskt ha fert til uheldige
kutt i antidronearbeidet bade pa Taraldrud og ute i po-
litidistriktene. Disse medlemmer mener derfor det
var viktig for antidronearbeidet i politiet at Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti sikret
flertall for sitt felles budsjettforslag.

Komiteens medlemmer fra Heyre viser
igjen til Hayres alternative statsbudsjett, hvor det fore-
slas & styrke Politiets nasjonale beredskapssenter. Dis-
se medlemmer understreker at det ikke pad noe
tidspunkt har vaert aktuelt for Hoyre & kutte i antidrone-
arbeidet ved Taraldrud og ute i politidistriktene.Disse
medlemmer mener at regjeringens mange reverse-
ringsprosjekter i justissektoren, herunder opprettelsen
av nye tjenestesteder mot politifaglige rad, kan ga pa be-
kostning av viktig beredskapsarbeid i politiet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre mener i likhet med forslagsstillerne at den
russiske okkupasjonskrigen i Ukraina har skapt nye sik-
kerhetspolitiske utfordringer i Europa. Disse med-
lemmer mener at det er viktig 4 adressere de
sikkerhetstruslene droneaktivitet representerer. Disse
medlemmer erenigeiatdeter patidearevidere Nor-
ges dronestrategifra 2018, ogat detirevisjonen tas hgy-
de for den siste teknologiske og sikkerhetspolitiske
utviklingen.

Disse medlemmer visertil at statsraden sitt sv-
arbrev redegjor for at fag- og metodeansvaret for politi-
ets mottiltak mot droner allerede tilligger Bombetje-
nesten ved Politiets nasjonale beredskapssenter (PNB).
Disse medlemmer merker seg at statsraden aner-
kjenner at det «i lys av sikkerhetssituasjonen er behov
for & se nermere pa antidrone-tiltakene som star til ra-
dighet for politiet, for objekteiere og for aktgrene i luft-

farten», og at disse problemstillingene adresseres av re-
gjeringen i forbindelse med arbeidet med en nasjonal
luftfartsstrategi.

Disse medlemmer serbehovet for d etablere en
funksjon som kan motta og analysere data om droneak-
tivitet knyttet til relevant infrastruktur, installasjoner og
objekter for 4 etablere et normalbilde og deretter kunne
identifisere avvik. Disse medlemmer viser til Meld.
St. 5 (2020-2021) Samfunnssikkerhet i en usikker ver-
den punkt 7.2, hvor det star at

«[e]n forutsetning for godt forebyggende sikker-
hetsarbeid er kunnskap om risikoen og hvordan denne
kan reduseres gjennom en helhetlig tilneerming og
kombinasjon av ulike sikkerhetstiltak».

Selv om det kan synes mest naturlig 4 legge en slik
funksjon til Politiets nasjonale beredskapssenter, me-
nerdisse medlemmer at regjeringen ber gis anled-
ning til & vurdere andre alternativer. Disse medlem-
mer ettersper et anslag over hva det vil koste a etablere
en funksjon som kan etablere et normalbilde pa drone-
aktivitet, og etterlyser en konkret fremdriftsplan for eta-
blering av en slik funksjon.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et kostnadsanslag og et forslag til fremdrifts-
plan for etablering av en funksjon som mottar og
analyserer data om droneaktivitet knyttet til relevant
infrastruktur, installasjoner og objekter for 4 etablere et
normalbilde og deretter kunne identifisere avvik, i for-
bindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2023.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at det av statsrddens svarbrev fremgar
at fag- og metodeansvaret for politiets mottiltak mot
droner allerede tilligger Bombetjenesten ved Politiets
nasjonale beredskapssenter (PNB). Slik disse med-
lemmer ser det, understreker dette at PNB er det na-
turlige stedet & etablere en nasjonal antidronetjeneste,
og at dette ses i ssmmenheng med Bombetjenesten ved
PNB, slik det fremgdr av representantforslaget. Disse
medlemmer vil fremheve viktigheten av at det eta-
bleres en nasjonal antidronetjeneste som er spydspis-
sen i var nasjonale antidronekapasitet, etter samme
megnster som de gvrige kapasitetene ved PNB. Slik dis-
se medlemmer ser det, er det naturlig og positivt at
det ogsa arbeides med heving av kompetansenivaet for
antidroneinnsats i politidistriktene, og disse med-
lemmer mener dette kan supplere, men ikke erstatte,
en nasjonal spisskompetanse som den antidronetje-
nesten som foreslas etablert ved PNB.

Disse medlemmer viser videre til opplysninge-
ne i statsradens svarbrev om at regjeringen har initiert
en tverrfaglig arbeidsgruppe i regi av Samferdselsdepar-



tementet Justis- og beredskapsdepartementet og For-
svarsdepartementet og at dette er en del av et arbeid
med en nasjonal luftfartsstrategi som skal legges frem
for Stortinget i lgpet av stortingssesjonen 2022-2023.
Det fremgar videre av svarbrevet at statsrdden mener
det er naturlig & vurdere behovet for nedvendige lov-
endringer i sammenheng med dette arbeidet.

Disse medlemmer mener det er svaert positivt
atdetiregjeringen né arbeides tverrsektorielt med disse
problemstillingene. Men disse medlemmer mener
den siste tids hendelser med ugnsket droneaktivitet har
avdekket at vi har et mangelfullt lovverk pa dette omra-
det, og kan ikke se noen god grunn til at beslutningen
om 4 gi tilstrekkelig hjemmelsgrunnlag til & stanse lov-
stridig droneaktivitet ved bruk av maktmidler skal utsta
til etter regjeringens tverrsektorielle arbeid er gjennom-
fort. Tvert imot vil disse medlemmer papeke at a
tette dette hullet i lovverket er noe som haster, og som
ber prioriteres omgaende.

Disse medlemmer mener de erfaringer man na
har med ugnsket droneaktivitet, ogsa har synliggjort be-
hovet for en tydeliggjoring av eiere av samfunnskritisk
infrastruktur sitt ansvar for egensikkerhet mot lovstri-
dig droneaktivitet. Dette handler om ansvarsfordelin-
gen i samfunnets totale reaksjonsevne mot lovstridig
droneaktivitet.Slikdisse medlemmer serdet, erdet
positivt at dette arbeidet na kan skje som en del av regje-
ringens tverrsektorielle arbeid som er beskrevet i stats-
radens svarbrev. Men disse medlemmer kan heller
ikke her se at regjeringens pagaende arbeid er noe argu-
ment for & utsette beslutningen om at det trengs en lov-
givning som tydeliggjor eiere av samfunnskritisk infra-
struktur sitt ansvar for egensikkerhet mot lovstridig
droneaktivitet.

Disse medlemmer mener videre at det er be-
hov for & styrke notoriteten i Luftfartstilsynets drone-
operatgrregister ved at det stilles krav om identitetsav-
klaring for utenlandske borgere som sgker registrering i
registeret.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en nasjonal an-
tidronetjeneste ved Politiets nasjonale beredskapssen-
ter»

«Stortinget ber regjeringen instruere Luftfartstilsy-
net om a sikre krav om identitetsavklaring for utenland-
ske borgere ved registrering i droneoperaterregisteret.»

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Fremskrittspartiet fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
lovendringsforslag for a sikre hjemmelsgrunnlag for &
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stanse lovstridig droneaktivitet ved bruk av maktmid-
ler.»

«Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
lovendringsforslag for & sikre en lovgivning som tyde-
liggjor eiere av samfunnskritisk infrastruktur sitt ansvar
for egensikkerhet mot lovstridig droneaktivitet.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre og Fremskrittspartiet:
Forslag 1
Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
lovendringsforslag for & sikre hjemmelsgrunnlag for &

stanse lovstridig droneaktivitet ved bruk av maktmid-
ler.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
lovendringsforslag for a sikre en lovgivning som tydelig-
gjor eiere av samfunnskritisk infrastruktur sitt ansvar
for egensikkerhet mot lovstridig droneaktivitet.

Forslag fra Hoyre og Venstre:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et kostnadsanslag og et forslag til fremdrifts-
plan for etablering av en funksjon som mottar og analy-
serer data om droneaktivitet knyttet til relevant infra-
struktur, installasjoner og objekter for a etablere et nor-
malbilde og deretter kunne identifisere avvik, i forbin-
delse med revidert nasjonalbudsjett for 2023.

Forslag fra Hoyre:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen etablere en nasjonal an-
tidronetjeneste.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen etablere en nasjonal an-
tidronetjeneste ved Politiets nasjonale beredskapssen-
ter.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen instruere Luftfartstilsynet
om a sikre krav om identitetsavklaring for utenlandske
borgere ved registrering i droneoperatgrregisteret.
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Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:23 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Per-Willy Amundsen,
Tor André Johnsen, Christian Tybring-Gjedde, Bengt
Rune Strifeldt, Morten Stordalen og Silje Hjemdal om
tiltak for oppbygging av nasjonale antidronekapasiteter
—vedtas ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 14. februar 2023

Per-Willy Amundsen

leder

Ingvild Wetrhus Thorsvik

ordferer
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0026 Oslo

Deresref. Var ref. Dato
22/5626 - 23.11.2022

Dokument 8:23 S (2022-2023) Representantforslag om tiltak for oppbygging
av nasjonale antidronekapasiteter

Jeg viser til brev 27. oktober 2022 fra Justiskomiteen, som ber om departementets
uttalelse i forbindelse med behandlingen av Dokument 8:23 S (2022-2023).

Jeg vil peke pa at enkelte av forslagene ligger innenfor Samferdselsministerens
konstitusjonelle ansvarsomréde. Deler av svaret er derfor utarbeidet i samarbeid med

Samferdselsdepartementet.

Regjeringen jobber kontinuerlig med & videreutvikle Norges evne til & forsta, motvirke
og forsvare vére nasjonale sikkerhetsinteresser og a sikre vér kritiske infrastruktur mot
aktuelle trusler. Regjeringen er ogsé i likhet med forslagsstillerne opptatt av &
adressere de sikkerhetstrusler som mistenkelig droneaktivitet representerer.

Forslagsstillerne viser til at det ber etableres en nasjonal antidronetjeneste ved Politiets
nasjonale beredskapssenter (PNB), og til at denne beredskapsressursen bor ses i
sammenheng med politiets Bombetjeneste ved PNB. Til det vil jeg bemerke at fag- og
metodeansvaret for politiets mottiltak mot droner allerede tilligger Bombetjenesten,
som har utviklet anti-dronekapasiteter og yter nasjonal bistand til politidistriktene etter
retningslinjer fra Politidirektoratet. Det pdgar ogsa kompetanseutvikling i
politidistriktene, rettet bade mot politiets egen bruk av droner i oppgavelesningen, og
mot reaksjonsevnen overfor ulovlig og mistenkelig droneaktivitet.

Postadresse: Postboks 8005 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Gullhaug Torg 4A Telefon: 22 24 90 90
Org. nr.: 972 417 831



I lys av sikkerhetssituasjonen styrket regjeringen politiet og PST med til sammen 150
mill. kroner varen 2022. ] tillegg kommer styrkingen av det lokale politiet pa 200
millioner, som ogsa ligger inne i budsjettet for 2022. Det gir politiet og PST okt evne
blant annet til 4 avdekke sammensatte trusler og etterretning. Regjeringen foreslar 4
viderefore denne satsningen i 2023, som betyr en styrking pa over 200 millioner kroner
sammenlignet med hva vi brukte til formalet for krigen i Ukraina. Dette kommer i
tillegg til okt kapasitet til & hdndtere ulovlig bruk av droner innevaerende &r med 57 mill.

kroner.

Politiet oker ogsa dronekompetansen i politidistriktene. Alle politidistriktene far sin
egen dronebil, og vi er i ferd med & utdanne omkring 100 dronepiloter i politiet.

Det er godt kjent at politiet ikke alene kan beskytte samfunnet mot ulovlig dronebruk,
selv om det er politiet som har ansvaret for reaksjoner ved bruk av maktmidler. Det er
ogsa en kjensgjerning at det i lys av sikkerhetssituasjonen er behov for a se naeermere
pa antidrone-tiltakene som stér til rddighet for politiet, for objekteiere og for akterene i
luftfarten. Disse problemstillingene adresseres av regjeringen i forbindelse med det
pagiende arbeidet med en nasjonal luftfartsstrategi, som skal legges fram for Stortinget
i lopet av stortingsperioden 2022-23. Regjeringen har blant annet tatt initiativ til en
tverrfaglig arbeidsgruppe som i regi av Samferdselsdepartementet, Justis- og
beredskapsdepartementet og Forsvarsdepartementet skal vurdere hvordan staten kan
bidra til forebygging mot og bekjempelse av ulovlig droneflyging og kriminalitet
relatert til bruk av droner. I den sammenheng vil det ogsé vaere naturlig & vurdere
behovet for nedvendige lovendringer. Det gjores ogsa lopende vurderinger av behovet
for mer umiddelbare regelverksendringer som folge av den ekte droneaktiviteten.
Luftfartstilsynet har nylig etter soknad fra Equinor ASA hatt pa hering forslag til
forskrifter om opprettelse av permanente restriksjonsomrader over anlegget pa
Tjeldbergodden og Stureterminalen, samt forslag til forskrift om endring av det
permanente restriksjonsomradet over prosessanlegget pa Kollsnes.

Forslaget om & skjerpe kravene for utenlandske statsborgeres registrering i
Luftfartstilsynets droneoperaterregister herer under Samferdselsdepartementet, som
har opplyst at det ma skilles mellom operaterer som herer hjemme i EOS-1land og
operatorer fra tredjeland, dvs. hjemmeherende utenfor EOS-land. Droneoperatorer
hjemmeherende i EGS-land skal etter felleseuropeisk regelverk som ogsa er gjort
gjeldende i Norge, registrere seg i landet hvor de har bopel, eller - for selskaper - i
landet hvor de har sitt hovedforretningssted. Med grunnlag i denne registreringen kan
droneoperateren ogsa fly drone i andre medlemsland. Landenes droneoperaterregistre
skal veere tilgjengelige for myndighetene i andre medlemsland, slik at man kan
undersgke registreringene som er gjort i andre medlemsland.

Dersom EQS-borgere likevel skal registrere seg i det norske droneoperatorregisteret,

f.eks ved flytting til Norge, vil et alternativ veere & benytte eIDAS som er en lesning EU
har etablert for digital identifisering. Losningen gjelder innenfor EOS-omradet og er
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etablert gjennom forordning (EU) Nr. 910/2014. Forordningen er gjennomfert i Norge i
lov om elektroniske tillitstjenester. Lasningen skal gjore det mulig & benytte nasjonale
elektroniske identifikasjonslosninger for a fa tilgang til digitale tjenester i andre EQS-
land. Mange tilbydere av elektroniske identifiseringslesninger har alt tilpasset seg
eIDAS, og denne muligheten for 4 identifisere seg er i ekende grad tilgjengelig for
borgerne i mange E@QS-land. Luftfartstilsynet opplyser at svenske luftfartsmyndigheter
har tatt i bruk slik identifisering ved registrering av utenlandske droneoperatorer fra
visse EU-land, og at det er mulig & foreta tilpasninger av det norske
droneoperatorregisteret for a ta i bruk lesningen ogsa i Norge.

Den storste utfordringen med a foreta identifikasjonskontroll gjelder imidlertid slik
Samferdselsdepartementet ser det i forste rekke droneoperaterer fra land utenfor EQS.

For droneoperatorer fra land utenfor EQOS-omradet, og som ikke etablerer seg med
bopel i Norge eller annet EQS-land, finnes det per i dag ingen god lesning for
elektronisk identifikasjon. En identitetsavklaring av de som registrerer seg vil derfor
maétte skje manuelt. Samferdselsdepartementet anser at det foreligger tilstrekkelig
hjemmel til 4 etablere identitetskontroll av operaterer utenfor EOS-omradet i
droneoperatorregisteret, og at det vil vaere teknisk mulig a etablere slik kontroll.
Identitetskontrollen vil for eksempel kunne ta form av et krav om a sende inn bilde av
pass ved registrering i droneoperaterregisteret, eller krav om at identitetsdokumentet
ma bekreftes av en notarius publicus i hjemlandet til vedkommende operator.
Anslagsvis vil det kunne ta opptil tre maneder a utfere nedvendige endringer i
operaterregisteret for 4 muliggjore identitetskontrollen.

Dersom Luftfartstilsynet instrueres om & sikre krav om identitetsavklaring for
utenlandske borgere ved registrering i droneoperatorregisteret, vil dette medfere
behov for utviklingskostnader, samt kreve ressurser til manuell kontroll av
registreringer hvor det er brukt opplastet bilde av identitetsdokument. De
budsjettmessige konsekvenser ma vurderes narmere.

Samferdselsdepartementet har avslutningsvis bemerket at det er usikkert om en styrket
identitetskontroll vil veere et effektivt tiltak mot den ulovlige droneaktiviteten som har
veert omtalt i media den siste tiden, men det kan serge for mer palitelig informasjon i
droneoperatorregisteret og gjore det vanskeligere a registrere falsk identitet.

Med hilsen
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