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STORTINGET

Innst. 201 L

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Prop.32 L (2022-2023)

Innstilling fra naringskomiteen om Endringar i
havressurslova m.m. (administrativ inndraging og
tilgang til opplysningar i Folkeregisteret)

Til Stortinget

Sammendrag

Nerings- og fiskeridepartementet legg i denne
lovproposisjonen fram forslag til endringar i lov 6. juni
2008 nr. 37 om forvaltning av viltlevande marine
ressursar (havressurslova), lov 26. mars 1999 nr. 15 om
retten til & delta i fiske og fangst (deltakarlova) og lov
28.juni 1957 nr. 12 om pensjonstrygd for fiskere (fiskar-
pensjonslova).

Endringane gjeld administrativ inndraging etter
havressurslova § 54 og tilgang pa opplysningar fra Fol-
keregisteret. Sistnemnde er ei teknisk oppfelging av fol-
keregisterlova, lov 9. desember 2016 nr. 88 om folkere-
gistrering. I tillegg gjeld endringa ei oppheving av fiskar-
pensjonslova § 4 fjerde ledd.

Dei foreslatte endringane som gjeld administrativ
inndraging, inneber at det vert teke inn ein heimel i
havressurslova § 54 for departementet til & fastsetje i
forskrift nermare foresegner om lovbrot som ferer til
administrativ inndraging av fangst etter § 54 fgrste ledd
forste punktum. Lovforslaget opnar for at departemen-
tet kan tydeleggjere i forskrift kva lovbrot som forer til
administrativ inndraging etter havressurslova § 54 fors-
te ledd forste punktum. I tillegg opnar lovforslaget for at
departementet kan fastsetje i forskrift at enkelte lovbrot

som i dag ferer til administrativ inndraging etter § 54
forste ledd forste punktum, ikkje lenger skal gjere det.

Lovforslaget som gjeld havressurslova § 54, har to
hovudformal. For det forste skal det gjera situasjonen
meir foreseieleg for aktgrane, ved at ein i forskrift kan
tydeleggjere kva for lovbrot som medfgrer administra-
tiv inndraging. For det andre vil lovforslaget gje forvalt-
ninga sterre fleksibilitet i val av reaksjonsform, ved at
det blir mogleg 4 fastsetje nermare foresegner i forskrift
om nar ein skal la vere  bruke administrativ inndraging
i sakstypar der slik inndraging framstar som unedven-
dig tyngande.

Itillegg vert havressurslova og deltakarlova foreslatt
endra slik at Fiskeridirektoratet far heimel i lov til fram-
leis & kunne hente opplysningar fra Folkeregisteret utan
hinder av teieplikt nér det er naudsynt for utgving av
oppgaver etter lovene, jf. folkeregisterlova 2016 § 10-2.
Dei foreslatte lovendringane inneber ei vidareforing av
rettstilstanden etter lov 16. januar 1970 nr. 1 om folke-
registrering.

Fiskeri- og havministeren har i brev 9. februar 2023
til Stortingets presidentskap oversendt tilleggsinforma-
sjon om bakgrunnen for den delen av lovforslaget som
gjeld endringar i fiskarpensjonslova § 4 fjerde ledd, ut
over det som star i proposisjonen. Forslag om endringar
i fiskarpensjonslova § 4 fjerde ledd gar verken fram av
proposisjonens kap. 7 Merknadar til dei enkelte fare-
segnene, eller sjolve lovforslaget pa side 14 i proposisjo-
nen. Statsradens brev er lagd ved innstillinga. Ein viser
til komiteens merknadar og forslag om a oppheve
fiskarpensjonslova § 4 fjerde ledd nedanfor, og til sjelve
lovforslaget i denne innstillinga.

Gjeldande rett er omtala i kapittel 3 i proposisjo-
nen.



Behovet for lovendring

Bakgrunnen for at departementet fremmar lovfor-
slag om endring av havressurslova § 54 er at departe-
mentet har sett at det er behov for a tydeleggjere kva
lovbrot som fell innunder havressurslova § 54 og kva
lovbrot som ikkje gjer det. I tillegg har departementet
sett at enkelte typar lovbrot som i dag vert omfatta av
havressurslova § 54, kan leie tilinndraging som i enkelte
tilfelle kan framstd som unedvendig tyngande.

Departementet har serleg sett behov for & sja naer-
mare pd om det ber gjerast unntak frd administrativ
inndraging for enkelte foresegner som har pregav a vere
formalbrot. Det kan i enkelte tilfelle framstd som ungd-
vendig tyngande at fangstverdien vert inndregen der-
som lovbrotet er knytt til enkelte slike foresegner.

Departementet vurderer det difor som formalsten-
leg & ta inn ei endring i havressurslova § 54 andre ledd
som gjev heimel til & fastsetje nermare foresegner i for-
skrift om kva lovbrot som fgrer til administrativ inndra-
ging, og kva lovbrot som er unnatekne fra administrativ
inndraging.

Bakgrunnen for lovforslaget om tilgang pa opplys-
ningar fra Folkeregisteret er at folkeregisterlova 2016
§ 10-2 stiller krav om at heimel for utlevering av opplys-
ningar frd Folkeregisteret som er omfatta av teieplikt,
ma folgje av regelverket som gjeld for dei ulike saksom-
rada. Skal Fiskeridirektoratet framleis ha tilgang til opp-
lysningane, ma heimelen saleis sté i dei enkelte lovene.

Administrative og ekonomiske
konsekvensar

Lovforslaget som gjeld havressurslova § 54, vil med-
verke til meir foreseielege tilhgve for aktgrane, ved at
departementet i forskrift kan avklare kva for lovbrot
som medforer og ikkje medferer administrativ inndra-
ging av fangst.

Ved at det vert opna for unntak frd kva foresegner
som skal vere omfatta av havressurslova § 54 forste ledd,
vil neeringa fa nokre fzerre inndragingssaker mot seg sa-
manlikna med dagens rettstilstand, og ein vil i stgrre
grad kunne unngd inndraging av fangst ved formalfeil
nar dette framstar som ungdvendig tyngande.

Forslaget legg vidare til rette for mindre ressursbruk
i fiskeriforvaltninga og hja nzringsakterane, ved at det i
framtida kan bli nokre ferre inndragingssaker saman-
likna med i dag. Innsparinga vil likevel vere avgrensa i
og med at ein gnskjer & vidarefgre inndraging som reak-
sjon ved dei aller fleste lovbrot.

Endringane som gjeld tilgang pa opplysningar fra
Folkeregisteret, forer vidare rettstilstanden etter folke-
registerlova 1970. Det vert lagt til grunn at Fiskeridirek-
toratet kan nytte etablerte grensesnitt for deling av opp-
lysningar mellom Skatteetaten og Fiskeridirektoratet.
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Forslaget vil difor ikkje ha gkonomiske eller administra-
tive konsekvensar.

Endringa som gjeld oppheving av fiskarpensjonslo-
va § 4 fjerde ledd, inneber ingen administrative og gko-
nomiske kostnader, da innhaldet i foresegna ikkje len-
ger er aktuelt i praksis.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Karianne B. Brathen, Per Vidar
Kjolmoen, Tobias Hangaard Linge og
Solveig Vitanza, fra Hegyre, Guro Angell
Gimse, Olve Grotle og Lene Westgaard-
Halle, fra Senterpartiet, Jenny Klinge,
lederen Willfred Nordlund og Per Olav
Tyldum, fra Fremskrittspartiet, Sivert
Bjornstad og Bengt Rune Strifeldt, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Torgeir Knag
Fylkesnes, fra Rgdt, Geir Jgrgensen, fra
Venstre, Alfred Jens Bjerlo, og fra
Miljepartiet De Grgnne, Rasmus Hansson,
viser til Prop. 32 L (2022-2023) Endringar i havres-
surslova m.m. (administrativ inndraging og tilgang til
opplysningar i Folkeregisteret). Komiteen viser til at
det i proposisjonen fremmes forslag om endring i
havressurslova § 54 om administrativ inndragning av
ulovlig fangst. Komiteen merker seg at forslaget
fremmes for 4 gi departementet hjemmel til i forskrift &
fastsette nermere bestemmelser om hvilke lovbrudd
som fgrer til administrativ inndragning, og hvilke som
ikke forer til slik inndragning, og hvilke lovbrudd som i
fremtiden ikke lenger skal fore til administrativ
inndragning etter havressurslova § 54.

Komiteen erkjent med at administrativinndrag-
ning er en sentral administrativ reaksjon i fiskeriforvalt-
ningen som inneberer at fangst, eller verdien av fangst
som er hgstet eller levert i strid med fastsatte bestem-
melser i havressurslova eller deltakerloven, blir inn-
dratt. Komiteen merker seg at bestemmelsen om ad-
ministrativ inndragning inngdr i et reaksjons- og sank-
sjonssystem som blir hdndhevet av fiskeriforvaltningen,
og som omfatter blant annet tvangsmulkt, lovbruddsge-
byr og straffeprosessuell inndragning.

Komiteen merker seg videre at den foreslatte
endringen i havressurslova § 54 vil innebzre at nerin-
gen kan fa ferre inndragningssaker mot seg ssmmenlig-
net med dagens rettstilstand. Grunnen til dette er blant
annet at man i stgrre grad vil kunne unngé inndragning
av fangst pa grunn av formalfeil nar dette framstar som
ungdvendig tyngende. Komiteen merker seg ogsa at
alle hgringsinstansene som har gitt hgringssvar, i all ho-
vedsak stiller seg bak forslaget om endring av havres-
surslova § 54 andre ledd.
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Komiteen viser til at deti tillegg fremmes forslag
til endringer i havressurslova og deltakerloven for a sik-
re Fiskeridirektoratet hjemmel til fortsatt 4 kunne ha til-
gang til opplysninger i Folkeregisteret som er omfattet
av taushetsplikt, jf folkeregisterloven § 10-2, noe somer
ngdvendig for at direktoratet skal kunne utgve oppga-
ver i henhold til lovverket. Komiteen merker seg at
disse forslagene er tekniske endringer som vil vere en
tilpasning i samsvar med den nye folkeregisterloven
2016, og at disse forslagene derfor ikke har vert pa al-
minnelig hgring.

Komiteen viser ogsa til forslaget om oppheving
av fiskerpensjonsloven § 4 fjerde ledd, siden denne be-
stemmelsen ikke lenger er aktuell. Komiteen viser i
denne forbindelse til at dagens bestemmelse innebzerer
at departementet kan fastsette at kommunale organ, i
kommuner uten fiskeriveiledertjeneste, skal fgre regis-
teret omtalt i § 4 forste ledd. I dag er det Fiskeridirekto-
ratet som forer dette registeret, og ordningen med fiske-
riveileder finnes ikke lenger. Denne bestemmelsen bgr
derfor oppheves. Komiteen viser til statsradens brev
av 9. februar 2023 til Stortingets presidentskap. Brevet
er vedlagt innstillingen.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«I'lov 28.juni 1957 nr. 12 om pensjonstrygd for fis-
kere (fiskerpensjonsloven) gjores fglgende endring:

§ 4 fjerde ledd oppheves.»

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hogre, Senterpartiet,
Framstegspartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti, Raudt og Venstre, har merka seg at det i hay-
ringssvaret frd Norges Fiskarlag blir gjort gjeldande at
det knyter seg uavklarte rettsspersmal til bruken av
havressurslova § 54, og at det blir reist spgrsmal ved om
praksisen og bruken av foresegna er formalstenleg.

Eit anna fleirtal, medlemene frd Arbei-
darpartiet, Heogre, Senterpartiet, Fram-
stegspartiet, Raudt og Venstre, viser til at
lovframlegget er ei oppfolging av regjeringa Solberg sitt
initiativ, og at det i hovudsak har fatt brei statte i hoy-
ringsrunda. Dette fleirtalet meiner at det er bra at
departementet nd blir gitt heimel til & fastsette neermare
reglar i forskrift om kva lovbrot som skal kunne fore til
administrativ inndraging.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti er pa generelt grunnlag skeptisk til & gi re-
gjeringen fullmakter til 4 fastsette forskrifter. Dette
medlem mener praksisen bgr vere at bestemmelsene
heller fremmes som lovforslag for Stortinget.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringar i havressurslova m.m. (administrativ inn-
draging og tilgang til opplysningar i Folkeregisteret)

I
I lov 28.juni 1957 nr. 12 om pensjonstrygd for fiskere
(fiskerpensjonsloven) gjgres folgende endring:

§ 4 fjerde ledd oppheves.

II
I lov 26. mars 1999 nr. 15 om retten til & delta i fiske og
fangst (deltakerloven) skal ny § 30 a lyde:

§ 30 a Tilgang til opplysninger i Folkeregisteret

Fiskeridirektoratet skal, uten hinder av taushets-
plikt, ha tilgang til opplysninger i Folkeregisteret som er
ngdvendige for utfgrelsen av oppgaver etter denne lo-
ven. Direktoratet skal ogsa ha tilgang til opplysninger i
Folkeregisteret til utredning og produksjon av statistikk.

111
I lov 6.juni 2008 nr. 37 om forvaltning av viltlevande
marine ressursar (havressurslova) vert det gjort fglgjan-
de endringar:

§ 49 tredje ledd skal lyde:

Fiskeridirektoratet skal, utan hinder av teieplikt, ha
tilgang til opplysningar i Folkeregisteret som er
naudsynte for uteving av oppgaver etter denne lova. Di-
rektoratet skal ogsa ha tilgang til opplysningar i Folkere-
gisteret til utgreiing og produksjon av statistikk.

Noverande § 49 tredje ledd blir nytt fjerde ledd.

§ 54 andre ledd skal lyde:
Departementet kan gje forskrift om

a. handsaminga av saker etter forste ledd

b. kva forforesegner som er omfatta av forste ledd

c. korleis verdien av fangst etter forste ledd skal fastse-
tjast

d. om det kan gjevast vederlag for kostnader ved
ilandfering av fangst etter forste ledd

e. kva salslaga kan bruke midlar som nemnt i forste
ledd til

f-at brot pd enkelte foresegner etter forste ledd likevel
ikkje skal medfore inndraging av fangst.
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Lova gjeld fra den tida Kongen fastset. Kongen kan
fastsetje at dei enkelte foresegnene skal ta til 4 gjelde til
ulik tid.

Oslo, i neringskomiteen, den 21. februar 2023

Willfred Nordlund Per Vidar Kjolmoen

leder ordferer
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Fiskeri- og havministeren

Stortingets presidentskap
Karl Johansgate 22
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

23/833-1 09. februar 2023

Endring av Prop. 32 L (2022-2023) Endringar i havressurslova m.m.
(administrativ inndraging og tilgang til opplysningar i Folkeregisteret)

Departementet viser til Prop. 32 L (2022-2023) Endringar i havressurslova m.m.
(administrativ inndraging og tilgang til opplysningar i Folkeregisteret), som er til behandling i
naeringskomiteen. Departementet oversender rettebrev for a rette en mindre feil i
lovproposisjonen vedrgrende forslaget om & oppheve fiskerpensjonsloven § 4 fierde ledd.

Det fglger av hovedinnholdet i lovproposisjonen og av de generelle merknadene at
fiskerpensjonsloven § 4 fierde ledd foreslas opphevet, med den begrunnelse at innholdet
ikke lenger er aktuelt fordi ordningen som bestemmelsen henviser til ikke finnes lenger.
Feilen gar ut pa at forslaget om a oppheve fiskerpensjonsloven § 4 fierde ledd ikke er omtalt i
spesialmerknadene og i forslaget til lovvedtak.

For a rette feilen ber departementet om at fglgende tas inn under pkt. 7 Merknadar til dei
enkelte foresegnene (spesialmerknadene) pa s. 12:

«Fiskarpensjonslova

Til § 4 fjerde ledd

Faresegna i § 4 fierde ledd blir oppheva, sidan innhaldet i faresegna ikkje
lenger er aktuelt. Fgresegna handlar om fiskerirettleiarteneste, som er ei
ordning som ikkje finst lenger.»

Departementet ber videre om at fglgende tas inn i lovforslaget pa s. 14:

Postadresse: Postboks 8090 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kongens gate 8 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 912 660 680



«l lov 28. juni 1957 nr. 12 om pensjonstrygd for fiskere vert det gjort fglgjande
endring:

§ 4 fjerde ledd vert oppheva.»
Siden rekkefglgen skal veere slik at lovforslagene i den eldste loven nevnes forst, ma

ngdvendigvis lovforslaget om endringer i fiskerpensjonsloven nevnes far lovforslagene om
endringer i deltakerloven og i havressursloven.

Med hilsen

J—E]ﬁ'(@rﬂ_-_- _;{f/\_/—«

Bjornar Selnes Skjeeran

Side 2
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