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STORTINGET

Innst. 209 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:50 S (2022-2023)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Seher Aydar og Tobias Drevland Lund om
reversering av botidskrav og bedre vern mot part-
nervold

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortingetber regjeringen fremme forslag om rever-
sering av botidskravet for permanent oppholdstil-
latelse fra fem ar til tre ar.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at kvinner som har
kommet til Norge pa familiegjenforening, og som
anmelder eller varsler om partnervold, gis fritak fra
botidskravet og sikres opphold i Norge pa selvsten-
dig grunnlag.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 1. desember 2022 til Justis-
og beredskapsdepartementet ved statsrad Emilie Mehl
bedt om en vurdering av forslaget. Statsradens uttalelse
folger av vedlagte brev av 19. desember 2022. Komiteen
har imgtesett og mottatt skriftlige innspill i saken.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stgstad, Siri Gasemyr
Staalesen, Terje Sgorvik og lederen Lene
Véagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Legnseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, Kathrine
Kleveland og Haakon Skramstad, fra Frem-
skrittspartiet, Helge André Njastad og
Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, og fra Redt, Tobias
Drevland Lund, viser til representantforslaget.
Komiteen viser til at representanter fra Rgdt har
fremmet forslag om 4 reversere botidskravet for perma-
nent oppholdstillatelse fra fem til tre ar. Videre fremmes
forslag om & sikre at kvinner som har kommet til Norge
pa familiegjenforening, og som anmelder eller varsler
om partnervold, gis fritak fra botidskravet og sikres
opphold i Norge pa selvstendig grunnlag.

Komiteen viser til statsrddens svarbrev av
19. desember 2022. Komiteen viser til at statsraden
frarader a reversere botidskravet for permanent opp-
holdstillatelse fra fem til tre ar. Videre viser statsraden til
utlendingsloven § 53 forste ledd bokstav b, hvor det
fremgar at personer som har fatt oppholdstillatelse som
ektefelle eller samboer, etter seknad har rett til fortsatt
opphold etter samlivsbrudd dersom de har opplevd
mishandlingisamlivet. Det er ikke strenge krav til sann-
synliggjoring av om det foreligger mishandling.

Komiteen harapnet for skriftlige innspill i saken.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet og Senterpartiet, er opptattava
bekjempe vold i nare relasjoner og mot kvinner. For



kvinner med flyktning- og innvandrerbakgrunn er det
serlig viktig & sikre at kvinnene tor & si ifra, og at perso-
ner med oppholdstillatelse som ektefelle eller ssmboer
sikres rett til fortsatt opphold dersom de har opplevd
mishandling i samlivet. Flertallet viser til viktighe-
ten av et forutsigbart regelverk og en praksis som unn-
gar at utlendinger som utsettes for mishandling,
opplever oppholdstillatelse som et sa usikkert alterna-
tiv at de heller velger a bli i et forhold med mishandling.
Flertallet viser videre til statsrddens svarbrev om at
det ikke stilles strenge krav til sannsynliggjering i disse
sakene, og at hovedregelen er at sgkerens forklaring
skal legges til grunn.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at det ber stilles krav om en tilknytning til riket for & fa
permanent opphold, og mener regelverket knyttet til
botid ber beholdes som i dag.

Disse medlemmer mener at personer som er
utsatt for vold, ikke skal bli tvunget til  bli veerende i for-
holdet av hensynet til oppholdsstatus. Disse med-
lemmer merkersegatdetalleredeidager bestemmel-
ser som ivaretar at personer som er utsatt for vold, kan
fa oppholdstillatelse pa selvstendig grunnlag. Disse
medlemmer merker seg at mishandlingen ma sann-
synliggjores, og at sgkerens forklaring i utgangspunktet
skal legges til grunn, med mindre det foreligger klare
holdepunkter for & anta at den ikke er riktig. Disse
medlemmer stgtter mishandlingsbestemmelsen i
dagens regelverk og understreker viktigheten av at den
virker etter hensikten.Disse medlemmer menerre-
gjeringen eventuelt ma vurdere justeringer om regelver-
ket ikke hdndheves i trdd med hensikten.Disse med-
lemmer merker seg at det er en hgy innvilgelsespro-
sent i denne sakskategorien. Disse medlemmer
mener utlendingsmyndighetene ma foreta en vurde-
ring i hvert enkelt tilfelle, og at det ikke er tilstrekkelig at
et forhold er anmeldt eller varslet. Disse medlem-
mer mener det er hensiktsmessig om departementet
lopende vurderer om det finnes andre forbedrings-
punkter i regelverket som kan gjennomferes. Det bgr
ogsa iverksettes flere tiltak mot vold i nzre relasjoner.
Disse medlemmer viser til at regjeringen Solberg la
fram en handlingsplan mot vold i nare relasjoner for
perioden 2021-2024. Disse medlemmer viser til at
denne handlingsplanen inneholdt 82 konkrete tiltak
for & styrke innsatsen ytterligere mot vold i nere relasjo-
ner.Disse medlemmer viser videre til at disse tilta-
kene skulle bidra til mer forebygging av vold i naere rela-
sjoner, bedre tjenester for de som utsettes for vold, og at
flere saker om vold i neere relasjoner havner i rettsvese-
net, samt legge til rette for bedre samordning mellom
etater og sektorer pa alle forvaltningsnivaer.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er uenige i forslaget om a reversere gkningen
av botidskravet for permanent oppholdstillatelse. Slik
disse medlemmer serdet, bgr botidskravet gkes, og
disse medlemmer fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
lovendringsforslag for & sikre at kravet til botid for per-
manent oppholdstillatelse gkes fra fem ar til atte ar.»

Disse medlemmer stotter heller ikke forslag
nummer to. Det a gi fordeler i form av styrket oppholds-
grunnlag for den som foretar en bestemt handling, er et
incentivsom-slikdisse medlemmer serdet—ereg-
net til & medfere utilsiktede virkninger som igjen kan
fore til at politi og pdtalemyndighet belastes med
ugrunnede anklager som alene er motivert av det styr-
kede oppholdsgrunnlaget de medferer. Slik disse
medlemmer ser det, ma partnervold bekjempes med
andre virkemidler enn de utlendingsregulatoriske.

Komiteens medlem fra Redt vil uttrykke be-
kymring for at det fremmes et forslag fra komiteens
medlemmer fra Fremskrittspartiet om a ytterligere oke
botidskravet. Da botidskravet ble gkt fra tre til fem ar,
var det mange som uttrykte bekymring for at dette ville
gjore situasjonen for kvinner som utsettes for vold i
nere relasjoner, verre. Dette medlem viser til at en
rekke faglige instanser og organisasjoner som arbeider
med kvinner og andre i slike situasjoner, har uttrykt
sterk bekymring for det strenge botidskravet pa fem ar,
og at det er et unisont krav fra de som har sendt inn
skriftlige innspill, om at botidskravet bgr reverseres til-
bake til tre ar. Noen vil ogsa ha det lavere enn som sa.
Dette medlem mener vima gjore mer for a bekjem-
pe vold i nere relasjoner og vold mot kvinner. Da er
dette medlem redd for at en ytterligere innstram-
ming i botidskravet vil ga pa bekostning av kvinners liv
og helse.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt vil understreke viktigheten
av at vold i nere relasjoner og vold mot kvinner be-
kjempes med alle midler tilgjengelig. Dette er noe Nor-
ge er forpliktet til & gjore gjennom bade Istanbul-
konvensjonen og FNs kvinnediskrimineringskonven-
sjon.

Disse medlemmer vil vise til samtlige skriftlige
innspill som stotter forslaget om & reversere botidskra-
vet tilbake til tre ar. Det vises til Likestillings- og diskri-
mineringsombudets (LDO) innspill, der det fremheves
at ombudet stgtter forslaget og viser til at Norge etter
Istanbul-konvensjonen og FNs kvinnediskriminerings-
konvensjon har en forpliktelse til & beskytte kvinner
som utsettes for vold i nre relasjoner. LDO poengterer
at et botidskrav pa fem ar ikke bidrar til at kvinnene
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oppnér den reelle beskyttelsen de har krav p4, og at bo-
tidskravet kan komme i konflikt med retten til  leve et
liv uten vold. Dette synet deles av de fleste av de som har
sendt inn skriftlige innspill til behandlingen av forslag-
et. Disse medlemmer vil understreke at samtlige
organisasjoner som har kommet med innspill, mener at
botidskravet bgr vurderes senket ytterligere, selv om
dette forslaget kun sgker & reversere endringen fra 2020
frafemtiltredr.Disse medlemmervil vise til at vur-
deringer rundt en gkning av botidskravet fra tre til fem
ar ble gjort i forbindelse med arbeidet med en ny utlen-
dingslov i 2008. Den gangen landet man p4 at det ikke
var tungtveiende grunner til & gke botidskravet. Disse
medlemmer viser til skriftlig innspill fra Jussbuss,
som papeker at det i 2015 ble argumentert fra Justisde-
partementet med at et skjerpet botidskrav ville kunne
forhindre opphold pa fiktive grunnlag samt forhindre
tilfeller der ektefeller skiller seg kort tid etter innvilget
familiegjenforening. Disse medlemmer deler opp-
fatningen av at departementet og utlendingsmyndighe-
tene har flere virkemidler for kontroll med proformaek-
teskap, samt at personer som er villige til & leve i et pro-
formaekteskap i tre ar for & fa opphold, sannsynligvis vil
veere villige til & leve slik i fem ar. Det er derfor disse
medlemmers syn at det strenge og skjerpede botids-
kravet ikke er treffende for a forhindre proformaekte-
skap, men derimot vil ha uheldige og negative konse-
kvenser for langt flere. Disse medlemmer vil vise til
at UNHCR i sitt heringssvari 2015 oppfordret medlems-
landene til & begrense tiden med midlertidig opp-
holdstillatelse til tre ar.

Disse medlemmer viser videre til at flertallet av
de som har sendt inn skriftlige innspill, ogsa stotter for-
slaget om at kvinner som har kommet til Norge pa fami-
liegjenforening, og som anmelder eller varsler om part-
nervold, gis fritak fra botidskravet og sikres opphold pa
selvstendig grunnlag i Norge. Partnervold og vold i naere
relasjoner er et utbredt problem som samtlige regjerin-
ger og partier hevder & ta pa ytterste alvor. Disse
medlemmer henviser til funn fra NOU 2020:17 og
mener partnervold og partnerdrap ma sees i sammen-
heng med hverandre. Den store majoriteten av personer
som drepes av sine partnere, har opplevd gjentatt vold i
samlivet i tiden for drapet. NOU 2020:17 fant ogsa at
majoriteten av bade gjerningspersoner og ofre var i
hyppig kontakt med hjelpeapparatet for drapet skjed-
de. Kvinner med flyktning- eller innvandrerbakgrunn,
som har kommet til Norge gjennom familiegjen-
forening, kan oppleve det som for risikabelt & forlate en
voldelig partner i frykt for & miste retten til opphold i
landet fordi de ikke oppfyller botidskravet. Disse
medlemmer vil derfor nok en gang understreke hvor
viktig det er at kvinner og andre som kommer til Norge
pa familiegjenforening, sikres bedre vern mot vold i
nere relasjoner, slik at de kan komme seg ut av et volde-

lig—og potensielt dedelig — samliv. Derfor menerdisse
medlemmer at det vil vere et steg i riktig retning &
sikre at kvinner som anmelder eller varsler om vold i
neere relasjoner, sikres opphold pa selvstendig grunnlag
iNorge, uavhengig av om de oppfyller botidskravet eller
ei. Vernet som eksisterer i dagens lovverk, er etterdisse
medlemmers syn ikke godt nok, og det praktiseres
for strengt.

Disse medlemmer vil videre vise til skriftlig
innspill fra JURK - Juridisk radgivning for kvinner, et
uavhengig rettshjelptiltak for kvinner som arbeider tett
med de problemstillingene som dette forslaget tar opp.
Det henvises til utlendingsloven § 53 forste ledd bok-
stav b, som skal vare en bestemmelse som skal sikre at
utenlandske kvinner som opplever mishandling i form
av fysisk, psykisk eller seksuell vold, ikke skal fgle seg
tvunget til & bli veerende i en voldelig og skadelig rela-
sjon. JURK skriver:

«JURK opplever imidlertid at bestemmelsen prakti-
seres for strengt. Innvilgelsesprosenten varierer hos
UDI, men vart klare inntrykk er at det er mange som
ikke tor spke om opphold pé selvstendig grunnlagi frykt
for & ikke bli trodd.»

Pa denne bakgrunnvildisse medlemmer frem-
me folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om re-
versering av botidskravet for permanent oppholdstilla-
telse fra fem ar til tre ar.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at kvinner som har
kommet til Norge pa familiegjenforening, og som an-
melder eller varsler om partnervold, gis fritak fra botids-
kravet og sikres opphold i Norge pad selvstendig
grunnlag.»

«Stortinget ber regjeringen instruere utlendings-
myndighetene om & i storre grad ogsa vektlegge andre
former for vold og mishandling enn fysisk vold i fremti-
dige saker som omfattes av utlendingsloven § 53 forste
ledd bokstav b.»

«Stortinget ber regjeringen foreta en helhetlig gjen-
nomgang av praktiseringen av utlendingsloven § 53 for-
ste ledd bokstav b, blant annet i lys av bestemmelsens
forarbeider, og pa egnet mate sgrge for at unntaksad-
gangen ikke tolkes for strengt.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
ngdvendige forslag til lovendringer slik at kvinner som
kommer pa familiegjenforening til norske menn eller
menn som har bodd i Norge i mer enn fem ar, eller kvin-
ner som far opphold som arbeidsinnvandrere, gis rett
og plikt til opplering etter integreringsloven § 8.»



Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme de nedvendige
lovendringsforslag for & sikre at kravet om botid for per-
manent oppholdstillatelse gkes fra fem ar til atte ar.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Radt:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om rever-
sering av botidskravet for permanent oppholdstillatelse
fra fem ar til tre ar.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sikre at kvinner som har
kommet til Norge pa familiegjenforening, og som an-
melder eller varsler om partnervold, gis fritak fra botids-
kravet og sikres opphold i Norge pa selvstendig grunn-
lag.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen instruere utlendings-
myndighetene om 4 i sterre grad ogsa vektlegge andre
former for vold og mishandling enn fysisk vold i fremti-
dige saker som omfattes av utlendingsloven § 53 forste
ledd bokstav b.
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Forslag 5

Stortinget ber regjeringen foreta en helhetlig gjen-
nomgang av praktiseringen av utlendingsloven § 53 for-
ste ledd bokstav b, blant annet i lys av bestemmelsens
forarbeider, og pa egnet mate sgrge for at unntaksad-
gangen ikke tolkes for strengt.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med ngd-
vendige forslag til lovendringer slik at kvinner som
kommer pa familiegjenforening til norske menn eller
menn som har bodd i Norge i mer enn fem &r, eller kvin-
ner som far opphold som arbeidsinnvandrere, gis rett
og plikt til opplering etter integreringsloven § 8.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:50 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Seher Aydar og Tobias
Drevland Lund om reversering av botidskrav og bedre
vern mot partnervold — vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 21. februar 2023

Lene Vagslid

leder

Mari Holm Lonseth

ordfgrer
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Dokument 8: 50 S (2022-2023) - representantforslag fra
stortingsrepresentantene Seher Aydar og Tobias Drevland Lund om
reversering av botidskrav og bedre vern mot partnervold

Jeg viser til brev 1. desember d.4. fra Kommunal- og forvaltningskomiteen, hvor det bes
om min vurdering av forslaget i Dokument 8: 50 S (2022-2023) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Seher Aydar og Tobias Dreviand Lund om reversering av
botidskrav og bedre vern mot partnervold. Forslaget lyder som folger:

1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om reversering av botidskravet for
permanent oppholdstillatelse fra fem ar til tre ar.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at kvinner som har kommet til Norge pa
familiegjenforening, og som anmelder eller varsler om partnervold, gis fritak fra
botidskravet og sikres opphold i Norge pa selvstendig grunnlag.

Ad forslag 1 - reversering av botidskravet for permanent oppholdstillatelse fra
fem til tre ar

Da botidskravet ble gkt fra tre til fem ar i 2020 for flyktninger, utlendinger med
oppholdstillatelse pd humanitaert grunnlag og utlendinger som har fatt
familieinnvandring med disse, var endringen begrunnet i at det ble ansett som rimelig &
stille krav til tilknytning til Norge for man ga en varig tillatelse til opphold her. Det ble
vist til at tre &rs oppholdstid ga en begrenset tilknytning til Norge, og at en flyktning
ikke har krav pa videre beskyttelse her dersom beskyttelsesbehovet faller bort og
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flyktningen kan returnere til sitt hjemland og leve trygt der, uten fare for forfelgelse
eller andre alvorlige overgrep. Det ble videre understreket at det i alle saker skal gjores
en individuell vurdering av om det er andre hensyn som tilsier at personen eller
familien ber fa bli, f.eks. hensyn til barnets beste og dets tilknytning til riket.

Lovendringen har na virket i omtrent to &r. Dette er kort tid. Jeg mener det er uheldig 4
foreta hyppige skifter mellom ulike losninger i regelverket. Det vil skape en uryddig
rettstilstand hvis tidligere lovvedtak skal reverseres hver gang det parlamentariske
grunnlaget i Stortinget endres. Jeg mener derfor det ber vere en relativt hoy terskel for
4 gjore dette nar en lovendring forst er vedtatt.

Siden pandemien brot ut, har det vaert lave ankomsttall til Norge for flyktninger fra
andre land enn Ukraina. Tallene viser imidlertid at ankomstene er stigende. Det kan
komme langt flere asylsekere til Europa og Norge i fremtiden. I en slik situasjon mener
jeg det vil kunne gi en uheldig signaleffekt dersom Norge velger & foreta en slik
oppmyKking i regelverket for flyktninger.

P4 bakgrunn av ovennevnte frardder jeg & reversere botidskravet for permanent
oppholdstillatelse fra fem til tre ar.

Ad forslag 2 — mishandlingsbestemmelsen

I henhold til utlendingsloven § 53 forste ledd bokstav b (den sékalte
«mishandlingsbestemmelsen») har personer som har fatt oppholdstillatelse som
ektefelle eller samboer, etter seknad rett til fortsatt opphold etter et samlivsbrudd
dersom de har opplevd mishandling i samlivet.

For at en tillatelse etter § 53 forste ledd bokstav b skal gis, m& mishandlingen
sannsynliggjores. Det stilles ikke strenge krav til sannsynliggjoringen. Det stilles heller
ikke dokumentasjonskrav. Sekeren innkalles til & mote personlig for & opplyse saken.
Sekerens forklaring om mishandling skal legges til grunn, med mindre det foreligger
klare holdepunkter for & anta at denne ikke er riktig.

Det er viktig at regelverk og praksis er sé forutsigbart som mulig for 4 unngé at
utlendinger som utsettes for mishandling, opplever den selvstendige oppholdstillatelsen
som et si usikkert handlingsalternativ at de i stedet velger & bli i et forhold med
mishandling. Samtidig er det viktig & erkjenne at mishandlingsbestemmelsen har et
potensial for mishruk. Jeg mener derfor det er riktig at utlendingsforvaltningen skal
foreta en selvstendig vurdering av om mishandlingen er sannsynliggjort, og at det ikke
bor vaere tilstrekkelig at sekeren har anmeldt eller varslet om partnervold. Jeg gjentar
at det ikke stilles strenge krav til sannsynliggjering i disse sakene; hovedregelen er at
sokerens forklaring skal legges til grunn.

Tall fra UDI viser ogsé at de fleste som seker om opphold pa selvstendig grunnlag, far
innvilget soknaden sin. Fra 2016 til 2021 har innvilgelsesprosenten i snitt ligget pa over

2/3



70 prosent. Tabellen nedenfor viser vedtak etter utlendingsloven § 53 forste ledd
bokstav b, kun forstegangs tillatelser (ikke fornyelser) for perioden 2016 t.o.m. 2021:

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Innvilgelser 73 51 68 69 78 55
Avslag 19 43 28 13 14 28
Totalt 92 94 96 82 92 83

Innvilgelsesprosent|79% 54% 71% 84 % 85% 66 %

Merknad: Tabellen viser vedtak i UDI og UNE. Tabellen er et uttrekk for hele perioden under ett, slik at
kun det siste vedtaket i en sak vises. Dette innebaerer at en person som eksempelvis har fatt avslag i UDI
i 2016, men hvor saken omgjeres i UNE i 2017, kun vises i tabellen som innvilgelse i 2017. En person som
har fatt et avslag av UDI i 2021 og vedtaket er péklaget, men ikke behandlet av UNE, vises som avslag i
2021.

Nar det er sagt, understreker jeg likevel at jeg alltid vil vurdere om det er mulig &
tydeliggjore regelverket ytterligere for & gjore det mer forutsigbart for brukerne, uten
at dette gar pa bekostning av andre viktige hensyn, som f.eks. kontrollhensyn.
Forutsigbarhet for brukerne er, som nevnt, spesielt viktig nér det gjelder
mishandlingsbestemmelsen.

For evrig viser jeg til innsatsen Regjeringen ellers gjor for voldsutsatte kvinner. Vi har
under utarbeidelse en opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i neere
relasjoner. Opptrappingsplanen vil ta arbeidet mot vold og overgrep ett steg videre,
styrke innsatsen og adressere gjenstéende utfordringer. Tiltakene i den eksisterende
handlingsplanen for & forebygge og bekjempe vold i neere relasjoner (2021-2024)
«Frihet fra vold» viderefores inntil opptrappingsplanen foreligger, for & sikre kontinuitet
i arbeidet.

Med hilsen

i

milie Mehl
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