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STORTINGET

Innst. 213 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Dokument 8:46 S (2022-2023)

Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om Representantforslag fra stortings-
representantene Frank Edvard Sve, Morten
Stordalen og Bird Hoksrud om & gjennomfore
Stortingets vedtak 960 av 20. mai 2021 om a myke
opp adgangen til medisinsk begrunnet dispensa-
sjon etter forerkortregelverket

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen om 4 gjennomfore Stor-
tingets vedtak 960 (2020-2021) og fremme sak
senest innen utgangen av mars 2023.

2. Stortinget ber regjeringen endre forerkortregelver-
ket slik at personer med grgnn star, slag og eventu-
elt personer som har en arvelig sykdom og som
automatisk nektes & beholde forerkortet, kan fa
mulighet til & benytte simulator og/eller praktisk
prove for & kunne fi en ny vurdering og fa tilbake
forerkortet.

3. Stortinget ber regjeringen om a endre forerkortre-
gelverket slik at personer med grgnn star, personer
som har vart slagrammet, og andre personer som
har en arvelig sykdom som automatisk fratar dem
retten til & kjore bil, skal fa muligheten til & benytte
en kjgresimulator eller ta en praktisk prove for & fa
en ny vurdering av deres kjgreferdigheter og-egnet-
het. I de tilfeller der kjoreegnetheten anses tilfreds-

stillende, skal det kunne dispenseres fra regelverket,
og retten til & kjore bil skal gis tilbake.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jone Blikra, Kirsti Leirtrg og Nils
Kristen Sandtrgen, fra Heyre, Liv Kari
Eskeland, Trond Helleland og Erlend
Larsen, fra Senterpartiet, Geir Adelsten
Iversen, Geir Inge Lien og lederen Erling
Sande, fra Fremskrittspartiet, Morten
Stordalen og Frank Edvard Sve, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Mona Fageras, og fra
Venstre, André N. Skjelstad, viser til represen-
tantforslaget (Dokument 8:46 S (2022-2023)) fra stor-
tingsrepresentantene Frank Edvard Sve, Morten
Stordalen og Bard Hoksrud om & be regjeringen om a
giennomfere Stortingets vedtak 960 (2020-2021) og
fremme sak senestinnen utgangen av mars 2023. Videre
innebeerer forslaget 4 be regjeringen om a endre forer-
kortregelverket slik at personer med grgnn ster, slag-
rammede og eventuelt personer som har en arvelig
sykdom, og som automatisk nektes & beholde forer-
kortet, kan fa muligheten til 4 benytte simulator og/eller
praktisk preve for 4 kunne fa en ny vurdering og fa
tilbake forerkortet gjennom dispensasjon fra regel-
verket.

Komiteen viser til statsrddens svarbrev
5. desember 2022. Brevet fglger som vedlegg til denne



innstillingen. Videre har komiteen merket seg at det
kom inn syv hgringsinnspill til saken.

Komiteen viser til at statsraden i sitt svarbrev opp-
lyser om at han har mottatt en utredning fra Statens veg-
vesen og Helsedirektoratet som en del av oppfglgingen
av Stortingets vedtak 960, og at statsraden i samrad med
helseministeren gjennomgar denne utredningen og vil
komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.

Komiteen eropptattav at endringer i regelverket
om dispensasjoner knyttet til forerrett ikke méa utfordre
trafikksikkerheten.

Komiteen merkersegatflereav hgringsinnspille-
ne stiller spgrsmdl ved om dagens testregime er godt
nok nér det gjelder & male faktisk trafikksikkerhet, og at
nye metoder kan gi grunnlag for a gjgre endringer i re-
gelverket.

Komiteen registrerer at statsrdden i sitt svarbrev
beskriver at fagmiljgene er med pa & utvikle og skal pro-
ve ut en ny og bedre synsfelttest. Det opplyses ogsa at
eventuelle positive resultater fra svenske fagmyndig-
heter kan fore til ytterligere bruk av kjgrevurdering og
kjoresimulator for & vurdere om helsekravene til syns-
felt er oppfylt.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre,eropptattavat
endringer i regelverket knyttet til dispensasjon etter fo-
rerkortregleverket ikke ma utfordre trafikksikkerheten.

Flertallet har forstaelse for at det & miste retten
til d kjgre bil er en stor inngripen i folks liv, og en slik be-
slutning mé ha en god faglig begrunnelse.

Flertallet viser til statsrddens svarbrev 5. desem-
ber 2022, som understreker at statsraden tar problem-
stillingen pa alvor og ensker a sikre seg et godt faglig
grunnlag for eventuelt & kunne foresld endringer.

Flertallet registrerer at ny forskning, nytt utstyr
for vurdering av synsfelt samt erfaringer fra andre land
skal hensynstas i det samarbeidet som allerede eri gang
mellom Samferdselsdepartementet og Helse- og om-
sorgsdepartementet. Statsraden har varslet at han kom-
mer tilbake til Stortinget om saken, ogflertallet ertil-
freds med at man legger til rette for en grundig faglig
vurdering for beslutning tas om eventuelle endringer i
lov og forskrift.

Komiteens medlemmer fra Hoyre merker
seg at Norge har etav de strengeste regelverkene i Euro-
pa, og at det oppleves som urettferdig blant mennesker
som er rammet av grgnn steer, slag eller andre synssyk-
dommer, og som er blitt fratatt retten til & kjore bil.
Disse medlemmer eropptattav atalle fir en god og
objektiv vurdering av egnethet som sjafer, og at de som
ikke har sd store synstap at det gar ut over trafikksikker-
heten, skal kunne beholde forerkortet. Disse med-
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lemm er merker seg den forskningen som foregéar for &
finne gode og objektive vurderinger, og forventer at sli-
ke vurderinger blir tatt i bruk sd snart det er mulig.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener detikke er noen grunn til at Norge skal
praktisere dette regelverket strengere enn andre euro-
peiske land. Pastanden om at dagens strenge praksis
fremmer trafikksikkerhet, er udokumentert og fremstar
for disse medlemmer bare som et politisk argu-
ment for & begrense adgangen til 8 kunne beholde forer-
kort. Disse medlemmer mener det er grunn til &
bemerke at Norge star i en serstilling med en uholdbart
streng fortolkning av regelverket. Dagens norske prak-
sis rammer bilistene urimelig og ma mykes opp. Disse
medlemmer viser til at grunnlaget for & folge opp
Stortingets vedtak 960 ble overlevert Samferdselsde-
partementet allerede i mai 2022, og disse medlem-
mer forventer at det kommer en sak til Stortinget i
lgpet av mars 2023.

Pd denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfgre Stortin-
getsvedtak 960 (2020-2021) og fremme en sak om dette
senest innen utgangen av mars 2023.»

«Stortinget ber regjeringen endre forerkortregel-
verketslik at personer med grgnn ster, slagrammede og
eventuelt personer som har en arvelig sykdom, og som
automatisk nektes a beholde forerkortet, kan fa mulig-
het til & benytte simulator og/eller praktisk prove for a
kunne fa en ny vurdering av om de kan fa tilbake forer-
kortet.»

«Stortinget ber regjeringen endre forerkortregel-
verket slik at personer med grgnn ster, personer som
har vert slagrammet, og andre personer som har en ar-
velig sykdom som automatisk fratar dem retten til a kjo-
re bil, skal fa muligheten til & benytte en kjgresimulator
eller ta en praktisk prove for & fi en ny vurdering av de-
res kjgreferdigheter og -egnethet. I de tilfeller der kjgre-
egnetheten anses tilfredsstillende, skal det kunne
dispenseres fra regelverket, og retten til a kjore bil skal
gis tilbake.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomfore Stortingets
vedtak 960 (2020-2021) og fremme en sak om dette se-
nest innen utgangen av mars 2023.
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Forslag 2

Stortinget ber regjeringen endre forerkortregelver-
ket slik at personer med grgnn steer, slagrammede og
eventuelt personer som har en arvelig sykdom, og som
automatisk nektes & beholde forerkortet, kan fa mulig-
het til & benytte simulator og/eller praktisk prove for &
kunne fa en ny vurdering av om de kan fa tilbake forer-
kortet.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen endre forerkortregelver-
ket slik at personer med grgnn ster, personer som har
vart slagrammet, og andre personer som har en arvelig
sykdom som automatisk fratar dem retten til & kjore bil,
skal fa muligheten til & benytte en kjoresimulator eller
ta en praktisk prgve for a fa en ny vurdering av deres kjo-
referdigheter og -egnethet. I de tilfeller der kjgreegnet-
heten anses tilfredsstillende, skal det kunne dispenseres
fra regelverket, og retten til & kjore bil skal gis tilbake.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:46 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Frank Edvard Sve,
Morten Stordalen og Bard Hoksrud om a gjennomfare
Stortingets vedtak 960 av 20. mai 2021 om a myke opp
adgangen til medisinsk begrunnet dispensasjon etter
forerkortregelverket — vedtas ikke.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 9. mars 2023

Erling Sande

leder

Jone Blikra

ordferer
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Statsraden

Stortingets transport- og kommunikasjonskomité
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

22/2457-5 5. desember 2022

Dokument 8:46 S (2022-2023) om a myke opp adgangen til medisinsk
begrunnet dispensasjon etter forerkortregelverket

Stortingets transport- og kommunikasjonskomite har ved brev av 24. november 2022
oversendt Dokument 8:46 S (2022-2023) fra stortingsrepresentantene Frank Edvard Sve,
Morten Stordalen og Bard Hoksrud, der det bes om min vurdering av ovennevnte forslag om
a gjennomfgre Stortingets vedtak nr. 960 av 20. mai 2021 om & myke opp adgangen til
medisinsk begrunnet dispensasjon etter farerkortregelverket. | dokumentet fremmes tre
forslag.

Forslag 1
«Stortinget ber regjeringen om a gjennomfare Stortingets vedtak 960 (2020-2021) og
fremme sak senest innen utgangen av mars 2023. »

Jeg har tidligere orientert Stortinget om oppfalgingen av vedtak 960 (2020-2021) der
«Stortinget ber regjeringen fremme sak om & myke opp adgangen til medisinsk begrunnet
dispensasjon etter farerkortregelverket, slik at personer med nedsatt syn kan fé forerrett i
trad med praksis som gjaldt frem til 2019.»

Senest i Prop. 1 S (2022-2023) orienterte jeg om at Statens vegvesen og Helsedirektoratet
har utredet oppfalging av dette anmodningsvedtaket og at jeg har mottatt utredningen datert
13. mai 2022

Utredningen ble gjort tilgjengelig for Stortinget som vedlegg til svar av 7. juni 2022 pa
spersmal 2192 til skriftlig besvarelse fra representanten Stordalen.

Postadresse: Postboks 8010 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 904



Helsedirektoratet og Statens vegvesen viser i sin utredning til at det i henhold til vare EQJS-
forpliktelser etter tredje farerkortdirektiv (direktiv 2006/126/EF) ikke er handlingsrom til &
utvide dispensasjonsadgangen for farerkort i tunge klasser (farerkortklasse 2 og 3) slik
Stortinget har gnsket i vedtak 960. De peker ogsa pa at vi av hensyn til trafikksikkerheten bgr
veere forsiktig med & apne opp for dispensasjoner fra farerkortdirektivets minimumskrav.

Jeg gar na ngye igjennom utredningen og vurderer i samrad med helseministeren hvordan
saken skal falges opp og vil komme tilbake til Stortinget om saken pa egnet mate.

Forslag 2

«Stortinget ber regjeringen endre farerkortregelverket slik at personer med grann steer, slag
og eventuelt personer som har en arvelig sykdom og som automatisk nektes & beholde
farerkortet, kan fa mulighet til & benytte simulator og/eller praktisk prave for & kunne fa en ny
vurdering og fa tilbake farerkortet. »

Forslag 3

«Stortinget ber regjeringen om a endre farerkortregelverket slik at personer med grenn steer,
personer som har vaert slagrammet, og andre personer som har en arvelig sykdom som
automatisk fratar dem retten til & kjore bil, skal f& muligheten til & benytte en kjgresimulator
eller ta en praktisk prave for a fa en ny vurdering av deres kjareferdigheter og -egnethet. | de
tilfeller der kjgreegnetheten anses tilfredsstillende, skal det kunne dispenseres fra
regelverket, og retten til & kjore bil skal gis tilbake.»

Jeg tolker forslagene som et gnske om at det ved vurderingen av om kravene til synsfelt er
oppfylt, gis farerkortinnehavere i lette klasser mulighet til & gjennomfare test ved
kjgresimulator eller kjgrevurdering - bade ved vurdering av om helsekravene for synsfelt er
oppfylt etter nylig oppstatt sykdom for eksempel grgnn steer, slag eller arvelig sykdom, og
ved vurdering av dispensasjon.

Tredje farerkortdirektiv angir felles bestemmelser om fagrerkort for ES-landene. Direktivet
fastsetter krav til helse for fgrerkort, herunder synskrav. Kravene er fastsatt som
minimumskrav. Det innebaerer at EJS-land star fritt til & fastsette strengere, men ikke
mildere krav, enn de som er fastsatt i forerkortdirektivet. | norsk rett er helsekravene inntatt i
farerkortforskriften vedlegg 1. Krav til synsfelt fremgar av vedlegg 1 § 9 nr. 2. Det er
strengere krav til synsfelt for fgrerkort i tunge klasser og for a ha kjgreseddel, enn det er for
lette klasser (personbil og motorsykkel). Fgrerkortveilederen gir naermere veiledning til lege,
optiker og gyelege om undersgkelse av synsfelt.

For farerkort i lette klasser er det mulig & gi unntak i helt spesielle tilfeller - selv om kravene
til synsfelt ikke er oppfylt. Dette er en snever unntaksbestemmelse som er i samsvar med
forerkortdirektivet. Det kreves uttalelse fra gyelege og anbefaling fra Statens vegvesen.
Synsfunksjonen ma ikke veere ytterligere svekket pa grunn av andre forhold. Kjgrevurdering
ma veere gjennomfert etter anmodning fra statsforvalteren, og farerett ma vaere anbefalt av
Statens vegvesen.

Side 2



Farerkortforskriften har i tillegg en generell dispensasjonsadgang. Dispensasjon skal bare
gis der det etter en samlet vurdering av helsetilstand og trafikksikkerhet vil vaere apenbart
urimelig & avsla en sgknad om dispensasjon. Sgkers behov for fgrerett skal ikke innga i
vurderingen. Sgknad om dispensasjon avgjgres av statsforvalteren pa sgkerens bosted.
Klage pa statsforvalterens vedtak sendes Helseklage. Bestemmelsen er utformet slik at det
ma foretas en skjgnnsmessig vurdering. Dispensasjon skal kun gis unntaksvis, og etter en
samlet vurdering hvor helsetilstand og trafikksikkerhet tilsier at det vil vaere apenbart urimelig
a avsla sgknaden. Bestemmelsen skal ikke benyttes til a flytte pa grensene som allerede
fremgar av forskriften.

Statens vegvesen og Helsedirektoratet har i forbindelse med arbeidet med utredningen fra
mai 2022 innhentet opplysninger fra Sverige, Danmark, Finland og Storbritannia om hvordan
de tolker tredje forerkortdirektiv med hensyn til synskrav. Undersgkelsen viste at disse
landene tolker direktivets bestemmelser som minimumskrav, men at det har veert noe ulik
oppfatning av grensene for dispensasjoner.

Helseundersgkelse — grgnn steer og synsfelt

Statens vegvesen og Helsedirektoratet opplyser at det ved utstedelse av helseattest gjgres
en helhetlig og individuell vurdering av om sgkeren oppfyller kravene i farerkortforskriften
vedlegg 1. Diagnoser som glaukom (grann steer) eller genetisk arvelig sykdom diskvalifiserer
ikke automatisk fra a ha fererkort.

| tillegg til den alminnelige helseattesten kan det vurderes om det ogsa skal kreves en
saerskilt synsattest utstedt av optiker eller gyelege. Synsundersgkelsen som gjgres av
fastlegen, er oftest basert pa metoder som ikke er like ngyaktig som undersgkelser hos
optikere eller gyeleger. Mens optikere og agyeleger har medisinskteknisk utstyr som muliggjar
mer detaljerte, pélitelige og gyldige synsundersgkelser, som bruk av perimetri for
synsfeltundersgkelse. Ved mistanke om synsfeltutfall, skal sgker undersgkes med
automatisk perimetri. Esterman-programmet som i dag benyttes ved perimetri, er ikke utviklet
for & gjere fgrerkortvurderinger, men har sa langt veert vurdert som det beste alternativet.
EUs ekspertgruppe etterlyste i sin rapport fra 2005 at det ble utviklet testmetoder som er
bedre egnet til & fange opp trafikkfarlige synsfeltutfall.

Ved Oslo Universitetssykehus (OUS), gyeavdelingen pa Ulleval, er det i samarbeid med en
av de store leverandgrene av perimetri og Universitetet i Liverpool utviklet en ny og bedre
synsfelttest. Testen gjgr det mulig & fa en mer finmasket undersgkelse som kan apne for en
bedre vurdering av om synsfeltutfallutgjer en trafikksikkerhetsrisiko. Testprogrammet er
utpravd klinisk pa 25 pasienter. Det er planlagt en starre utpreving, og det er sgkt midler til
en stipendiatstilling til & utfere disse undersgkelsene. Hvis utpreving blir utfart og er vellykket
er det aktuelt at denne kan erstatte dagens Esterman-perimetri.
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Kigrevurdering/kjgresimulator

Dersom legen som utsteder helseattesten er i tvil om sakers helse oppfyller helsekravene,
kan legen be statsforvalteren om & anmode trafikkstasjonen om & gjennomfare en
kjgrevurdering. En kjgrevurdering vil kunne avdekke om det foreligger svekkelser av
kjereferdighetene pa grunn av svekket syn, svekkede kognitive ferdigheter og redusert
reaksjonsevne pa en mer malrettet mate enn ved en helseundersgkelse hos lege.

Svenske VTI (Statens vag- och transportforskningsinstitut) har pa oppdrag for den svenske
regjeringen nylig vurdert om det kan gis dispensasjon fra helsekravene for det horisontale
synsfeltet, herunder bruk av kjgresimulator og kjgrevurdering. | rapport fra oktober 2022
vurderer de at kjgrevurdering, enten pa vei eller i simulator, er viktig for & kunne gjare en god
vurdering av nar redusert synsfelt pavirker kjgreevnen. De peker videre pa at det er behov
for at saken utredes videre og tilrar blant annet at det gjennomfares en studie der personer
med synsfelttap og personer med normalt syn gijennomgar bade en simulatorbasert test og
en kjgrevurdering pa vei. Fagmyndighetene Statens vegvesen og Helsedirektoratet vurderer
at den svenske utredningen i stor grad ogsa er relevant for norske forhold. Men som
rapporten peker pa er det imidlertid behov for ytterligere vurderinger far man kan konkludere
med at dette vil sikre kvalitet, rettssikkerhet og at det vil gi en samfunnsgkonomisk gevinst.

Dersom det videre arbeid med dette gir positive resultater, kan det derfor fremover bli aktuelt
a legge til rette for ytterligere bruk av kjgrevurdering og ogsa kjgresimulator for & vurdere om
helsekravene til synsfelt er oppfylt saerlig etter nylig oppstatt sykdom.

Fagmiljgene har som nevnt ogsa utviklet en ny synsfelttest, og hvis utpr@gving av denne blir
utfart og er vellykket kan det bli aktuelt at denne erstatter dagens perimetritest. Den nye
testmetoden kan ogsa gi grunnlag for a gjere endringer i farerkortveilederen for lette
forerkortklasser.

Det gjenstar derfor noe arbeid for vi kan ta i bruk nye tester og gke bruken av kjgrevurdering
og simulator for a vurdere om seerlig helsekravene til synsfelt er oppfylt. Det er derfor ikke na
grunnlag for & gjere de endringer som forslagsstillerne gnsker seg, men jeg vil sammen med
helseministeren folge opp dette arbeidet videre, slik at vi utnytter bade ny kunnskap og ny
teknologi til beste for den enkelte bilist og trafikksikkerheten ogsa pa dette omradet.

Med hilsen

%UM\NM

Jon-lvar Nygard

Side 4
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