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STORTINGET

Innst. 220 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Dokument 8:116 S (2022-2023)

Innstilling fra finanskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Hans Andreas
Limi og Silje Hjemdal om dispensasjon fra toll- og
avgiftsregelverk mv. som hindrer donasjon av mat
til veldedige formal

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen straks ta initiativ til en
dispensasjonsordning i toll- og avgiftsregelverket, slik
at eksempelvis cruiserederier, skipshandlere og andre
relevante virksomheter for fremtiden kan donere bort
overskuddsmat til Matsentralen eller tilsvarende tiltak
uten avgiftsbelastning eller byrdkratiske hindringer.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Frode
Jacobsen, Benjamin Jakobsen, May Britt
Lagesen, Mona Nilsen og Ramani Nordli,
fra Hoyre, Mahmoud Farahmand, Irene
Heng Lauvsnes, Heidi Nordby Lunde og
Helge Orten, fra Senterpartiet, Lars Vegard
Fosser, fung. leder Geir Pollestad og Per

Martin Sandtrgen, fra Fremskrittspartiet,
Hans Andreas Limi og Roy Steffensen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Kari Elisabeth
Kaski, fra Redt, Marie Sneve Martinussen,
fra Venstre, Ane Breivik, fra Miljgpartiet
De Grgnne, Lan Marie Nguyen Berg, og fra
Kristelig Folkeparti, Kjell Ingolf Ropstad,
viser til at finansministeren har uttalt seg om represen-
tantforslaget i brev av 21.februar 2023. Brevet falger
som vedlegg til denne innstillingen.

Komiteen viser til den gkte pagangen hos mat-
sentralene som folge av den sterke pris- og renteveksten
som har preget samfunnet det siste aret, og til at flere
opplever en utfordrende gkonomisk situasjon. Utde-
ling av overskuddsmat gjennom for eksempel matsen-
traler kan vere et viktig bidrag for & hjelpe mennesker
gjennom en gkonomisk krevende periode.

Komiteen har merket seg den mediedekningen
som har vert rundt toll- og avgiftsregelverk som blant
annet hindrer cruiserederier i & donere overskuddsmat
til Matsentralen eller andre veldedige formal.

Komiteen viser til statsradens svar, og til at Norge
etter E@S-avtalen er forpliktet til & folge EUs regelverk
for veterinaer grensekontroll. Dette gjelder serlig visse
risikoprodukter som kjatt, egg, melk og honning. Det
stilles strenge krav til dokumentasjon for mat som kom-
mer fra virksomheteri tredjeland. Matvarer om bord pa
cruiseskip er unntatt de vanlige importkravene, blant
annet gjelder dette anskaffelse av varer fra tredjeland.

Komiteen viser ogsa til at Mattilsynet har gitt ut-
trykk for at disse reglene gjor det vanskelig & dpne opp
for donasjon av animalsk mat ment for cruiseskip til
virksomheter pa fastlandet.

Komiteen vil pdpeke at det norske landbruket
kjennetegnes av hgy kvalitet og lite sykdom. Strenge



regler, oppfolging og kontroller bidrar til at Norge har fa
tilfeller av matforgiftning.

Komiteen registrerer at statsraden i sitt brev opp-
lyser at han vil drgfte sakskomplekset videre med land-
bruks- og matministeren, med den hensikt & se pa mu-
ligheten for a fa til regelverksendringer som apner opp
for at cruiseskip kan donere overskuddsmat til matsen-
traler og lignende virksomheter uten at dette strider
mot de internasjonale avtalene Norge har forpliktet seg
til. Komiteen stotter dette arbeidet.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avklare om handlings-
rommet for donasjon av overskuddsmat til veldedige
formal fra cruiserederier og skipshandlere mv. reelt be-
grenses av EU/E@S-regler, og avstemme regelverket i
Norge med EU-land, med forbehold om at norske vete-
rineermyndigheter anser dette som forsvarlig.»

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, har merket seg at
finansministeren ytrer et enske om 4 kunne tilretteleg-
ge for at overskuddsmat kan doneres til veldedige for-
mal uten at dette skal utlgse avgiftsbelastning for
giveren.Flertallet merker seg videre at landbruks- og
matministeren ser ut til 4 innta en annen holdning nar
det pekes pa EU/E@S-regler om veterinar grensekon-
troll og reglene om matvarer pa skip som en barriere for
a kunne tillate slik matdonasjon:

«Matvarer om bord pa cruiseskip i internasjonal
fart er unntatt de vanlige importkravene. Her gjelder det
andre krav som tillater anskaffelse av varer i tredjeland
eller i EU-land som ikke oppfyller alle dyrehelse- og fol-
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kehelsemessige krav. Bakgrunnen og forutsetningen for
dette er at matvarene ikke skal inn pa det indre marked,
men kun konsumeres om bord pa cruiseskipet. At det
ikke gjelder like strenge krav til mat om bord pa cruise-
skip, innebzrer at overskuddsmat ikke kan tas ut for
omsetning eller doneres i Norge ogi EQS.»

Flertallet viser til at selskapet Costa Cruises (VG,
23.januar 2023) uttaler at selskapet siden juli 2017 har
delt ut mat til vanskeligstilte i flere land. I tillegg til flere
italienske havner gjelder dette bl.a. i Barcelona og i Mar-
seille. Flertallet mener dette star i motstrid til uttalel-
sen fra landbruks- og matministeren.

Flertallet har merket seg finansministerens kon-
klusjon om at han vil be landbruks- og matministeren
ta opp om regjeringen kan ta ytterligere initiativ for a se
om en kan fa til en ytterligere regelverksendring.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen avklare om handlings-
rommet for donasjon av overskuddsmat til veldedige
formal fra cruiserederier og skipshandlere mv. reelt be-
grenses av EU/EQ@S-regler, og avstemme regelverket i
Norge med EU-land, med forbehold om at norske vete-
rineermyndigheter anser dette som forsvarlig.

Oslo, i finanskomiteen, den 14. mars 2023

Geir Pollestad
fung. leder

Benjamin Jakobsen

ordfgrer
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Dokument 8:116 S (2022-2023) representantforslag fra Hans Andreas Limi
og Silje Hjemdal om dispensasjon fra toll- og avgiftsregelverk mv. som hindrer
donasjon av mat til veldedige formal

Jeg viser til brev 2. februar 2022 hvor Finanskomiteen ber om min uttalelse til
representantforslag 116 S fra stortingsrepresentantene Hans Andreas Limi og Silje
Hjemdal, om dispensasjon fra toll- og avgiftsregelverk mv. som hindrer donasjon av mat
til veldedige formal.

Forslaget lyder: «Stortinget ber regjeringen straks ta initiativ til en
dispensasjonsordning i toll- og avgiftsregelverket, slik at eksempelvis cruiserederier,
skipshandlere og andre relevante virksomheter for fremtiden kan donere bort
overskuddsmat til Matsentralen eller tilsvarende tiltak uten avgiftsbelastning eller
byrakratiske hindringer.»

Som bakgrunn for forslaget vises det avslutningsvis til uttalelse fra Tolletaten om at
tollreglene er generelle, og at det ma tas politiske beslutninger om eventuelle
dispensasjonsordninger, og ikke minst gjelder dette spersmal om
merverdiavgiftsreglene for slike donasjoner.

Regler og prosedyrer for varer som fores inn til og ut fra Norge folger av
vareforselsloven, som forvaltes av Tolletaten. Alle varer som feres inn i landet skal som
hovedregel tollbehandles. For varer som innferes til fri disponering (forbruk i Norge)
skal det beregnes merverdiavgift, tollavgift og saeravgifter (avgifter) etter
bestemmelsene for den enkelte avgift.
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Dersom det etter andre myndigheters regelverk er begrensninger i adgangen til &
innfere en vare til landet, kan Tolletaten ikke frigjore varen for fri disponering uten at
det foreligger nedvendig tillatelse fra relevant myndighet. Tolletaten handhever
gjennom vareforselsregelverket ulike restriksjoner for innfersel av varer som folger av
annet regelverk, pa vegne av andre forvaltningsmyndigheter.

Ved innfersel av en del matvarer er Norge etter EQS-avtalen forpliktet til 4 felge EUs
regelverk for veterinaer grensekontroll. Tolletaten bidrar til & sikre at disse reglene
etterleves, men regelverket horer under landbruks- og matministeren. Jeg har derfor
forelagt representantforslaget for landbruks- og matministeren som uttaler folgende om
forslaget:

«Norge er giennom EOS-avtalen forpliktet til a folge EQDS-regelverket for veterinoer
grensekontroll. Disse reglene skal sorge for at mat som importeres fra tredjeland, dvs. fra
land utenfor EDS, til det indre marked, herunder Norge, oppfyller dyrehelse- og
Jolkehelsemessige krav. Dette er ogsd viktig for at matvarene skal kunne spores, hvis det
oppstar sykdomsutbrudd.

Det er visse risikoprodukter og animalske matvarer med for eksempel kjott, egg melk og
honning, som ma giennom en grensekontroll for de kan tas inn til landet. Regelverket
stiller strenge krav til dokumentasjon for a sikre at maten kommer fra godkjente
virksomheter i tredjelandet. Det er videre krvav om at den som vil importere mat til Norge
ma veere registrert som importor.

Dersom skipshandlere vil donere overskuddsmat som kommer fra tredjeland er den
underlagt disse reglene om veterincer grensekontroll.

Det innebeerer ogsa at matvarer som kommer fra den norske sokkelen eller fra Svalbard,
det vil si utenfor det indre marked, ikke uten videre kan tas inn til forbruk pa fastlandet,
herunder donering til veldedige formal. Matvarer som er produsert i Norge eller i et EQJS-
land, som fraktes ut av Norge og EODS, for eksempel til sokkelen, mister sin status som
«samhandelsvare» i EJS. Matvarene vil da regnes som grensekontrollpliktige importvarer
fra tredjeland ved tilbakeforing til Norge.

Matvarer om bord pa cruiseskip i internasjonal fart er unntatt de vanlige importkravene.
Her gjelder det andre krav som tillater anskaffelse av varer i tredjeland eller i EU-land
som ikke oppfyller alle dyrehelse- og folkehelsemessige kvav. Bakgrunnen og forutsetningen
for dette er at matvarene ikke skal inn pa det indre marked, men kun konsumeres om bord
pa cruiseskipet. At det ikke gjelder like strenge krav til mat om bord pa cruiseskip,
innebeerer at overskuddsmat ikke kan tas ut for omsetning eller doneres i Norge og i EDS.

Ifolge Mattilsynet har Europakommisjonen for tiden en stor satsning pa sirkuleerokonomsi
og beerekraft. De har gatt giennom regelverket for mattrygghet og gjort endringer i noen
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krav som kunne anses som unodvendige hindringer for redistribusjon av mat. De har
imidlertid ikke gjort endringer i kravene til import av mat fra tredjeland eller kravene til
overskuddsmat fra fartoyer i internasjonal trafikk. Mattilsynet vil ta kontakt med
Europakommisjonen for a se pa mulighetene for at de ulike regelverkene sees i
sammenheng.

Mattilsynet mener det er vanskelig a se for seg hvordan man kan omgad disse reglene for d
donere animalsk mat som i utgangspunktet er ment a frambys om bord pa et cruiseskip.
For skipshandlere finnes det imidlertid en teoretisk mulighet for a oppfylle kravene,
Sforutsatt at det er norske selskaper som Mattilsynet kan fore tilsyn med. De samme kravene
til dokumentasjon, sporbarhet og grensekontroll vil i sd fall gjelde ved bdade import og
geninnforsel av matvarer til EOS. Mattilsynet mener imidlertid at det kan bli vanskelig a
giennomfore dette pa en riktig mate innenfor rammene av regelverket.

Det er kommet frem opplysninger i media om at enkelte EU-land ser ut til a apne for
donasjoner av overskuddsmat fra cruiseskip til organisasjoner. Mattilsynet har forsokt d fa
informasjon om hvilke betingelser som ligger til grunn for slike donasjoner, men de vet
forelapig lite om dette. Mattilsynet vil fortsette sin dialog med andre EU/EDS-land for a
undersoke hvilket handlingsrom som eventuelt finnes innenfor dyrehelse- og
folkehelsemessige forsvarlige rammer.

Landbruks- og matministeren kan ikke ta ansvar for hvordan andre land handhever
regelverket om grensekontroll, men ma sorge for at Norge folger regelverket vi er forpliktet
til. Selv om kravene kan oppfattes som byrakratiske, scerlig nar de kommer i konflikt med
andre gode formal som donering av mat og bekjempelse av matsvinn, er dette regelverket
satt i system for a trygge folke- og dyrehelsa.»

Nar det gjelder den avgiftsmessige behandlingen av matdonasjoner, viser jeg til at
merverdiavgiftsloven § 6-19 gir fritak (fra uttaksberegning) for naeringsmidler som
avgiftspliktige gir vederlagsfritt til mottaker for utdeling pa veldedig grunnlag. Det
gjelder tilsvarende fritak for enkelte seeravgifter. Disse fritakene gjelder imidlertid bare
for varer som er innfert til Norge for fri disponering eller produsert i Norge.

Jeg viser til at regjeringen har som maélsetning & redusere matsvinn. Avgifter bor ikke
fore til at overskuddsmat blir destruert hvis maten kan benyttes til utdeling pa veldedig
grunnlag. Jeg er derfor i utgangspunktet innstilt pa a foresla fritak for merverdi-, toll- og
seeravgifter for neringsmidler som innferes til Norge og gis vederlagsfritt til mottaker
for utdeling pa veldedig grunnlag, i trdd med fritaket etter merverdiavgiftsloven § 6-19.

Et slikt fritak vil imidlertid ikke ha noen betydning for varer som ikke kan tas inn til
forbruk pa fastlandet etter regelverket for veterinaer grensekontroll. Ut fra landbruks-
og matministerens redegjorelse foran, synes et slikt fritak a4 ha begrenset praktisk
betydning for cruiserederier, skipshandlere og andre relevante virksomheters
muligheter for & donere overskuddsmat til Matsentralen for utdeling til veldedig formal.
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Jeg vil ovenfor landbruksministeren ta opp om Regjeringen kan ta ytterligere initiativ, i

tillegg til det Mattilsynet skal gjore, for & se om en kan fa til regelverksendringer innen
de internasjonale avtalene vi har.

Med hilsen

Trygve Slagsvold Vedum
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