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STORTINGET

Innst. 228 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

Dokument 8:60 S (2022-2023)

Innstilling fra finanskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Marie Sneve
Martinussen, Seher Aydar og Bjernar Moxnes om a
begrense skjult eierskap og sikre okt penhet om
skatt og skonomiske forskjeller

Til Stortinget

1. Bakgrunn

I dokumentet ble det fremmet folgende forslag
6. desember 2022:

«1. Stortinget ber regjeringen fjerne tilgangen til opp-
lysninger om sk foretatt pd egen person i skattelis-
tene.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om hvordan skattelistene kan
gjores mer detaljerte, og hvordan innholdet kan
gjores mer tilgjengelig for offentligheten. Malet
med endringene skal vaere gkt bruk av skattelistene.
Det bar ogsa vurderes hvilke ytterligere opplysnin-
ger fra skattemeldingen som kan inkluderes i skat-
telistene, og om skattelistene fra tidligere ar ber
vere tilgjengelig for publikum over en lengre tid
ennidag.

3. Stortinget ber regjeringen endre forskrift om regis-
ter over reelle rettighetshavere slik at den samsva-
rer med forutsetningene som ble formulert av en
enstemmig finanskomite i Innst. 143 L (2018-2019).

4. Stortinget ber regjeringen intensivere arbeidet med
a sgrge for &penhet om skjult eierskap i norsk gko-
nomi, og komme tilbake til Stortinget med forslag

om gkte bevilgninger til relevante kontrollinstan-
ser i revidert nasjonalbudsjett for 2023.

5. Stortingetber regjeringen i dialog med de ansattes or-
ganisasjoner gjennomga den gkonomiske situasjon-
en til skatteetaten og vurdere om etaten har
tilstrekkelige ressurser til & oppfylle sitt samfunns-
oppdrag, herunder omfanget av tapte skatteinntekter
grunnet ressursmangel, og komme tilbake til Stortin-
get med resultatet av gjennomgangen og forslag til
nedvendige bevilgninger senest i forslag til revidert
nasjonalbudsjett for 2023.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

2. Komiteens merknader
2.1 Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Frode
Jacobsen, Benjamin Jakobsen, May Britt
Lagesen, Mona Nilsen og Ramani Nordli,
fra Heoyre, Mahmoud Farahmand, Irene
Heng Lauvsnes, Heidi Nordby Lunde og
Helge Orten, fra Senterpartiet, Lars Vegard
Fosser, fung. leder Geir Pollestad og Per
Martin Sandtreen, fra Fremskrittspartiet,
Hans Andreas Limi og Roy Steffensen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Kari Elisabeth
Kaski, fra Redt, Marie Sneve Martinussen,
fra Venstre, Ane Breivik, fra Miljepartiet
De Greonne, Lan Marie Nguyen Berg, og fra
Kristelig Folkeparti, Kjell Ingolf Ropstad,
viser til at finansministeren har uttalt seg om forslaget i



brev av 9.februar 2023. Brevet folger som vedlegg til
denne innstillingen.

Komiteen viser til at finansiell &penhet er et vik-
tig virkemiddel for & motvirke kapitalflukt, skatteunn-
dragelse og aggressiv skatteplanlegging. Dette er ogsa en
forutsetning for & opprettholde legitimitet til og opp-
slutning om en markedspkonomi og et skattesystem
som bidrar til mest verdiskaping og velferd til alle. Hem-
melighold av finansiell informasjon legger til rette for
ulovlige pengestrommer, undergraver skattegrunnlage-
ne og bidrar til & gjore korrupsjon, hvitvasking og terror-
finansiering mulig. I kjglvannet av Russlands invasjon
av Ukraina har ogsa apenhet om reelle eiere fatt fornyet
oppmerksomhet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljgpartiet De
Gronne menerat{ritilgang til viktig skonomisk infor-
masjon er helt sentralt i et apent og demokratisk sam-
funn. Kunnskap om hvem som eier hva, og fordelingen
av gkonomisk makt er viktig for at innbyggerne skal
kunne ta veloverveide beslutninger, for tilliten i sam-
funnet, for & avdekke gkonomisk kriminalitet og for &
hindre at kriminelle handlinger blir gjennomfert. Dis-
se medlemmer viser til at forskning ogsa viser at
kunnskap om gkonomisk ulikhet fir betydning for
folks holdninger og politiske preferanser nar det gjelder
skatt og utjevning.

Disse medlemmer mener det er et samfunns-
problem at den reelle gkonomiske ulikheten i makt og
rikdom i det norske samfunnet i dag ikke er kjent: Eier-
skap til viktige bedrifter er skjult, definisjonene i den of-
fisielle ulikhetsstatistikken undervurderer de reelle for-
skjellene i inntekt og formue, og opplysningene i skatte-
listene er utilgjengelige for allmenheten og gir heller
ikke et sannferdig bilde av de rikeste sine formuer.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt menerdetderforergrunn til
a tro at denne manglende apenheten igjen far konse-
kvenser for politikken som fgres, og for resultatene i de-
mokratiske valg, og at det er ngdvendig med en styrket
innsats for & bedre situasjonen.

2.2 Skattelistene

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Redt, viser til at det er
viktig 4 ha kunnskap om de sosiogkonomiske sammen-
henger ogse virkningene av skattesystemet i ssmfunnet.
Informasjon om inntekts- og skatteforhold er viktig for
den kritiske debatten om bade skattemessige forhold og
fordeling i samfunnet. Hensynene som taler for full of-
fentlighet rundt skattelistene, er balansert mot andre
samfunnsmessige interesser, som personvern og enkelt-
personers sikkerhet. Selv om det er en styrke for demo-
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kratiet og offentlig debatt med dpne skattelister, er ogsa
hensynet til personvern og vern av den private sfere en
like stor forutsetning for et demokrati. Retten til vern av
personlige opplysninger er ogsa omfattet av Den euro-
peiske menneskerettskonvensjon (EMK), som ved mot-
strid i annen lovgivning skal ga foran.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Sosialistisk Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De Grgn-
ne, viser til at forslagsstillerne papeker at det er en svak-
het ved skattelistene at de ikke alltid gir korrekt uttrykk
for de skattepliktiges virkelige formue og inntekt. Men
formalet med skattelistene er  vise resultatet av skatte-
fastsettingen, og listene skal gi riktig utrykk for hva den
enkelte betaler i skatt. Dermed er det ungdvendig & ut-
vide listene med mer detaljert informasjon og gjere dis-
se mer tilgjengelige for bruk.

Et tredje flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Kristelig Folkeparti,
registrerer at det i svaret fra statsraden pekes pad at in-
korporeringen av EUs personvernforordning (GDPR) i
personvernopplysningsloven i 2018 kan vanskeliggjore
anonyme sgki skattelistene.

Dette flertallet gnsker & fremheve viktigheten
av at gkt apenhet rundt skattelistene ma balanseres
med hensynet til personvern.

Dette flertallet menerdeterviktig at gjeldende
regelverk gijennomgas med mal om 4 sikre mest mulig
apenhet rundt skattelistene ved at privatpersoner kan
foreta anonyme sgk, samtidig som personvernhensynet
blir ivaretatt.

Et fjerde flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Miljgpartiet De Grgnne og
Kristelig Folkeparti, viser til at &penhet og trans-
parens er avgjgrende for tilliten til skattesystemet. Sam-
tidig er det viktig at denne dpenheten balanseres med
andre samfunnshensyn, som for eksempel personvern.

Et femte flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, viser til at disse partiene
over lang tid har vert opptatt av & sikre mest mulig
apenhet rundt skattelistene. I Innst. 430 L (2010-2011)
star det blant annet:

«[...] Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet mener offentliggjgring av skattelistene er
viktig for tilliten til skattesystemet|..]. Hensynet til
apenhet ma likevel balanseres mot andre samfunns-
messige interesser.»

Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti stemte senere imot forslaget fra regjeringen
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Solberg i Prop. 94 LS (2013-2014) om & fjerne mulighet-
en til 4 seke anonymt i skattelistene.

Dette flertallet peker pa at detble giennomfort
16,5 millioner spk i skattelistene i 2012, mens deti 2021
ble gjennomfert 1,6 millioner sgk. Denne nedgangen
vitner om betydelig redusert bruk, noe som utfordrer
prinsippet om dpenhet rundt skattelistene.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til at bakgrunnen for innstrammin-
gen av innsyn i skattelistene var misbruk av informa-
sjon, identitetstyveri og malretting av annen form for
kriminalitet, som ran, trusler, tyverier og bedragerier.
Det viktigste for a kunne se pa fordelingsvirkningene av
skattesystemet ikke er informasjon om den enkelte
skattyter, men informasjon pd aggregert niva med ek-
sempelvis postnummer, fadselsar og kjgnn.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt, Venstre og Miljgparti-
et De Grenne viser til at pressen kan fa utlevert de
fullstendige skattelistene og dermed kan foreta anonyme
skattesgk. Tilgangen gjor det ogsa mulig & gjennomfore
egne analyser og fremstillinger og opparbeide seg et ar-
kiv over tidligere ars skattelister. Redaksjoner som ikke
oppfyller visse krav, frilansere og organisasjoner far
imidlertid ikke skattelistene utlevert. Den tekniske lgs-
ningen gjor at det kreves en del ressurser for & nyttiggjere
seg av skattelistene, og utleveringen koster penger. Dette
er beskrankninger som gir darligere tilgang til nyopp-
startede medier, mindre redaksjoner, enkeltjournalister
og organisasjoner som arbeider med skattespgrsmal,
men som ikke er tradisjonelle mediebedrifter.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen bedre tilgangen til skat-
telistene for blant andre frilansjournalister og organisa-
sjoner.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljgpartiet De
Gronne visertil at noe av det forste det nye borgerlige
flertallet vedtok etter valget i 2013, var & fjerne adgan-
gen til & spke i skattelistene uten & gi personen man sgk-
te pa, opplysning om at man hadde sekt, en
innstramming som Norsk Presseforbund advarte om at
kunne bety «kroken pa dera for mye undersgkende
journalistikk». Isitt hgringssvar den gang innstrammin-
gen ble foreslatt, skrev Norsk Presseforbund, Mediebe-
driftenes Landsforening og Norsk Journalistlag:

«Nar det gjelder forslaget om tilgjengeliggjoring av
opplysninger om hvem som har sgkt i skattelistene, er
dette noe som bryter med en lang tradisjon om at inn-
syn i skattelister kan gjeres uten noen form for registre-
ring el. Vi er generelt skeptiske til dette forst og fremst

fordi vi mener dpenhet om skattelister er et gode for
samfunnet. Spesielt er vi skeptiske fordi det kan g ut
over frilansere og sma redaksjoner som ikke har midler
til & kjope seg tilgang til skattelistene. For dem kan det
vere uheldig med varslede skattesgk, for eksempel i en
tidlig fase i research.»

Disse medlemmer viser til at skattelistene i dag
kun oppgir tre opplysninger: Den beregnede skatten,
netto inntekt etter fradrag som rentefradrag og skjer-
mingsfradrag samt ligningsformue fratrukket ulike
verdsettingsrabatter.

Serlig for rike personer med stor aksjeformue i
form av unoterte aksjer og store skjermingsfradrag vil
avviket mellom belgpene som framkommer i skattelis-
tene, og den faktiske situasjonen kunne vare svaert stort.
Den vanlige tolkningen blant lekfolk, og etter disse
medlemmers mening trolig det etterlatte inntrykket
av de arlige medieoppslagene, er likevel at skattelistene
gir et brukbart bilde av reell inntekt og formue.

Disse medlemmer mener derfor at skatteliste-
ne bgr utvides slik at de i storre grad reflekterer person-
ers reelle inntekt og formue. En slik utvidelse kunne for
eksempel vart & opplyse om bruttoinntekt for fradrag
og netto formue malt etter markedsverdi, ikke medreg-
net verdsettelsesrabatter som i dag. Disse tallene reflek-
terer i stgrre grad skatteyternes reelle inntekt og formue
og er opplysningene publikum etterspgr.

Disse medlemmer understreker at en slik utvi-
delse avinnholdet i skattelistene og dermed grunnlaget
for skattefastsettelsen fortsatt vil ha mangler, blant an-
net pa grunn av at maten man i dag verdsetter verdien
av unoterte aksjer og dyre boliger p4, forer til avvik sam-
menlignet med markedsfastsetting, og at det er viktig at
regjeringen fortsetter sitt arbeid med a utvikle og for-
bedre verdsettelsesregler og ulikhetsstatistikken.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige
forslag for a inkludere brutto inntekt for fradrag og net-
to formue for verdsettelsesrabatter i skattelistene.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rodt og Kristelig Folkeparti
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede mulighetene for &
sikre gkt dpenhet om og bedre tilgang til skattelistene for
publikum. Utredningen ber ses i lys av utviklingen pa per-
sonvernomradet siden tilgangen ble innskrenket i 2014.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet bidro til at Stortin-
get ved lovvedtak i 2014 fikk fijernet muligheten for
anonyme skattesgk, blant annet etter rad fra Datatilsynet.
Dette representerte en vesentlig styrking av personvernet



i Norge, og antall spk falt med 90 pst. Disse medlem-
mer viser til at det videre, etter 2014, har skjedd en helt
nedvendig innstramming i lover og regelverk bade i Nor-
ge og internasjonalt for & ivareta personvernet. Dette er
ikke minst ngdvendiggjort av muligheten den teknologis-
ke utviklingen har gitt til & bryte personvernhensyn, ogsa
med gkt kriminalitet som mulig resultat.

Disse medlemmer viser til at forslagene om &
ga tilbake til en ordning med anonyme sgk i folks
privatgkonomi ikke har noen saklig grunn i kontroll-
hensyn. All saklig nedvendig informasjon om den en-
keltes inntekts- og skatteforhold ivaretas langt bedre av
kompetente myndigheter enn av nysgjerrige enkeltper-
soner. Behovet for statistikk pa aggregert niva for 4 bely-
se sosiogkonomiske forhold mv. er ikke avhengig av
innsyn pa personniva for allmennheten.

Disse medlemmer mener videre at offentlig-
gjoringen av lister over hvem som har hgyest inntekt og
formue fordelt pa postnummer, uten tvil er et upropor-
sjonalt tiltak som bryter med grunnleggende person-
vernprinsipper. Det er over 5 000 aktive postnummer i
Norge, og pd mediers postnummersgk er «topp 25» per
postnummer for de tre kategoriene inntekt, skatt og for-
mue tilgjengelig. Disse medlemmer vil videre pape-
ke at norske nettavisers offentliggjoring av slike private
opplysninger er tilgjengelig for alle verdens opp mot 5
milliarder internettbrukere og representerer en utford-
ring knyttet til kriminelles malretting av svindel og an-
nen kriminalitet. Disse medlemmer mener at det
eneste riktige hadde veert & avslutte den sernorske of-
fentliggjeringen av skattelistene og kriminalisere deling
av ligningstall. Disse medlemmer papeker at det
samtidig er viktig med fortsatt unntak for bankenes og
kredittopplysningsbyrdenes legitime behov knyttet til
kredittsjekk og bekjempelse av hvitvasking, men dette
ma selvsagt gjgres pa en slik mate at denne adgangen
ikke kan misbrukes av mediene gjennom oppslag pa en-
keltpersoner. Konsekvensen av forslagene i saken fjer-
ner alle personvernhensyn og legger den enkeltes gko-
nomi ut til allmenn beskuelse, helt uten saklig grunn.

Disse medlemmer viser til at pd det meste var
det over 17 millioner anonyme sgk i skattelistene, og
man kan igjen oppleve at skattelistene blir gjenstand for
tabloid moro og underholdning og en arena for snoking
og misunnelse. I sin kamp for 4 ta de rikeste vil Redt ha
dette tilbake. Forslagsstillerne ser &penbart helt bort fra
en undersgkelse utfgrt av Synovate som viste at de som
helst ville ha apne skattelister fjernet, ikke var de rikeste,
men de som tjener minst. For mange var det en ubeha-
gelig opplevelse a veere lavtlennet nar naboer hadde fi,
anonym tilgang til tallene, og slik risikere at familien ble
hengt ut som fattige og barn mobbet pa skolen. Inntekt
og formue er en privatsak som forst og fremst er mellom
Skatteetaten og den enkelte skattyter. Om flertallet pa
Stortinget né skulle stotte Rodts forslag, ville det vere et
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stort tilbakeskritt for personvernet til den enkelte inn-
bygger i Norge.

Disse medlemmer viser ogsa til sine merkna-
der i Innst. 567 S (2020-2021) til Representantforslag
235 S (2020-2021) fra representanter fra Fremskritts-
partiet om et mer investeringsvennlig Norge, hvor fol-
gende forslag ble fremmet:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et kriminalitetsdempende forslag om krimi-
nalisering av medienes offentliggjgring av postnum-
merbaserte oppslag i skattelistene.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til Innst. 261 L (2013-
2014), der medlemmene fra Arbeiderpartiet, Senterpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti gikk imot innstrammin-
gene som ble gjennomfort.

Disse medlemmer viser til at siden disse end-
ringene ble gjennomfort, har sgkene i skattelistene falt
dramatisk, og mener at dette fallet har bidratt til at vi i
dag har mindre transparens om gkonomiske forhold i
Norge. Disse medlemmer mener at det ikke er do-
kumentert hold i pastander om at begrensningen av
innsyn av skattelistene i seg selv skal ha bidratt til a re-
dusere ulike former for kriminalitet basert pa friere til-
gang til disse opplysningene, da det ikke er pavist noen
slik direkte sammenheng. Disse medlemmer kan
heller ikke se at disse pastandene er tillagt vekt i forar-
beidene til lovendringene som er gjort om skattelistene.
Disse medlemmer er ogsa grunnleggende uenig
med Fremskrittspartiet, som synes 4 sette likhetstegn
mellom fall i antall sgk i skattelistene og en styrking av
personvernet. Disse medlemmer er enig i at per-
sonopplysninger ikke ber offentliggjgres uten grunn,
men dpenhet om viktige skonomiske forhold er vesent-
lig av hensyn til ytringsfrihet og retten pa informasjon,
ogidenne saken er disse hensynene langt mer tungtvei-
ende enn det 8 minimere omfanget av dpne personopp-
lysninger.

Disse medlemmer understreker at visse skran-
ker for sgk ber bevares for a unngd misbruk av innhold-
etiskattelistene, herunder at det fortsatt bgr kreves inn-
logging for & lese skattelistene.

Disse medlemmer viser til at medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Miljgpartiet
De Grgnne og Redt i Innst. 567 S (2020-2021) fremmet
et forslag med samme intensjon som Redts forslag i
denne saken:

«Stortinget ber regjeringen sikre stgrre dpenhet
rundt fordeling av verdiskapingen i Norge blant annet
ved & fjerne adgangen til hvem som segker i skattelis-
tene.»
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Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foresla en lovendring
for & fjerne tilgangen til opplysninger om sgk foretatt pa
egen person i skattelistene.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til ngdvendige lovendringer som sik-
rer at skattelistene fra tidligere ar blir tilgjengelige for
publikum over en lengre periode enn i dag.»

Komiteens medlem fra Rgdt viser til en
gjennomgang gjort av Finansavisen i 2021, som viste at
ligningsformuen til en rekke av landets rikeste utgjorde
sa lite som noen fa prosent av den reelle formuesverdi-
en slik den arlig anslas av bladet Kapital. Kapitals topp
400-lister gir et nyttig korrektiv til informasjonen som
framkommer i skattelistene, men dette medlem
mener det burde vere et mél at denne informasjonen
var friere tilgjengelig, ogsa for andre i norsk samfunns-
elite utenom de 400 rikeste.

Dette medlem viser til statsradens svarbrev av
9. februar 2023, der han skriver:

«Det er riktig at skattelistene ikke alltid gir uttrykk
for hva som er de skattepliktiges virkelige formue og
inntekt, men listene gir uttrykk for hva den enkelte
betaleriskatt. Formalet med skattelistene er a vise resul-
tatet av skattefastsettingen.»

Dette medlem mener dette er en for enkel be-
skrivelse av hva som er formélet med skattelistene, og
viser til Finansdepartementets «Hgringsnotat om inn-
stramminger i reglene om offentlige skattelister», datert
24.januar 2014, der de peker pa en bredere forstaelse av
hva som er hensikten med apne skattelister:

«Slik offentliggjering har tradisjonelt blitt ansett
som viktig for den offentlige debatten om hvordan skat-
tesystemet fungerer, og for at folk skal ha tillit til at skat-
tesystemet er rettferdig.»

Dette medlem mener at innholdet i dagens
skattelister ikke kan sies & bidra i seerlig grad til den of-
fentlige debatten om hvordan skattesystemet faktisk
fungerer, eller til & opplyse offentligheten om hvor rik
og mektig landets gkonomiske elite faktisk er. At mange
av desom det er allment kjent at er blant landets rikeste
personer, hvert ar stdr oppfort med «0» i inntekt, eller
med en ligningsformue som bare utgjer en liten pro-
sentandel av personens reelle formue, bidrar etterde t-
te medlems mening snarere til & skape mistillit til at
skattesystemet er rettferdig.

2.3 Reelle rettighetshavere og skjult
eierskap

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Miljgpartiet De
Gronne, viser til at EU-domstolen nylig har kjent ugyl-
dig en direktivbestemmelse som stiller krav om at opp-
lysninger i register over reelle rettighetshavere skal gjo-
res tilgjengelig for allmennheten uten narmere vilkar.
Det norske registeret over reelle rettighetshavere er i
stor grad forutsatt a veere et pent register.

Flertallet merker seg at Finansdepartementet
skal vurdere dommens konsekvenser og betydning i
Norge med sikte pa a fa pa plass de ngdvendige avkla-
ringer, slik at registeret kan tas i bruk s snart som mulig.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser videre til
Innst. 143 L (2018-2019), hvor en enstemmig finansko-
mité ba departementet bl.a. om a

«fplge med pa utviklingen internasjonalt i bruken av
terskelverdier og sikre at Norges terskelverdi er i trad
med Norge som et foregangsland for apenhet, og s lav
som mulig».

Komiteen mente ogsa at

«loven ma gjelde uavhengigav selskapsform oghvordan
selskapene eies, og den ma omfatte bgrsnoterte selska-
per.

Et tredje flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljepartiet De
Gronne,latil at detikke var

«grunnlag for & si at en terskelverdi pa 25 pst. vil inne-
beere at Norge framstar som et foregangsland, ettersom
en rekke andre land har valgt en lavere terskelverdi».

Dette flertallet peker pd komiteens tidligere
merknader. Dette flertallet bekrefter ambisjonene
som tidligere har vaert kommunisert, og viktigheten av
at terskelverdien settes lavere enn 25 pst., og at registe-
ret inkluderer bgrsnoterte selskap og verifiseringsme-
kanismer som gir tilstrekkelig trygghet for at informa-
sjonen i registeret faktisk er sann.

Et fjerde flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Radt, viser til EU-domstolens
dom i forente saker C-601/20 og C-37/20 og vil presisere
at den tidligere ambisjonen om mest mulig dpenhet lig-
ger fast.

Dette flertallet peker pa Hurdalsplattformen,
hvor det star at Arbeiderpartiet og Senterpartiet vil inn-
fore



«et fullverdig register over egentlige eiere i selskap og
juridiske enheter i Norge, som inkluderer bgrsnoterte
selskap».

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til viktigheten av tilstrekkelig til-
gang pa opplysninger om juridiske personers og arran-
gementers reelle rettighetshavere som et vesentlig
tiltak for & motvirke misbruk av disse enhetene til
hvitvasking, terrorfinansiering og annen kriminalitet.
Registeret over reelle rettighetshavere er et viktig bi-
drag, men det er viktig & presisere at dette ikke er et ei-
erskapsregister. Registeret over reelle rettighetshavere
eretregister med opplysninger om hvilke fysiske perso-
ner som star bak og kontrollerer ulike selskapstyper og
juridiske strukturer. I dag er terskelverdien for angivelse
av eierandeler og stemmerettigheter satt ved 25 pst.
Dette folger av internasjonale standarder og hvitvas-
kingsloven § 14, som lov om reelle rettighetshavere vi-
ser til i § 4 forste ledd annet punktum. Senkes terskelen
lavere enn 25 pst., vil registeret inneholde flere navn
som ikke ngdvendigvis har kontroll gjennom eierande-
ler eller stemmerettigheter og dermed ikke er omfattet
av bankenes plikt til & sjekke registeret mot kundene.
En utvidelse av registeret giennom & senke terskelen
kan med andre ord gjgre registeret mindre nyttig.

Disse medlemmer viser for gvrig til statsrddens
svarbrev av 9. februar 2023, der det gjgres rede for lov og
forskrift om reelle rettighetshavere og hvordan serrege-
len for begrsnoterte foretak er utformet for & unnga kon-
kurransevridende effekter og i trdd med hvordan regle-
ne er utformet i andre europeiske land.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljgpartiet De
Gronne viser til at myndighetene i dagens situasjon
ikke har oversikt over nasjonaliteten eller identiteten til
de som faktisk eier eiendom, strategisk infrastruktur og
naturressurser i Norge, slik Dagens Naringsliv har do-
kumentert i en stgrre kartlegging av 10 000 eiendom-
mer i Norge med hemmelige eiere i skatteparadis.

Et verktgy i denne kampen er 4 sikre at innretnin-
gen pa registeret over reelle rettighetshaver utformes pa
best mulig mate. Méalet med dette registeret er blant an-
net a forhindre hvitvasking og a gjere det vanskeligere &
holde det skjult hvem som er de reelle eierne av et sel-
skap.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Sol-
berg i juni 2021 vedtok en forskrift til lov om register
over reelle rettighetshavere, men at denne forskriften
har blitt kritisert pa flere sentrale punkter av blant an-
net Norsk @krimforening og Pressens Offentlighetsut-
valg for a ikke folge opp bestillingen fra finanskomiteen
ivedtaket i Innst. 143 L (2018-2019). Det samme pépe-
kes i verbalpunkt 46 i budsjettenigheten mellom Arbei-
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derpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti til
statsbudsjettet for 2022:

«Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Sen-
terpartiet og Sosialistisk Venstreparti viser til merkna-
dene fra den samlede komité i Innst. 143 L (2018-2019).
Komiteens flertall viser til at regjeringen Solberg i juni
2021 vedtok en forskrift som ikke i tilstrekkelig grad fol-
ger opp merknadene fra den samlede komité. Komi-
teens flertall legger til grunn at merknadene folges opp.»

Disse medlemmer viser til innspill fra Tax
Justice Norge (TJN), som i lys av den nylige dommen i
EU-domstolen oppfordrer finanskomiteen til & under-
streke betydningen av allmennhetens tilgang til infor-
masjon om reelt eierskap. Et apent register over reelle
rettighetshavere vil veere avgjorende for & bekjempe og
forebygge pkonomisk kriminalitet. Det vil gi et bedre in-
formasjons- og investeringsgrunnlag for naringslivet.
Ikke minst vil det gi informasjon om makt og innflytelse
i politikk og neeringsliv som kan avdekke og forebygge
korrupsjon. Det vil ogsd gjere det lettere a etterleve
sanksjonsregelverk mot Russland, for eksempel. Disse
medlemmer imgteser pd denne bakgrunn at registe-
ret over reelle rettighetshavere blir holdt apent for all-
mennheten. Disse medlemmer viser videre til at
flere europeiske land, herunder Danmark, Storbritan-
nia og Latvia, holder sine registre dpne i kjglvannet av
dommen.

Disse medlemmer viser til vedtak nr. 48 og nr.
49 av 15. november 2016, der regjeringen bes sgrge for
at selskaper som etter forslagene i land-for-land-rap-
portering til skattemyndighetene, ogsa blir pliktige til
produsere offentlige land-for-land-rapporter etter regn-
skaps- og verdipapirloven. Disse medlemmer viser
videre til EUs vedtak fra 2021, som vil kreve at store mul-
tinasjonale selskaper i EU publiserer offentlige rapport-
er med regnskapstall for hvert enkelt land de har virk-
sombhet i, sdkalt offentlig land-for-land-rapportering. I
Prop. 1 S (2022-2023) skriver Finansdepartementet fgl-
gende om direktivet:

«Direktivet er per no ikkje innlemma i E@S-avtalen.
Finansdepartementet tek sikte pa 4 utarbeide og hoyre
framlegg til lovendringar, basert pa nye EU-reglar.»

Disse medlemmer vil papeke at en norsk gjen-
nomfering av EUs vedtak fra 2021 ikke fullt ut oppfyller
Stortingets anmodningsvedtak, da EU-vedtaket har be-
tydelige svakheter og unntaksbestemmelser som utvan-
ner regelverket.

Disse medlemmer imgteser derfor atregjering-
en legger fram et forslag til offentlig land-for-land-rap-
portering for store selskaper som inneberer reell of-
fentliggjering av land-for-land-rapporter, omfatter alle
land hvor selskaper har virksombhet, og ikke inkluderer
de vidtgdende unntakene fra rapporteringsplikt som
finnes i EUs regelverk.
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Disse medlemmer viser til at en samlet finans-
komitéilnnst. 143 L (2018-2019) la til grunn at departe-
mentet skulle sikre at «Norges terskelverdi er i trdd med
Norge som et foregangsland for dpenhet, og sa lav som
mulig». Disse medlemmer viser til at forskriften
legger opp til at kun eiere som kontrollerer over 25 pst.
av et selskap, vil omfattes av registeret, og mener denne
grensen er satt altfor hgyt til at registeret kan gi presis in-
formasjon om svert mange viktige personer, og at det
framstar som enkelt a dele opp sterre eierskapsposter
dersom man vil unnga registrering. Selv om 25 pst. er et
etablert terskelniva i mange land, vildisse medlem-
mer peke pa den nye rapporten «The state of play of be-
neficial ownership registration in 2022», utgitt av Tax
Justice Network 15. desember 2022, som viser at det i se-
nere tid er mange land i verden som har lagt seg pa et ve-
sentlig lavere terskelniva. Videre mener disse med-
lemmer at valget i den norske forskriften om a kun
presentere de tre eierintervallene «25,01-49,99 pst., 50—
74,99 pst. og 75-100 pst.» gjgr informasjonen som fram-
kommer i registeret, ungdvendig upresis og lite anven-
delig for blant annet gravende journalistikk.

Disse medlemmer visertil innsendt innspill fra
organisasjonene Tax Justice Network, Transparency In-
ternational Norge, Norsk @krimforening, Norsk Jour-
nalistlag og Norsk Presseforbund om EU-domstolens
nylige avgjorelse. Disse medlemmer mener det er
viktig, som organisasjonene peker p3, at retten til infor-
masjon som en del av ytringsfriheten er likestilt med
personvernet, og at disse to rettighetene derfor ma veies
mot hverandre. Organisasjonene peker ogsa pd at det er
overraskende at EU-domstolen framholder at det kan
medfgre personlig fare for personer som fores opp i re-
gisteret, mens det de senere arene snarere er flere eks-
empler pd at det er nettopp journalister som har blitt
drept under arbeid med & fa fram hvem som er de reelle
rettighetshaverne til selskaper.

Disse medlemmer har forstaelse for at departe-
mentet trenger noe tid for & folge opp EU-dommen,
men mener det er viktig & understreke at Norge ikke er
forpliktet til  folge avgjorelsen fra EU, og at dommen
alene ikke bor fa bli avgjorende for utformingen av det
norske registeret.

Som et viktig bidrag i kampen for dpenhet og i kam-
pen mot hvitvasking og gkonomisk kriminalitet mener
disse medlemmer at myndighetene ma intensivere
arbeidet med & skaffe oversikt over eierskap i norsk gko-
nomi, og at forskriften til lov om register over reelle ret-
tighetshavere ber justeres for & kunne sies & veere trad
med finanskomiteens forutsetninger.

Komiteens medlemmer fra Rgdt og Mil-
jopartiet De Grenne viser til at statsradens svar-
brev av 9.februar 2023 ikke gir inntrykk av at
regjeringen ser behov for a endre forskriften fra sin na-

verende form, i tydelig motstrid til hva flertallsmerkna-
den fra 2021 og hva komitébehandlingen i 2019 slo fast.

Disse medlemmer viser til Innst. 143 L (2018-
2019), der en samlet komité skrev:

«Komiteen vil understreke at loven ma gjelde uav-
hengig av selskapsform og hvordan selskapene eies, og
den ma omfatte barsnoterte selskaper.»

Disse medlemmer viser til at denne forutset-
ningen heller ikke er oppfyltilovens forskrift, og at dette
ble papekt og kritisert i flere haringsuttalelser. At statsra-
den i sitt svarbrev viser til at dette i etterkant av Stortin-
gets vedtak har blitt vurdert til & veere «uheldig» fordi det
anses i virke «konkurransevridende», er etter disse
medlemmers mening langt fra tilstrekkelig grunnlag
for a tilsidesette enstemmige komitémerknader i Innst.
143 L (2018-2019).

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjgre en ny vurdering av
om den valgte terskelverdien for registrering som reell
rettighetshaver er i trdd med forutsetningene som ble
formulert av en enstemmig finanskomité i Innst. 143 L
(2018-2019), ilys av den internasjonale utviklingen der
mange land har valgt en lavere terskelverdi.»

«Stortinget ber regjeringen gjgre en ny vurdering av
om gjeldende unntak fra registreringsplikt i det norske
registeret over reelle rettighetshavere for enkelte sel-
skapsformer eri med trad med forutsetningene som ble
formulert av en enstemmig finanskomité i Innst. 143 L
(2018-2019).»

2.4 Skatteetatens budsjettsituasjon

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Regdt og Miljgpartiet De
Gregnne viser tilat Skatteetaten har hatt stramme bud-
sjettrammer over flere ar, og at etatens driftsbudsjett ble
kuttet med til sammen 300 mill. kroner gjennom 4tte ar
med ABE-kutt under regjeringen Solberg. Disse med-
lemmer viser til at situasjonen som hadde bygget seg
opp over tid, ble anerkjent da Arbeiderpartiet og Sen-
terpartiet la fram sitt forste tilleggsbudsjett hasten 2021
i Prop. 1 S Tillegg 1 (2021-2022). Der ble det foreslatt a
oke bevilgningen med 120 mill. kroner, med begrunnel-
sen at dette var ngdvendig for & sikre at etaten skulle
kunne «lgse sine kjerneoppgaver pa en tilfredsstillende
mate». Disse medlemmer merker seg at statsraden
i sitt svarbrev av 9. februar 2023 vurderer at Skatteeta-
tens gkonomiske situasjon i 2023 er bedret, men at
«Skatteetaten fortsatt m4 gjere mange krevende priori-
teringer framover».

Disse medlemmer viser til at disse kuttene far
konsekvenser, og at en tydelig indikasjon pa at ressurs-



situasjonen er anstrengt, er at Riksrevisjonen nylig la
fram en undersgkelse som konkluderte med at Skatte-
etaten ikke i tilstrekkelig grad har sikret at utenlandske
aksjonerer blir trukket korrekt kildeskatt. Riksrevisjo-
nen papeker at dette innebzrer at utenlandske aksjo-
neerer kan ha fatt redusert kildeskatt uten at de har krav
padette, og at Norge dermed kan ha gatt glipp av skatte-
inntekter.

Disse medlemmer viser videre til at denne vir-
kelighetsbeskrivelsen deles av de ansattes organisasjo-
ner. I Klassekampen 14. september 2022 papekte NTL
Skatt at «det er behov for flere hundre nye arsverk for &
gjore Skatteetaten i stand til & gjore oppgavene sine
skikkelig». Fagforeningen papekte samtidig at staten
potensielt gar glipp avenorme milliardbelgp hvert ar pa
grunn av denne ressursmangelen.

Disse medlemmer viser til innspill innsendt til
finanskomiteen 17.februar 2023 fra Juristforbundet,
som peker pa at underfinanisering av Skatteetaten ska-
per fare for lavere kvalitet og redusert rettssikkerhet.
Forbundet skriver videre:

«Etaten har et betydelig redusert gkonomisk hand-
lingsrom. Pa tross av arlige okte budsjettildelinger.
Dette ikke minst knyttet til kostnadene med pagdende
digitalisering, ABE-kutt, stadig overfgringer av nye opp-
gaver og lovvedtak som palegger etaten 'm&’-oppgaver.
Dette har det ikke vert tatt hgyde for i tilstrekkelig grad.
Det er derfor igangsatt delvis ansettelsesstopp. Mang-
lende reansettelse far konsekvenser. [...] Juristforbundet
er bekymret over at antallet stedlige kontroller over tid
ser ut til & bli sterkt redusert.»

Disse medlemmer mener det er svert gode
grunner til & ta disse bekymringene for ressursmangel
paalvor, og at regjeringen burde komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om styrkede bevilgninger til Skatte-
etaten og andre kontrolletater. Det vil kunne bidra til
feerre skatteunndragelser og dermed gkte skatteinntek-
ter for fellesskapet og sikre at skattereglene blir fulgt.
Disse medlemmer vil understreke at selv om prov-
enypotensialet ved en styrking av kontrollmyndighete-
ne kan veere stort, ogsa sterre enn den gkte bevilgningen
pa sikt, sa er hovedbegrunnelsen for & etterlyse en styr-
ket innsats pa dette feltet & sorge for riktig skattefastset-
telse og & avdekke gkonomisk kriminalitet og dermed
sorge for et mer lovlydig og rettferdig samfunn med gkt
tillit til lovverket, til skattemyndighetene og mellom
borgerne.

Disse medlemmer visertilat USA som en del av
reformpakken Inflation Reduction Act vedtok en kraftig
styrket bevilgning til skattemyndigheten IRS etter man-
ge ar med fallende budsjettbevilgninger, der hoved-
tyngden av gkningen skal brukes pa & styrke skatteinn-
krevingen. Det er ventet at denne satsingen over det
neste tidret vil fore til langt storre gkning i skatteinntek-
tene enn den vedtatte bevilgningsgkningen.
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Disse medlemmer viser tilat mange deler av of-
fentlig sektor opplevde svert stramme budsjetter over
tid, bade grunnet den borgerlige regjeringens ABE-kutt
og grunnet underkompensasjon for fjorarets haye
lgnns- og prisvekst, og mener det er behov for en lignen-
de styrking av de norske kontrollmyndighetene.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
varslet at den vil legge fram gkte bevilgninger pa en lang
rekke omrader i revidert nasjonalbudsjett 2023 for a
kompensere for urealistisk lave anslag for pris- og
lpnnsvekst i inneveerende ar. Disse medlemmer
minner om at det gkonomiske handlingsrommet til til-
synsmyndighetene vil forbli varig svekket dersom regje-
ringen ikke ogsa tar hgyde for tidligere ars underregule-
ring.

Komiteens medlemmer fra Rgdt og Mil-
jopartiet De Grenne fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen intensivere arbeidet
med & sorge for apenhet om skjult eierskap i norsk gko-
nomi og komme tilbake til Stortinget med forslag om
gkte bevilgninger ut over den varslede lgnns- og prisjus-
teringen til relevante kontrollinstanser i revidert nasjo-
nalbudsjett for 2023.»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med statsbud-
sjettet for 2024 legge fram en gjennomgang med anslag pa
omfanget over tid av gjennomfert kontrollvirksomhet og
tapte skatteinntekter som kan tilskrives manglende kon-
trollkapasitet hos Skatteetaten og andre tilsynsmyndig-
heter.»

2.5 Avslutning

P4 denne bakgrunn anbefaler komiteens fler-
tall, alle unntatt medlemmene fra Redt og Miljgpartiet
De Gregnne, at forslagene ikke vedtas.

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Radt, Venstre og
Miljegpartiet De Gronne:

Forslag 1

Stortinget berregjeringen bedre tilgangen til skatte-
listene for blant andre frilansjournalister og organisa-
sjoner.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Redt og Mil-
jopartiet De Gronne:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme negdvendige for-
slag for & inkludere brutto inntekt for fradrag og netto
formue for verdsettelsesrabatter i skattelistene.
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Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utrede mulighetene for a
sikre gkt dpenhet om og bedre tilgang til skattelistene
for publikum. Utredningen bgr ses i lys av utviklingen
pa personvernomradet siden tilgangen ble innskrenket
12014.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen foresla en lovendring for
a fjerne tilgangen til opplysninger om sgk foretatt pa
egen person i skattelistene.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til ngdvendige lovendringer som sik-
rer at skattelistene fra tidligere ar blir tilgjengelige for
publikum over en lengre periode enn i dag.

Forslag fra Redt og Miljepartiet De Grenne:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen gjgre en ny vurdering av
om den valgte terskelverdien for registrering som reell
rettighetshaver er i trdd med forutsetningene som ble
formulert av en enstemmig finanskomité i Innst. 143 L
(2018-2019), i lys av den internasjonale utviklingen der
mange land har valgt en lavere terskelverdi.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen gjgre en ny vurdering av
om gjeldende unntak fra registreringsplikt i det norske
registeret over reelle rettighetshavere for enkelte sel-
skapsformer er i med trad med forutsetningene som ble

formulert av en enstemmig finanskomité i Innst. 143 L
(2018-2019).

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen intensivere arbeidet med
a sorge for apenhet om skjult eierskap i norsk gkonomi
og komme tilbake til Stortinget med forslag om gkte be-
vilgninger ut over den varslede lgnns- og prisjusterin-
gen til relevante kontrollinstanser i revidert nasjonal-
budsjett for 2023.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2024 legge fram en gjennomgang med an-
slag pa omfanget over tid av gjennomfort kontrollvirk-
somhet og tapte skatteinntekter som kan tilskrives
manglende kontrollkapasitet hos Skatteetaten og andre
tilsynsmyndigheter.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti, Venstre og Kris-
telig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:60 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Marie Sneve Marti-
nussen, Seher Aydar og Bjgrnar Moxnes om 4 begrense
skjult eierskap og sikre gkt &penhet om skatt og gkono-
miske forskjeller — vedtas ikke.

Oslo, i finanskomiteen, den 14. mars 2023

Geir Pollestad
fung. leder

Heidi Nordby Lunde

ordferer
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Dokument 8:60 S (2022-2023) Representantforslag om a begrense skjult
eierskap og sikre okt apenhet om skatt og skonomiske forskjeller

Jeg viser til Dokument 8:60 S (2022-2023) fra stortingsrepresentantene Marie Sneve
Martinussen, Seher Aydar og Bjernar Moxnes som 16. desember 2022 ble oversendt fra
Stortingets finanskomite til finansministeren for uttalelse.

I dokumentforslaget fremmes folgende forslag:

1. Stortinget ber regjeringen fjerne tilgangen til opplysninger om sek foretatt pa
egen person i skattelistene.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag om hvordan
skattelistene kan gjores mer detaljerte, og hvordan innholdet kan gjores mer
tilgjengelig for offentligheten. Mélet med endringene skal vaere okt bruk av
skattelistene. Det bor ogsa vurderes hvilke ytterligere opplysninger fra
skattemeldingen som kan inkluderes i skattelistene, og om skattelistene fra
tidligere &r ber veere tilgjengelig for publikum over en lengre tid enn i dag.

3. Stortinget ber regjeringen endre forskrift om register over reelle
rettighetshavere slik at den samsvarer med forutsetningene som ble formulert
av en enstemmig finanskomite i Innst. 143 L (2018-2019).

4. Stortinget ber regjeringen intensivere arbeidet med & serge for 4penhet om
skjult eierskap i norsk ekonomi, og komme tilbake til Stortinget med forslag
om gkte bevilgninger til relevante kontrollinstanser i revidert nasjonalbudsjett
for 2023.

5. Stortinget ber regjeringen i dialog med de ansattes organisasjoner gjennomga
den ekonomiske situasjonen til skatteetaten og vurdere om etaten har
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tilstrekkelige ressurser til a4 oppfylle sitt samfunnsoppdrag, herunder omfanget
av tapte skatteinntekter grunnet ressursmangel, og komme tilbake til Stortinget
med resultatet av gjennomgangen og forslag til nedvendige bevilgninger senest i
forslag til revidert nasjonalbudsjett for 2023.

Sek og innhold i skattelistene

Det er lang tradisjon for a offentliggjere skattelistene i Norge. Offentliggjoring av
skattelistene gir innbyggerne kunnskap om hvor mye hver enkelt bidrar med til
fellesskapet. Det legger til rette for en opplyst offentlig debatt om innretningen av
skatter og avgifter. Jeg er enig med forslagsstillerne nar de uttaler at det i et 4pent og
demokratisk samfunn er viktig med tilgang til skonomisk informasjon.

Skattelistene inneholder, i tillegg til opplysninger om den skattepliktige, opplysninger
om fastsatt nettoformue, nettoinntekt og skatt. Det er riktig at skattelistene ikke alltid
gir uttrykk for hva som er de skattepliktiges virkelige formue og inntekt, men listene
gir riktig uttrykk for hva den enkelte betaler i skatt. Formalet med skattelistene er a
vise resultatet av skattefastsettingen. I s méte er opplysningene som kommer frem av
skattelistene tilstrekkelige.

Inntekt for fradrag og formue beregnet etter markedsverdi er personopplysninger.
Etter min mening kan ikke det at opplysningene i skattelistene kan misforstas,
rettferdiggjore at slike opplysninger inkluderes i skattelistene. Slike opplysninger er
heller ikke nedvendig for & oppfylle formélet med skattelistene.

Muligheten til anonyme sgk i skattelistene ble fiernet i 2014, med virkning for
skattelistene for inntektséaret 2013.

Det har skjedd mye pé personvernomrédet siden den gang. I 2018 ble EUs
personvernforordning (GDPR) inkorporert i norsk rett gjennom
personopplysningsloven. Bestemmelser i personvernforordningen gér i tilfelle konflikt
foran bestemmelser i annen lov som regulerer samme forhold. Dette har fort til at
personvernsporsmal har fatt betydelig mer oppmerksomhet.

Retten til vern av personlige opplysninger er ogsi omfattet av den europeiske
menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel 8 om retten til privatliv. EMK er gjort til
norsk rett gjennom menneskerettsloven. Bestemmelsene i EMK skal ved motstrid g
foran bestemmelser i annen lovgivning. EMK kan ogsé sette begrensninger for hvordan
adgang til sek i skattelistene kan innrettes.

Avveiningen av hensynet til apenhet om informasjon fra skattelistene og hensynet til

personvern, er derfor mer krevende néa enn den var i 2014. P4 denne bakgrunn er min
anbefaling at det ikke ber gjores endringer i tilgang til og innholdet av skattelistene.
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Reelle rettighetshavere og skjult eierskap

Representantene foreslar at Stortinget ber regjeringen endre forskrift om register over
reelle rettighetshavere slik at den samsvarer med forutsetningene som ble formulert av
en enstemmig finanskomite i Innst. 143 L (2018-2019).

Etter forslag i Prop. 109L (2017-2018), og Innst. 143L (2018-2019) vedtok Stortinget lov
om register over reelle rettighetshavere. Lovens § 4 har regler om de
registreringspliktiges innhenting av opplysninger om og identifisering av sine reelle
rettighetshavere. Bestemmelsen er nermere omtalt i Prop. 109L (2017-2018) avsnitt
6.5:

«Plikten til & identifisere reelle rettighetshavere innebzrer at
registreringspliktige ma vurdere hvilken eller hvilke fysiske personer som i siste
instans anses 4 eie eller kontrollere den registreringspliktige. [
hvitvaskingsloven er det gitt kriterier for denne vurderingen, if. kapittel 3
ovenfor. Identifiseringen kan gi tre ulike utfall: registreringspliktige identifiserer
reelle rettighetshavere og innhenter opplysninger om disse, registreringspliktige
mener det ikke er noen reelle rettighetshavere, eller den registreringspliktige
mener at det finnes reelle rettighetshavere, men kan ikke entydig identifisere
disse. De tre alternativene fremgér av lovforslaget § 4. Om den tilsvarende
situasjonen for rapporteringspliktige etter hvitvaskingsloven som skal
identifisere reelle rettighetshavere i kunden, ga departementet uttrykk for
felgende i Prop. 40 L (2017-2018) punkt 5.4.6.3:

«Departementet viser til at ordlyden i direktivet er at rapporteringspliktig ma ha
benyttet «alle tenkelige muligheter», jf. artikkel 3 nr. 6 bokstav a punkt ii. Det skal
derfor veere en hoy terskel for rapporteringspliktige kan unnlate @ ettersporre
informasjon som kan identifisere en reell rettighetshaver.»

Departementet har i Prop. 40 L (2017-2018) om ny hvitvaskingslov vurdert om
en terskelverdi pa 25 pst. eierandeler eller stemmerettigheter skal viderefores
som utgangspunkt for & anse en fysisk person som reell rettighetshaver.
Departementet viser til vurderingene i Prop. 40 L (2017-2018) punkt 5.4.6.4.2.»

Terskelverdien pd 25 prosent eierandeler eller stemmerettigheter (kontroll) folger

sdledes av hvitvaskingslovens § 14, som lov om reelle rettighetshavere viser til i § 4
forste ledd annet punktum.
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Samtidig som Stortinget vedtok lov om reelle rettighetshavere, vedtok det samtidig
ogsél, etter forslag fra et flertall (alle unntatt komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Miljgpartiet De Gronne og Redt) i komiteen (Innst. 143 L (2018-2019):

«Stortinget ber regjeringen presisere i forskrift hvem som skal identifiseres som
reelle rettighetshavere i henhold til lov om register over reelle rettighetshavere.»

Bakgrunnen for dette vedtaket var at et flertall i komiteen understreket betydningen av
at det er klare retningslinjer for a fastsla hvem som skal registreres som reelle
rettighetshavere i henhold til loven, samt at det ikke er tilstrekkelig klargjort gjennom
henvisningen til hvitvaskingsloven. Et flertall i komiteen uttaler:

«En klargjoring kan gjeres ved a benytte den forskriftshjemmelen som finnes i
lov om register over reelle rettighetshavere § 4 femte ledd for i forskrift 4 gi
klare foringer for hvem som skal identifiseres som reelle rettighetshavere, slik at
det er klart hvem de registreringspliktige etter lov om register over reelle
rettighetshavere har plikt til 4 identifisere og registrere.»

I trdd med dette er det i forskrift til lov om reelle rettighetshavere §§ 2-1, 2-2, 3-4, 3-5 og
3-6 fastsatt utfyllende bestemmelser om hvilke Kriterier som er skal legges til grunn ved
identifiseringen og hvilke naermere opplysninger som skal registreres. Blant annet skal
registreringspliktige etter forskriften § 3-4 forste ledd registrere eierskap og
stemmerettigheter i intervallene 25,01 — 49,99, 50 — 74,99 prosent og 75 — 100 prosent.
Bakgrunnen for inndeling i disse intervallene er narmere omtalt i departementets
heringsnotat? pkt. 9.3.2:

«Et seerlig sporsmal er om det ved registreringen i registeret skal brukes
terskelverdier ved angivelsen av eierandeler og stemmerettigheter.
Terskelverdier er benyttet i de fleste landene departementet er kjent med, med
unntak av Danmark (som imidlertid benytter terskelverdier i det vanlige
eierskapsregisteret sitt). Departementet er kjent med at 25 pst.- intervaller er
benyttet i bl.a. Storbritannia, Osterrike og Sverige. Det gjor bade at ikke alle
endringer i eierskap eller stemmerettigheter medferer behov for oppdatering av
opplysningene i registeret, samtidig som det gir god opplysning om fordelingen
av eierskapet og stemmerettighetene i den juridiske personen.»

I svar 11. mars 2022 pa skriftlig spersmal fra stortingsrepresentanten Marie Sneve
Martinussen om a senke terskelverdien for registering i registeret for reelle
rettighetshavere fra nivaet pa 25 pst. fremgar:

«Nar det gjelder hvilken terskelverdi som skal brukes ndr man vurderer om bl.a. andelen
stemmerettigheter er hay nok, har det ved innforingen blitt sett hen til hva andre land har

"Innst. 143 L (2018-2019) Komiteens tilradning til vedtak B
2 horingsnotat---til-horing-2294159. pdf (regjeringen.no)
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innfort, hva som folger av internasjonale standarder pa omrddet, og hva EUs
hvitvaskingsdirektiv krever. En terskel pa 25 pst. er veletablert. Det er dessuten viktig a
understreke at terskelen knytter seg til bade direkte og indirekte eierskap og kontroll.
Fysiske personer som gjennom andre juridiske enheter har en tilstrekkelig hoy eierandel
eller kan utove en tilstrekkelig andel stemmerettigheter, skal registreres. Slik informasjon
vil ikke fremga av et vanlig eierskapsregister.»

Det er videre fastsatt saerlige regler i forskriften § 4-1 for registreringspliktige med
eierandeler opptatt til handel pa regulert marked (bersnoterte foretak). Etter denne
bestemmelsen unntas slike registreringspliktige fra plikten til 4 innhente og registrere
opplysninger om sine reelle rettighetshavere séfremt eierandelene er «opptatt til handel
pé regulert marked i EQS-stat eller annen stat med tilsvarende standarder som sikrer
tilstrekkelig innsyn i opplysninger om eierforhold». Disse registreringspliktige skal i
stedet registrere opplysninger om navn, hjemland og internettadresse til det regulerte
markedet eller handelsplassen med tilsvarende informasjonsplikt der informasjon om
den registreringspliktiges eierforhold er tilgjengelig. En slik seerregel er godt
begrunnet og i trdd med hvordan reglene er utformet i andre europeiske land.
Departementet viste i heringsnotatet til forskriften om register over reelle
rettighetshavere pkt. 10.3 til at «et s@rskilt krav i Norge overfor barsregistrerte selskaper
til @ innhente og registrere opplysninger om reelle rettighetshavere vil kunne pévirke hvor
attraktivt det er d borsregistrere seg i Norge, og dermed ogsa virke konkurransevridende.
Etter departementets vurdering vil slike konsekvenser veere uheldige.»

Departementet pekte i heringsnotatet (pkt. 10.3) ogsa pa andre forhold som tilsier et
slikt unntak:

«Videre er det av betydning at opplysninger om reelle rettighetshavere i
bersregistrerte selskaper ofte vil veere av begrenset verdi — i en del foretak vil
eierskapet vere sé vidt spredt at ingen vil anses 4 vere reell rettighetshaver. [
andre foretak kan eierskapet vaere samlet p4 s fi hender at det er god
transparens om kontrollen over foretaket, slik at regler om reelle
rettighetshavere kan fremsté unedvendig utover regler om flagging. Dessuten vil
eierskapet i en del borsregistrerte foretak endres si hyppig at en lepende plikt til
4 holde registeret over reelle rettighetshavere oppdatert vil bli lite reell. Tvert
imot er det grunn til 4 tro at opplysningene i en rekke tilfeller sjelden vil vaere
oppdaterte. Det kan bidra til 4 undergrave tilliten til registeret over reelle '
rettighetshavere. Videre er det en risiko for at en slik plikt til 4 innhente
opplysninger om reelle rettighetshavere kan skape tvil om forholdet til reglene
om flagging i verdipapirhandelregelverket.»

Nér det gjelder lagring av historiske data, s viser jeg til lov om reelle rettighetshavere

§ 13 om lagring av opplysninger i registeret. Forskriften § 3-9 forste ledd regulerer
tilgang ogs4 til historiske opplysninger. Det generelle sporsmalet om tilgang for
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allmennheten i etterkant av en nyere avgjorelse fra EU-domstolen bererer jeg narmere
nedenfor.

Nér det gjelder innhenting, sa antar jeg at det vises til komiteens uttalelser i Innst. 143 L
(2018-2019) om at det er viktig at departementet vurderer hvordan en kan innhente og
nyttiggjere seg av relevante opplysninger fra andre registre eller andre kilder. Det er
gitt en egen bestemmelse i forskriften § 3-2 om at registerforer kan innhente
opplysninger som skal registreres i registeret over reelle rettighetshavere, fra andre
offentlige myndigheter og offentlige registre. Slik innhenting kan automatiseres og skje
maskinelt. Jeg viser ogsa til heringsnotatet til forskriften, punkt.13.

Representantene foreslar at Stortinget ber regjeringen intensivere arbeidet med & sorge
for dpenhet om skjult eierskap i norsk ekonomi, og komme tilbake til Stortinget med
forslag om ekte bevilgninger til relevante kontrollinstanser i revidert nasjonalbudsjett
for 2023.

Som forslagsstillerne selv uttaler, er okt &penhet om eierskap viktig i kampen mot
hvitvasking og skonomisk kriminalitet. Registeret om reelle rettighetshavere vil vare et
viktig bidrag her. Det er viktig & presisere at register over reelle rettighetshavere ikke
er et eierskapsregister, men et register med opplysninger om hvilke fysiske personer
som til syvende og sist star bak og kontrollerer ulike selskapstyper og juridiske
strukturer (reelle eiere/rettighetshavere). Formelt eierskap vil altsa ikke vaere
avgjerende.

For regjeringen er det et klart mal at registeret skal etableres med mest mulig 4penhet.
Ilov om register over reelle rettighetshavere er det i utgangspunktet lagt opp til at de
registrerte opplysningene i all hovedsak skal veere apne for innsyn for allmennheten.
Apenhet har vaert vurdert som et sentralt virkemiddel for 4 motvirke hvitvasking.

EU-domstolen har imidlertid i en nylig avgjerelse (forente saker C-601/20 og C-37/20)
kjent ugyldig en direktivbestemmelse som stiller krav om at opplysninger i register
over reelle rettighetshavere skal gjores tilgjengelig for allmennheten uten narmere
vilkdr. EU-domstolen konkluderer i sin avgjerelse med at bestemmelsen er ugyldig,
fordi den anses & vere i strid med grunnleggende rettigheter i EU-pakten. Etter at
dommen ble avsagt har flere land stengt ned sine registre for innsyn for allmennheten.
Det norske registeret over reelle rettighetshavere er ogsé i stor grad forutsatt & vare et
apent register. Det er nodvendig med en naermere utredning av dommens betydning
for det norske regelverket. Departementet folger opp dette og arbeidet har hay
prioritet.

I forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for 2022 fattet Stortinget vedtak 35
nr. 35 om at regjeringen bes «utrede bruken av blankoskjeter og plikt til tinglysing ved
eiendomskjep». Saken reiser flere sammensatte problemstillinger og berorer
ansvarsomradet til flere departementer.
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Kommunal- og distriktsdepartementet, Justis- og beredskapsdepartementet og
Finansdepartementet har gjort en forste vurdering av spersmélet. Departementene fant
at det er behov for en grundigere kartlegging av utfordringene knyttet til skjult eierskap
til fast eiendom for det tas stilling til hvilke regelendringer eller andre virkemidler som
kan vaere formdlstjenlige. Departementene oppfatter det slik at det forst og fremst er
behovet for & motvirke kriminalitet som hvitvasking og skatteunndragelser gjennom
skjult eierskap til fast eiendom, som gir grunn til 4 vurdere tiltak. P4 denne bakgrunnen
har Finansdepartementet gitt Skattedirektoratet i oppdrag & kartlegge og beskrive
problemene ved skjult eierskap til fast eiendom innenfor Skatteetatens ansvarsomrade.
Skattedirektoratet leverte sin rapport 21. desember 2022, og rapporten er n til
vurdering i Finansdepartementet.

Representantene foreslar at regjeringen kommer tilbake til Stortinget med forslag om
okte bevilgninger til relevante kontrollinstanser i revidert nasjonalbudsijett for 2023.
Som det fremgér av Hurdalsplattformen er ogsé regjeringen opptatt av 4 bekjempe
okonomisk kriminalitet og skatteunndragelser. Regjeringen har i arbeidet med
statsbudsjettet for 2023 mattet gjore en rekke svert krevende prioriteringer.
Regjeringens eventuelle forslag til justeringer av 2023-budsjettet vil legges frem for
Stortinget for behandling ifm. revidert nasjonalbudsjett for 2023.

Skatteetatens budsjettsituasjon

I regjeringens forslag til statsbudsjett for kommende &r inngér omtaler av
underliggende virksomheters resultater fra foregdende &r, en samlet resultatvurdering,
viktige utfordringer fremover, samt mal og prioriteringer for kommende é&r. I Solberg-
regjeringen sitt siste statsbudsjett ble det beskrevet i Prop. 1 S (2021-2022) for
Finansdepartementet at Skatteetaten samlet sett mé gjore svaert krevende prioriteringer
12022. I tilleggsnummeret for 2022-budsjettet redegjorde regjeringen for at den
foreslatte rammen ikke er tilstrekkelig for 4 lose etatens kjerneoppgaver pa en
tilfredsstillende méte. For a redusere konsekvensene for etatens kjerneoppgaver, med
tilherende potensielt negative konsekvenser for skatte- og avgiftsprovenyet, ble
Skatteetatens driftsbevilgning over kap. 1618 post 01 styrket med 115 mill. kroner i
2022-budsijettet.

Regjeringen har i Prop. 1 S (2022-2023) for Finansdepartementet vurdert at
Skatteetaten fortsatt vil matte gjore krevende prioriteringer framover. Situasjonen er
bedre enn den var for tilleggsbevilgningen i 2022-budsjettet, men budsjettet for
Skatteetaten i 2023 vil i likhet med 2022 vaere stramt. Generelt vil god ekonomistyring,
bemanningsplanlegging og riktige prioriteringer vare viktig i Skatteetaten fremover.

Etter min vurdering vil Skatteetaten i 2023 vaere i stand til 4 gjennomfere

kjerneoppgavene pa en tilfredsstillende mate, men det er ikke realistisk & kontrollere
alle tilfeller pa alle omréader. Skatteetaten mé derfor gjore helhetlige prioriteringer av
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hva som er den beste ressursbruken samlet sett, blant annet ut fra tilgjengelige
ressurser og risiko pa ulike omrader.

Etaters budsjettsituasjon er en naturlig og viktig del av styringsdialogen med
departementet, og Skatteetaten kommer i budsjettprosessen med sine innspill il
budsjettarbeidet. Finansdepartementet har normalt ikke direkte dialog med etatens
fagforeninger. Fagforeningene i Skatteetaten og deres tillitsvalgte har ferst og fremst
dialog med Skatteetaten, som arbeidsgiver, om relevante saker. Prinsipielt mener jeg
eventuelle innspill fra fagforeningene om Skatteetatens ressurser herer hjemme i deres
interne dialog med skattedirektoren.

Skatteetaten har et sveert viktig samfunnsoppdrag, og jeg vil understreke at jeg deler
representantenes engasjement for at vi verner om etatens evne til 4 lose dette pa en god
mate.

Med hilsen

(LM %%QC//%\__—-

Trygve Slagsvold Vedum
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