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STORTINGET

Innst. 239 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Dokument 8:123 S (2022-2023)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Christian Tybring-Gjedde, Sylvi Listhaug og Bard
Hoksrud om anerkjennelse av holodomor som fol-
kemord pa det ukrainske folket

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen anerkjenne holodomor
som et folkemord pa det ukrainske folket.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Nils-Ole
Foshaug, Eva Kristin Hansen og Rigmor
Aasrud, fra Heoyre, Harek Elvenes, Ingjerd
Schou, Erna Solberg og lederen Ine Eriksen
Soreide, fra Senterpartiet, Marit Arnstad
og Bengt Fasteraune, fra Fremskrittspar-
tiet, Sylvi Listhaug og Christian Tybring-
Gjedde, fra Sosialistisk Venstreparti,
Ingrid Fiskaa, fra Redt, Bjgrnar Moxnes,
fra Venstre, Guri Melby, og fra Kristelig
Folkeparti, Dag-Inge Ulstein, viser til fore-

liggende representantforslag om at regjeringen skal
anerkjenne holodomor som et folkemord pa det
ukrainske folket.

Komiteen viser til at holodomor er det ukrainske
navnet pa en hungersngd som befolkningen i den davze-
rende ukrainsk-sovjetiske sosialistrepublikken ble ut-
satt for mellom 1932 og 1933. Blant annet pa grunn av
sovjetiske forsgk pa a holde detaljene om hendelsen
skjult er det uklart ngyaktig hvor mange ukrainere som
dede av sult under Holodomor. Det er imidlertid pa det
rene at det er snakk om flere millioner. Komiteenvil
pa det sterkeste understreke at holodomor er en katas-
trofal hendelse og lidelse for det ukrainske folket, som
ikke har fatt oppleve at de ansvarlige er blitt stilt til an-
svar.

Komiteen merker seg at en rekke lands parla-
menter har vedtatt at holodomor skal anerkjennes som
et folkemord, herunder USA, Canada, Tsjekkia, Polen,
de baltiske land og Tyskland. I tillegg anerkjente Euro-
paparlamentet holodomor som folkemord
15. desember 2022.

Komiteen merker seg videre at utenriks-
ministeren i sin uttalelse til foreliggende representant-
forslag informerer om at Norge pa generelt grunnlag
ikke uttaler seg om hvorvidt overgrep rettet mot en be-
stemt gruppe kan anses som folkemord, og at en slik
anerkjennelse bar overlates til historikere eller domme-
re i relevante domstoler.

Komiteens flertall medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet un-
derstreker at folkemord er et rettslig begrep, med en
Kklar definisjon. Som utenriksministeren skriver i sitt sv-
arbrev, ma visse handlinger rettet mot en bestemt grup-
pe veere begitt med den hensikt 4 gdelegge helt eller



delvis gruppen som sadan. Flertallet deler utenriks-
ministerens syn iat en bevismessig vurdering kreves for
a kunne fastsla en slik hensikt, og at det er domstolene
som er best skikket til 8 kunne gjore dette. Sparsmal om
hvorvidt et folkemord har funnet sted ber sdledes over-
lates til relevante domstoler, eller historikere. Flertal-
let understreker at en politisering av slike spgrsmal
kan bidra til 4 polarisere det sensitive og viktige arbei-
det som gjgres av den internasjonale straffedomstolen,
noe som kan gjere domstolen mindre effektiv i & pa-
dgmme folkemord i en tid med tiltagende internasjo-
nale spenninger. Som det fremheves av
utenriksministeren, innebarer dette synet pa ingen
mate noen underkjennelse av de overgrep og lidelser
som Ukrainas befolkning led under sovjetstyret som
var ansvarlige for Holodomor.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt, Venstre og Kristelig
Folkeparti mener at det ukrainske folket har et be-
rettiget onske om rettferd etter forbrytelsen og overgre-
petsom ble begdtt mot dem under Holodomor. Foruten
domstoler mener disse medlemmer at jurister, fol-
kerettseksperter og historikere er best egnet til & vurde-
re eventuelle folkemord.

Pa dette grunnlag fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedsette et eksternt ut-
valg som skal avklare om det er juridisk grunnlag for a
sla fast at Sovjetunionens behandling av befolkningen i
den davarende ukrainsk-sovjetiske sosialistrepublik-
ken mellom 1932 og 1933, kjent som Holodomor, er et
brudd pa folkemordkonvensjonen.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at ukrainere, helt siden landet ble selv-
stendig i 1991, har bedt verdenssamfunnet om &
definere holodomor som et folkemord. For Ukraina er
utsultingen et nasjonalt traume, og selv ng, 90 ar senere,
forfelges ukrainere av historiens brutalitet.

Disse medlemmer viser videre til formell hen-
vendelse fra den ukrainske ambassaden i Oslo, den
6. mars 2023, til utenriks- og forsvarskomiteen, hvor
chargé d’affaires Honcharevych ber om at Stortinget
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anerkjenner holodomor som et folkemord. Honchare-
vych skriver at i lys av Russlands brutale militere angrep
pa Ukraina i fjor gjenskapes Russlands gnske om 4 fjer-
ne ukrainsk identitet. Kulturen skal slettes, spraket skal
fiernes, opposisjon skal kveles, og landet skal innordne
seg Russland.

Disse medlemmer mener en internasjonal
anerkjennelse av holodomor som et folkemord opple-
ves som en oppreisning for det ukrainske folk. Nettopp
derfor er det sa viktig a fa vedtatt det na, na nar Russland
igjen forsgker a utslette ukrainsk selvstendighet.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Radt, Venstre og
Kristelig Folkeparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen nedsette et eksternt ut-
valg som skal avklare om det er juridisk grunnlag for &
sla fast at Sovjetunionens behandling av befolkningen i
den davarende ukrainsk-sovjetiske sosialistrepublik-
ken mellom 1932 og 1933, kjent som holodomor, er et
brudd pa folkemordkonvensjonen.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Radt, Venstre og Kristelig Folkepar-
ti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:123 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Christian Tybring-
Gjedde, Sylvi Listhaug og Bard Hoksrud om anerkjen-
nelse av holodomor som folkemord péa det ukrainske
folket —vedtas ikke

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 21. mars 2023

Ine Eriksen Soreide

leder

Guri Melby

ordfgrer



VEDLEGG
DET KONGELIGE
UTENRIKSDEPARTEMENT
T
Utenriksministeren
Stortinget

Utenriks- og forsvarskomiteen
v/ leder Ine Eriksen Sgreide
0026 Oslo
Oslo, 23.02.2023

Jeg viser til brev av 15. februar 2023, der det bes om Utenriksdepartementets uttalelse
til representantforslaget i Dokument 8:123 S (2022-2023) om anerkjennelse av
holodomor som folkemord pa det ukrainske folk.

Millioner av mennesker sultet i hjel under holodomor, den katastrofale hungersngden i
Ukraina i 1932-1933. Anslagene over antallet dgdsofre varierer da sovjetiske
myndigheter skjulte omfanget av katastrofen og til dels forfalsket relevant statistikk. Det
er ogsa historisk usikkerhet om hvorvidt utsultingen var en bevisst utryddelsespolitikk.
Mye tyder pa at hungersngden ble intensjonelt startet, eller i det minste forsterket, av
sovjetstyret for a utrydde de ukrainske bgndene som samfunnsklasse eller utslette
ukrainerne som folk. En alternativ fremstilling er at hungersngden og mangelen pa hjelp
til de sultrammede var en fglge av den brutale tvangskollektiviseringen av jordbruket,
som Stalins totalitaere regime gjennomfgrte uten hensyn til hvor mange menneskeliv
som gikk tapt. Det er imidlertid ingen tvil om at sovjetstyret var ansvarlig for
hungersngden.

Begrepet folkemord er definert i FNs folkemordskonvensjon av 1948 og Roma-
vedtektene for Den internasjonale straffedomstol av 1998. Det er et rettslig begrep med
et klart definert innhold. I tillegg til at visse handlinger ma ha funnet sted, rettet mot en
bestemt gruppe, ma de veere begatt med den hensikt a gdelegge helt eller delvis gruppen
som sadan. A konstatere en slik strafferettslig hensikt forutsetter en bevismessig
vurdering. Det er domstolene som er best skikket til & foreta en slik vurdering. Norge
uttaler seg derfor pa generelt grunnlag ikke om hvorvidt overgrep rettet mot en bestemt
gruppe kan anses som folkemord.

Holodomor fant i tillegg sted far folkemordskonvensjonen og vedtektene for Den
internasjonale straffedomstol ble vedtatt, og dermed fgr den internasjonale forbrytelsen
folkemord ble fast definert i folkeretten. A definere hendelser som fant sted fgr de
relevante folkerettslige normene ble vedtatt vil fglgelig innebzere at disse anvendes med
tilbakevirkende kraft. Vurderingene av hvilke hensikter som 1a bak de historiske
handlingene som fgrte til hungersngden, bgr derfor overlates til historikere.

Forenklet sagt mener jeg at spgrsmal om hvorvidt det foreligger et folkemord bgr
overlates til historikere eller dommere i relevante domstoler, ikke til politiske



myndigheter. Denne prinsipielle linjen har ligget fast under vekslende regjeringer.
dette ligger det imidlertid ingen underkjennelse av de overgrep og lidelser som Ukrainas
befolkning led under sovjetstyret i perioden 1932-1933.

Med vennlig hilsen

Ao, N ppstd

Anniken Huitfeldt
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