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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Kathy Lie, Torgeir Knag Fylkesnes og Stina Baarne
Hassel om en bedre støtteordning for organisasjo-
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Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en egen sak om Frivillighetsregisteret,
som inkluderer at Frivillighetsregisteret skal forbe-
dres, og at informasjon som er registrert i registeret,
skal danne grunnlag for søknadsordninger admi-
nistrert av det offentlige. Arbeidet skal gjøres i sam-
råd med frivillig sektor.

2. Stortinget ber regjeringen innføre én enhetlig defi-
nisjon av ’frivillig organisasjon’ som gjelder på alle
områder. Denne bør kobles til Frivillighetsregiste-
ret, slik at alle som er registrert i Frivillighetsregiste-
ret, er godkjent som frivillige organisasjoner på alle
områder.

3. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en egen sak om en forbedret og samord-
net tilskuddsforvaltning, som inkluderer forslag om
en felles søknads- og rapporteringsportal for statli-
ge tilskuddsordninger, raskere saksbehandling av
tilskudd og regler for overføring av tilskudd til neste
budsjettår når tildelingen kommer seint, og en til-
rettelegging for at tilskudd i større grad gis som fler-

årige tilskudd og driftstilskudd.
4. Stortinget ber regjeringen opprette Forenklingsråd

for frivilligheten, slik det er varslet i frivillighetsmel-
dingen. Rådet må gis en sentral rolle for å sikre
framdrift i arbeidet med forenkling for frivillighe-
ten, og sivil sektor må ha god representasjon i rå-
det.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslagene.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Å s e  K r i s t i n  A s k  B a k k e ,  R a g n h i l d
M a l e  H a r t v i k s e n  o g  To r s t e i n  Tv e d t
S o l b e r g ,  f r a  H ø y r e ,  Tu r i d  K r i s t e n s e n  o g
Ta g e  Pe t t e r s e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
M a r g r e t h e  H a a r r  o g  Å s l a u g  S e m - J a c o b s e n ,
f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S i l j e  H j e m d a l ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  K a t hy  L i e ,  o g  f r a
Ve n s t r e ,  l e d e r e n  G r u n d e  A l m e l a n d , viser til
representantforslaget om en bedre støtteordning for
organisasjoner og frivilligheten.

Ko m i t e e n  inviterte til muntlig høring i saken
19. januar 2023, og en rekke organisasjoner deltok i
denne høringen.

Ko m i t e e n  har forelagt representantforslaget for
Kultur- og likestillingsdepartementet til uttalelse. Svar-
brevet fra statsråden av 5. januar 2023 er vedlagt innstil-
lingen.

Ko m i t e e n  er enig med forslagsstillerne i at en
sterk og uavhengig sivil sektor er en forutsetning for de-
mokratiet, og at sektoren er avhengig av at staten opp-



2 Innst. 249 S – 2022–2023

trer på en forutsigbar og langsiktig måte. Forslagsstiller-
ne viser til at frivilligheten lenge har etterspurt en mer
helhetlig tilnærming til bruk av ulike støtteordninger og
en gjennomgang av hvorvidt de eksisterende støtteord-
ningene treffer aktørene som opererer innenfor ordnin-
genes formål og mandat.

Ko m i t e e n  er også enig med forslagsstillerne i at
det bør være et mål at støtteordningene skal sikre at
mest mulig tid går til organisasjonenes kjernevirksom-
het og aktiviteter og minst mulig til administrasjon og
rapportering.

Ko m i t e e n  viser til at forslagsstillerne foreslår fire
konkrete tiltak som de mener vil bidra til forenklinger
og forbedringer for et sterkt sivilsamfunn.

Ko m i t e e n  viser til at frivillige organisasjoner bi-
drar til fellesskap, læring og inkludering. Frivilligheten
gir mennesker mulighet til å møtes, til å engasjere seg og
til å oppleve å høre til et fellesskap. Ko m i t e e n  er glad
for at forslagsstillerne setter fokus på frivillighetens vil-
kår, og støtter intensjonen i forslagene.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  viser til Hurdalsplattfor-
men, som understreker at regjeringen vil sikre
frivilligheten god finansiering, stor frihet og en sentral
plass i samfunnet. D i s s e  m e d l e m m e r  vil også frem-
heve at regjeringen nå har innfridd frivillighetens vik-
tigste krav om full momskompensasjon for frivillige lag
og organisasjoner, som bidrar til å styrke de frie midlene
til frivilligheten. D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til at
regjeringen nå jobber med en egen strategi for kulturfri-
villigheten.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  viser til at frivil-
ligheten er en viktig bærebjelke i våre lokalsamfunn.
Det må legges til rette for at frivilligheten kan være sterk,
uavhengig og selvstendig. En sterk sivil sektor har en av-
gjørende betydning for å sikre frihet, mangfold og
maktbalanse i samfunnet. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
peke på at regjeringen Solberg la frem frivillighetsmel-
dingen Frivilligheita – sterk, sjølvstendig, mangfaldig –
Den statlege frivilligheitspolitikken, Meld. St. 10 (2018–
2019). Regjeringen Solberg igangsatte arbeidet med en
forenklingsreform for frivilligheten, blant annet gjen-
nom digitaliseringsstrategien for offentlig sektor og
nedsettelse av en arbeidsgruppe som skulle vurdere vi-
dereutvikling av Frivillighetsregisteret for enklere sam-
handling mellom staten og frivillig sektor, og som nå
har levert sin rapport. Regjeringen Solberg annonserte
også oppstarten av arbeidet med en tilskuddsportal
som ville gi en samlet oversikt over statlige støtteord-
ninger for frivilligheten. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
det er gledelig at dagens regjeringen følger opp dette ar-
beidet, og at initiativet fra representanter fra Sosialistisk

Venstreparti gjennom dette representantforslaget vil
bidra til at dette arbeidet vil kunne forsterkes og utvides
fremover.

Ko m i t e e n  vil fremheve Frivillighetsregisteret
som viktig og støtter intensjonen i forslaget om at infor-
masjonen som finnes i registeret, skal brukes i større
grad. Ko m i t e e n  støtter at hverdagen må gjøres mest
mulig enkel for at organisasjonene skal kunne drive i
henhold til og også rekruttere til det som er deres for-
mål.

Ko m i t e e n  viser til at et sterkt sivilsamfunn har
både utfyllende og gode tiltak og er en forutsetning for
demokratiet. K o m i t e e n  viser til at tilbakemeldingene
fra komiteens høring i saken viser at sektoren er avhengig
av en forutsigbar, oversiktlig og forenklet måte å arbeide
på. Derfor er det viktig at Frivillighetsregisteret forbedres.
Svarbrevet til komiteen fra kultur- og likestillingsmi-
nisteren viser at videreutviklingen av Frivillighetsregiste-
ret er godt i gang. En arbeidsgruppe bestående av Kultur-
og likestillingsdepartementet, Brønnøysundregistrene,
Lotteri- og stiftelsestilsynet, Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet, Frivillighet Norge og Landsrådet for Norges
barne- og ungdomsorganisasjoner leverte sin rapport
om videreutvikling av Frivillighetsregisteret i mai 2022.
Rapporten inneholder blant annet forslag til flere tiltak
som knytter seg til Frivillighetsregisterets funksjon i digi-
taliseringen og forenklingen av tilskuddsforvaltningen,
samt forslag om hvordan Frivillighetsregisteret kan be-
nyttes som inngangskriterium i ordninger forbeholdt fri-
villig sektor.

Ko m i t e e n  viser til at forenklingstiltakene nå føl-
ges opp av Kultur- og likestillingsdepartementet og
Brønnøysundregistrene, og det arbeides også for å for-
ankre forenklingstiltakene på tvers i forvaltningen. K o -
m i t e e n  viser også til at rapportens anbefaling om at
endringer i registreringsrett i Frivillighetsregisteret og
revidering av lov om register for frivillig virksomhet
skulle igangsettes i januar 2023. I dette arbeidet vil for-
enkling av Frivillighetsregisteret stå sentralt. Ko m i t e -
e n  viser til at parallelt med dette arbeidet er det nå eta-
blert en ny digital oversikt over statlige tilskudd til frivil-
lig sektor, tilskudd.no, som vil være viktig i denne sam-
menheng.

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n  følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen forsterke og utvide ar-
beidet med Frivillighetsregisteret, blant annet slik at in-
formasjon fra registeret danner grunnlag for samtlige
søknadsordninger administrert på statlig nivå. Arbeidet
skal gjøres i samråd med frivillig sektor.»

Ko m i t e e n  viser til at frivilligheten og sivil sektor
er en sammensatt og mangfoldig gruppe som driver
både på dugnad, gjennom egenbetaling og med støtte
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enten fra det offentlige eller andre aktører. Ko m i t e e n
har stor forståelse for at det er lite praktisk når det tas i
bruk flere definisjoner av «frivillig organisasjon» i for-
valtningen, og er enig med forslagsstillerne i at det bør
være en enhetlig forståelse av hva en «frivillig organisa-
sjon» er. Ko m i t e e n  viser til at det i dag foreligger en
definisjon av dette i Frivillighetsregisteret.

Ko m i t e e n  viser til svarbrevet fra kultur- og like-
stillingsministeren, som fremhever at felles forståelse og
bruk av begreper på tvers i forvaltningen er helt sentralt
for å kunne lykkes i forenklingsarbeidet, og at det allere-
de er gjort mye arbeid med å standardisere begreper i
tilskuddsforvaltningen. Flere av disse er samlet i veile-
deren «Forenkling av statlige tilskuddsordninger for fri-
villige organisasjoner». Ko m i t e e n  viser til at Kultur-
og likestillingsdepartementet skal revidere veilederen,
blant annet i lys av anbefalingene om standardisering
av begreper og opplysninger i rapporten «Videreutvik-
ling av Frivillighetsregisteret». Dette vil være i tråd med
intensjonen i forslaget.

Ko m i t e e n  ønsker derfor, som Frivillighet Norge
også fremhever i sitt høringsnotat, at fokuset fremover
skal være å sikre at det blir en enhetlig forståelse av be-
grepet «frivillig organisasjon», og øke bruken av denne
definisjonen blant forvaltere i tilskuddsordningene. For
å klargjøre at dette arbeidet skal gjennomføres i tråd
med intensjonen i forslaget, fremmer k o m i t e e n  føl-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at man i større
grad bruker en enhetlig definisjon av ‘frivillig organisa-
sjon’ i den statlige forvaltningen, med utgangspunkt i
registreringsrett i Frivillighetsregisteret.»

Ko m i t e e n  viser til at det bør være et mål at støtte-
ordninger skal sikre at mest mulig tid går til organisasjo-
ners kjernevirksomhet og aktiviteter og minst mulig til
administrasjon og rapportering.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e , viser til at blant
tiltakene Frivillighet Norge peker på, er forenkling og
økt bruk av driftstilskudd og langsiktige tilskuddsord-
ninger over flere år.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,  S o s i -
a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  påpeker at
dette er aktualisert gjennom regjeringens gjennomgang
av navngitte tiltak i forslaget til statsbudsjett for 2023.
En rekke tiltak ble der flyttet til søknadspotter som
ennå ikke eksisterer. Det ble også foretatt uforholds-
messige kutt for enkeltaktører innenfor eksisterende
støtteordninger. Mange organisasjoner har i kjølvannet
av denne prosessen etterspurt mer dialog og klarere
rammer.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  vil også vise til at Stor-
tinget ved behandlingen av Innst. 163 L (2021–2022)
om norsk pengespillpolitikk vedtok å videreføre spille-
monopolet til Norsk Tipping AS, og at frivilligheten
gjennom dette er sikret fortsatt betydelige inntekter til
sin virksomhet. Gjennom full momskompensasjon
både i 2021 og 2022 er frivilligheten videre gitt frie mid-
ler til å styrke aktiviteten landet over.

Ko m i t e e n  viser til at gjennom etablering av den
nye nettsiden tilskudd.no, som gir oversikt over statlige
tilskuddsordninger frivillige organisasjoner kan søke
på, er tildelinger, mottakere og enkeltstående tilskudd
tilgjengeliggjort. Ko m i t e e n  fremhever dette som et
viktig grep for å sikre forbedret og samordnet tilskudds-
forvaltning og forutsetter at regjeringen jobber videre
med utviklingen av tilskudd.no, slik at tilskuddsforvalt-
ningen ivaretar frivillig sektors behov for forutsigbare,
enkle, ubyråkratiske tilskuddsordninger.

Ko m i t e e n  mener også at tilskudd.no bør kunne
brukes for å søke om midler til prosjekter, drift og rap-
portering. På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n
følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen igangsette et arbeid for å
harmonisere og forenkle de mange søkbare ordningene
som forvaltes av departement, direktorat og statlig sek-
tor, herunder vurdere mer samkjørte systemer for søk-
nader og rapportering for statlige tilskuddsordninger,
samkjørte søknadsfrister og tidspunkt for svar/utbeta-
ling, og innføre raskere saksbehandling av tilskudd og
regler for overføring av tilskudd til neste budsjettår når
tildelingen kommer seint, og en tilrettelegging for at til-
skudd i større grad gis som flerårige tilskudd og driftstil-
skudd. Arbeidet skal gjøres i samråd med frivillig
sektor.»

Ko m i t e e n  vil fremheve at om arbeidet med har-
monisering og forenkling skal lykkes, forutsetter dette
tett dialog med og involvering av frivilligheten og sivil
sektor. Ko m i t e e n  viser til forslaget om et forenklings-
råd for frivilligheten og mener at intensjonene bak det-
te er gode.

Ko m i t e e n  viser til at Kultur- og likestillingsdepar-
tementet har ansvar for oppfølgingen av ett av satsings-
områdene i digitaliseringsstrategien for offentlig sektor
(2019–2025), som er å «[s]tarte og drive en frivillig orga-
nisasjon». To av grepene her er tilskudd.no og videreut-
vikling av Frivillighetsregisteret, da disse bidrar til å ska-
pe sammenhengende digitale tjenester.

Ko m i t e e n  viser til at det i denne forbindelse alle-
rede er opprettet en samarbeidsgruppe bestående av
Kultur- og likestillingsdepartementet, Brønnøysundre-
gistrene, Lotteri- og stiftelsestilsynet, KS, Frivillighet
Norge og Fundraising Norge. Da denne samarbeids-
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gruppen i stor grad har samme funksjon som et forenk-
lingsråd, og statsråden i svarbrevet viser til at det fortlø-
pende gjøres vurderinger av om det er behov for å utvi-
de og formalisere samarbeidet, ser k o m i t e e n  ikke be-
hov for at det skal opprettes et forenklingsråd i tillegg til
denne samarbeidsgruppen. Høringen og dialogen med
sektoren bekrefter at å opprette et nytt råd ikke nødven-
digvis er riktig vei å gå. Ko m i t e e n  vil fremheve at det
vesentlige er at organisasjonene og frivilligheten blir
hørt og gis mulighet til å påvirke fremdriften i arbeidet,
og at man finner en organisering som ivaretar dette. I
den forbindelse ber k o m i t e e n  regjeringen særskilt
om å vurdere å inkludere LNU i samarbeidsgruppen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t  viser til at dagens pengespillpolitikk fører til lavere
inntekter for frivillige lag og organisasjoner enn nød-
vendig. Dagens spillpolitikk, basert på enerettsmodel-
len, har ikke klart å demme opp for spillavhengighet og
er i strid med folks rett til å delta i underholdning. En li-
sensbasert modell ville i større grad medvirke til å opp-
fylle de tre hovedmål med spillpolitikken – mindre
spillavhengighet, økte inntekter til de samfunnsnyttige
formålene og uskyldig underholdning. Dette er aner-
kjent i de aller fleste europeiske land, og det er snart
bare i Norge et politisk flertall fastholder enerettsmo-
dellen. D e t t e  m e d l e m  viser til sine forslag ved be-
handlingen av Prop. 220 L (2020–2021) om lov om
pengespill, jf. Innst. 163 L (2021–2022).

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest komme tilbake
til Stortinget med et forslag om å oppheve spillmono-
polet og innføre en lisensordning som sørger for like
konkurransevilkår for norske og internasjonale spillsel-
skap. Ordningen skal videreføre de tre bærende prinsip-
pene for spillpolitikken.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen følge tett med på penge-
spillområdet og påvirkningen fra internasjonale aktø-
rer og senest i løpet av 2024 komme tilbake til
Stortinget med en evaluering av det norske spillmono-
polet, den såkalte enerettsmodellen.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  viser til hø-
ringsinnspill fra WWF Verdens naturfond, SOS-barne-
byer og UNICEF, hvor det pekes på at organisasjonene
er avhengige av forutsigbare inntekter. Det sikres gjen-
nom private midler, som frivillige lotteri. Her er det et
stort uforløst potensial, ifølge organisasjonene. De ber i
samme høringsuttalelse om å få bedre rammevilkår for
lotteritillatelser til frivillige organisasjoner.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om å heve omsetningsgrensen for fri-
villighetens lotterier samt åpne for at lotteriene kan
fordele inntekter på flere organisasjoner enn dem som
eier lotteritillatelsen.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til høringsutspill fra
Blindeforbundet. Også de har inntekter fra lotteri og
spill. Mange frivillige lag og organisasjoner som er av-
hengige av lotteriinntekter, er bekymret for de fore-
slåtte innstrammingene i pengespillforskriften. Slike
innstramminger vil ramme inntektene, uten at det er
dokumentert eller påvist at de vil hjelpe mot spillav-
hengighet.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen justere pengespillfor-
skriften slik at tapsgrensene for bingospill settes på
samme nivå for alle aktører, 20 000 kroner per spill per
måned. Det åpnes samtidig for at private landslotterier
kan gjennomføre sine spill digitalt.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til høringsinnspill fra
Abelia. Der vises det til behovet for en forbedret til-
skuddsforvaltning. Innspillet er positivt til represen-
tantforslaget og alle tiltak som vil gjøre det enklere for
frivillige lag og organisasjoner å søke om tilskudd. Flere
av disse er god og fornuftig politikk med mål om mer
forutsigbarhet for frivillig sektor.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om skatteordninger som verdsetter
og stimulerer til giverglede overfor frivillig sektor, både
fra enkeltpersoner og bedrifter. Dette kan være økt skat-
tefradrag for gaver og/eller gaveforsterkningsordnin-
ger.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget i revidert nasjonalbudsjett for 2023 med forslag
om å gjøre ordningen for merverdiavgiftskompensa-
sjon for frivillige organisasjoner regelstyrt og med lø-
pende søknadsfrist og utbetaling av kompensasjon
gjennom året.»
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Forslag fra mindretall
Forslag fra Høyre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om å heve omsetningsgrensen for fri-
villighetens lotterier samt åpne for at lotteriene kan for-
dele inntekter på flere organisasjoner enn dem som eier
lotteritillatelsen.

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen justere pengespillfor-

skriften slik at tapsgrensene for bingospill settes på
samme nivå for alle aktører, 20 000 kroner per spill per
måned. Det åpnes samtidig for at private landslotterier
kan gjennomføre sine spill digitalt.

Forslag 3
Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-

tinget med forslag om skatteordninger som verdsetter
og stimulerer til giverglede overfor frivillig sektor, både
fra enkeltpersoner og bedrifter. Dette kan være økt skat-
tefradrag for gaver og/eller gaveforsterkningsordninger.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen følge tett med på penge-
spillområdet og påvirkningen fra internasjonale aktø-
rer og senest i løpet av 2024 komme tilbake til Stortinget
med en evaluering av det norske spillmonopolet, den
såkalte enerettsmodellen.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen snarest komme tilbake til
Stortinget med et forslag om å oppheve spillmonopolet
og innføre en lisensordning som sørger for like konkur-
ransevilkår for norske og internasjonale spillselskap.
Ordningen skal videreføre de tre bærende prinsippene
for spillpolitikken.

Forslag 6
Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-

tinget i revidert nasjonalbudsjett for 2023 med forslag
om å gjøre ordningen for merverdiavgiftskompensa-
sjon for frivillige organisasjoner regelstyrt og med lø-
pende søknadsfrist og utbetaling av kompensasjon
gjennom året.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

I
Stortinget ber regjeringen forsterke og utvide ar-

beidet med Frivillighetsregisteret, blant annet slik at
informasjon fra registeret danner grunnlag for samt-
lige søknadsordninger administrert på statlig nivå.
Arbeidet skal gjøres i samråd med frivillig sektor.

II
Stortinget ber regjeringen sikre at man i større

grad bruker en enhetlig definisjon av «frivillig organi-
sasjon» i den statlige forvaltningen, med utgangs-
punkt i registreringsrett i Frivillighetsregisteret.

III
Stortinget ber regjeringen igangsette et arbeid for

å harmonisere og forenkle de mange søkbare ordnin-
gene som forvaltes av departement, direktorat og
statlig sektor, herunder vurdere mer samkjørte
systemer for søknader og rapportering for statlige til-
skuddsordninger, samkjørte søknadsfrister og tids-
punkt for svar/utbetaling, og innføre raskere saksbe-
handling av tilskudd og regler for overføring av til-
skudd til neste budsjettår når tildelingen kommer
seint, og en tilrettelegging for at tilskudd i større grad
gis som flerårige tilskudd og driftstilskudd. Arbeidet
skal gjøres i samråd med frivillig sektor.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 21. mars 2023

Grunde Almeland Turid Kristensen
leder ordfører



Statsråden 

Postadresse: Postboks 8030 Dep 0030 Oslo 
Kontoradresse: Grubbegata 1 Telefon* 22 24 90 90 

Org no.: 972 417 866 

Svar vedrørende Dokument 8:49 S (2022-2023) om en bedre 
støtteordning for organisasjoner og frivilligheten 

Jeg viser til representantforslaget fra stortingsrepresentantene Kathy Lie, Torgeir Knag 

Fylkesnes og Stina Baarne Hassel om en bedre støtteordning for organisasjoner og 

frivilligheten. Representantene har fremmet følgende forslag:  

1. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med en egen sak om

Frivillighetsregisteret, som inkluderer at Frivillighetsregisteret skal forbedres, og at

informasjonen som er registrert i registeret, skal danne grunnlag for

søknadsordninger administrert av det offentlige. Arbeidet skal gjøres i samråd med

frivillig sektor.

2. Stortinget ber regjeringen innføre en enhetlig definisjon av «frivillig organisasjon»

som gjelder på alle områder. Denne bør kobles til Frivillighetsregisteret, slik at alle

som er registrert i Frivillighetsregisteret, er godkjent som frivillige organisasjoner på

alle områder.

3. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med en egen sak om en

forbedret og samordnet tilskuddsforvaltning, som inkluderer forslag om en felles

søknads- og rapporteringsportal for statlige tilskuddsordninger, raskere

saksbehandling av tilskudd og regler for overføring av tilskudd til neste budsjettår når

tildelingen kommer seint, og en tilrettelegging for at tilskudd i større grad gis som

flerårige tilskudd og driftstilskudd.

4. Stortinget ber regjeringen opprette Forenklingsråd for frivilligheten, slik det er varslet i

frivillighetsmeldingen. Rådet må gis en sentral rolle for å sikre framdrift i arbeidet med

forenkling for frivilligheten, og sivil sektor må ha god representasjon i rådet.

Stortinget - Familie- og kulturkomiteen 

Stortinget 

0026 OSLO 

Deres ref Vår ref 

22/5729- 

Dato 

5. januar 2023

VEDLEGG



 

 

Side 2 
 

Under følger svar på de fire spørsmålene: 

 

1) Arbeidet med å videreutvikle Frivillighetsregisteret er godt i gang, i tråd med 

anbefalingene i Frivillighetsmeldingen. I mai 2022 ble rapporten om videreutvikling 

av Frivillighetsregisteret levert. Arbeidsgruppen som står bak rapporten ble ledet av 

Kultur- og likestillingsdepartementet, med deltakelse fra Brønnøysundregistrene, 

Lotteri- og stiftelsestilsynet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Frivillighet 

Norge og Landsrådet for Norges barne- og ungdomsorganisasjoner. Rapporten 

inneholder flere tiltak som knytter seg til Frivillighetsregisterets funksjon i 

digitaliseringen og forenklingen av tilskuddsforvaltningen. Dette inkluderer forslag til 

standardisering av begreper og opplysninger som benyttes i tilskuddsforvaltningen, 

deling og gjenbruk av data på tvers i forvaltningen og forslag om hvordan 

Frivillighetsregisteret kan benyttes som inngangskriterium i ordninger forbeholdt 

frivillig sektor. Disse forenklingstiltakene følges nå opp av Kultur- og 

likestillingsdepartementet og Brønnøysundregistrene, og det arbeides også for å 

forankre forenklingstiltakene på tvers i forvaltningen. I rapporten ligger det videre 

anbefalinger om endringer i registreringsrett i Frivillighetsregisteret. Arbeidet med å 

revidere lov om register for frivillig virksomhet igangsettes i januar 2023. Også her 

står Frivillighetsregisterets forenklingspotensial sentralt. Arbeidet som gjøres med 

Frivillighetsregisteret ser også hen til den nye digitale oversikten over statlige 

tilskudd til frivillig sektor, Tilskudd.no. Kultur- og likestillingsdepartementets innsats 

på dette området er derfor i tråd med intensjonen i representantforslaget. 

 

Kultur- og likestillingsdepartementet rapporterer årlig til Stortinget på 

frivillighetspolitikken herunder Frivillighetsregisteret og andre forenklings- og 

digitaliseringstiltak i Prop. 1 S for Kultur- og likestillingsdepartementet (Del III, 

Kapittel 7).  

 

2) Felles forståelse og bruk av begreper på tvers i forvaltningen er helt sentralt for å 

kunne lykkes i forenklingsarbeidet. Det er allerede gjort mye arbeid med å 

standardisere begreper i tilskuddsforvaltningen. Flere av disse er samlet i veilederen 

Forenkling og statlige tilskuddsordninger for frivillige organisasjoner. Dette gjelder 

blant annet «barne- og ungdomsorganisasjon», «tellende medlem», «tellende 

lokallag», «grunnlagsår» og «tilskuddsår». Kultur- og likestillingsdepartementet skal 

revidere veilederen, blant annet i lys av anbefalingene om standardisering av 

begreper og opplysninger i rapporten Videreutvikling av Frivillighetsregisteret. I 

rapporten anbefales det også at registrering i Frivillighetsregisteret brukes som 

inngangskriterium i ordninger for frivillig sektor, noe som vil legge til rette for at 

registrering i Frivillighetsregisteret gir tilgang på ordninger forbeholdt frivillig sektor. 

Kultur- og likestillingsdepartementet vurderer at dette vil være et mer virksomt grep, 

og i tråd med intensjonene i representantforslaget, enn å formulere en enhetlig 

definisjon av «frivillig organisasjon». Erfaring tilsier at det er vanskelig å lage en 

definisjon som er enkel og treffsikker og som lett kan tas i bruk i forvaltningen, 

samtidig som den er vid nok til å inkludere alle deler av frivillig sektor. Som det 
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fremgår av Meld. St. 10 (2018-2019) er det også delte meninger innad i frivillig sektor 

omkring behovet for en definisjon og hvem som eventuelt skal inkluderes.   

3) Tilskudd fra staten finansierer frivillig aktivitet på de fleste

samfunnsområder.Tilskudd.no er en ny nettside som gir oversikt over statlige

tilskuddsordninger frivillige organisasjoner kan søke på. Tildelinger, mottakere og

enkeltstående tilskudd er også tilgjengeliggjort på nettsiden. Funksjonen «nøkkeltall»

viser tildelt tilskudd fordelt på departement, tilskuddsforvalter, type tilskuddsmottaker

og geografisk fordeling. Data som tilgjengeliggjøres på tilskudd.no er registrert og

lastet inn av de ulike forvalterne og fordelerne av statlig tilskudd til frivillig sektor.

Tilskudd.no samler statlige tilskuddsordninger på ett sted, legger til rette for deling av

data og er derfor et viktig skritt på veien mot en enklere hverdag for frivillig sektor,

som ønsker én vei inn for å finne informasjonen de trenger, samt å rapportere samme

informasjon kun en gang.

Tilskudd.no er ikke en søknads- og rapporteringsportal, men et viktig skritt i riktig

retning. Kultur- og likestillingsdepartementet vil som koordinerende departement for

frivillighetspolitikken fortsette arbeidet med å samle erfaringer, avklare behov for

regelverksendringer og legge til rette for at sektordepartementenes

tilskuddsforvaltning ivaretar frivillig sektors behov for forutsigbare, enkle,

ubyråkratiske tilskuddsordninger. Flerårige tilskudd og økt bruk av merknad «kan

overføres» på tilskuddsposter til frivillig sektor er blant virkemidlene vi vil ta med oss i

dialogen med de andre sektordepartementene. I dette forenklingsarbeidet prioriterer

nå Kultur- og likestillingsdepartementet samordning av tilskudd.no med

videreutviklingen av Frivillighetsregisteret.

4) Kultur- og likestillingsdepartementet har ansvar for å følge opp livshendelsen «Starte

og drive en frivillig organisasjon», som er ett av syv satsingsområder i En digital

offentlig sektor: digitaliseringsstrategi for offentlig sektor (2019-2025). Tilskudd.no og

videreutvikling av Frivillighetsregisteret sorterer begge under denne livshendelsen,

som fokuserer på å skape sammenhengende, digitale tjenester. I den forbindelse er

det opprettet en samarbeidsgruppe bestående av Kultur- og

likestillingsdepartementet, Brønnøysundregistrene, Lotteri- og stiftelsestilsynet, KS,

Frivillighet Norge og Fundraising Norge. Samarbeidsgruppen har således samme

funksjon som et forenklingsråd, og det vurderes fortløpende om det er behov for å

utvide og formalisere samarbeidet.

Med hilsen 

Anette Trettebergstuen 
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