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Innst. 254 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:94 S (2022-2023)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Helge André Njastad, Hans Andreas Limi,
Roy Steffensen, Marius Arion Nilsen, Morten Wold
og Frank Edvard Sve om at trekk i rammetilskudd
for ekstraordinzere inntekter fra konsesjonskraft
gjennomfores i trdd med de forutsetningene som
regjeringen presenterte for de bererte kommunene
og Stortinget

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at trekket i ram-
metilskuddet ved hgye konsesjonskraftinntekter blir i
trdd med de forutsetningene som regjeringen presen-
terte 28. september 2022 og som Stortinget ga sin tilslut-
ning til ved behandlingen av statsbudsjettet for 2023.
Trekket skal tilsvare under en tredjedel av den anslatte
verdien over 70 gre/kWh av konsesjonskraften i 2023.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 24.januar 2023 til
Kommunal- og distriktsdepartementet ved statsrad
Sigbjern Gjelsvik bedt om en vurdering av forslaget.

Statsrddens uttalelse folger av vedlagte brev av
9.februar 2023. Komiteen har imgtesett og mottatt
skriftlige innspill i saken.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stgstad, Siri Gésemyr
Staalesen, Terje Seorvik og lederen Lene
Vagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Legnseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, Kathrine
Kleveland og Haakon Skramstad, fra Frem-
skrittspartiet, Helge André Njastad og
Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, og fra Redt, Tobias
Drevland Lund, viser til Representantforslag 94 S
(2022-2023) fra stortingsrepresentantene Helge André
Njastad, Hans Andreas Limi, Roy Steffensen, Marius
Arion Nilsen, Morten Wold og Frank Edvard Sve om a
endre trekket i rammetilskuddet for konsesjonskraft.

Komiteen viser til at regjeringen i forslaget til
statsbudsjett anslo verdien av konsesjonskraften som
var solgt i hgyprisomraddene (prissonene NO1, NO2 og
NO5), til 13 mrd. kroneri2022 og 11 mrd. kroneri 2023.
Dette var anslag basert pd at all kraften i disse omradene
ble solgt til spotpris. Trekket fra kommunene ble satt til
3 mrd. kroner.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne hevder
atregjeringen har endret forutsetningene som ble lagt i
statsbudsjettet, og de ber Stortinget sikre at trekket i
rammetilskuddet blir i trdd med de forutsetningene
som regjeringen presenterte 28.september 2022, og
som Stortinget ga sin tilslutning til ved behandlingen av



statsbudsjettet for 2023. Forslagsstillerne mener at trek-
ket skal tilsvare under en tredjedel av den anslatte verdi-
en over 70 or/kWh av konsesjonskraften i 2023.

Komiteen viser til svarbrev fra Kommunal- og
distriktsdepartementet av 9. februar 2023 og skriftlige
innspill i saken.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til svarbrev fra statsraden.
Bakgrunnen for trekket i innbyggertilskudd fra staten er
at de bergrte kommuner og fylkeskommuner har hatt
ekstraordinere inntekter fra konsesjonskraften pa
grunn av svert hgye strgmpriser. Noe av de ekstraordi-
nare inntektene pa grunn av de heye stremprisene
trekkes inn til fellesskapet og bidrar til & finansiere kom-
pensasjon for heye strempriser til husholdninger, be-
drifter og andre grupper.

Flertallet viser til at regjeringen i forslaget til
statsbudsjett for 2023 skrev at bidraget som kommuner
og fylkeskommuner skal gi tilbake til fellesskapet, skal
std i rimelig forhold til de faktiske inntektene som kan
realiseres. Da trekket i innbyggertilskuddet skulle fast-
settesi desember i fjor, matte regjeringen legge til grunn
en forventet spotpris for 2023 som grunnlag for trekket.
Prisen ble satt til 200 gre/kWh, noe som var et konserva-
tivt anslag basert pa de terminprisene som 14 til grunn.
Etter at departementet fastsatte fordelingen av trekket,
har stremprisene i Norge gatt vesentlig ned.

Flertallet viser til at inntektene for mange kraft-
kommuner kan bli lavere enn forventet fordi strompri-
sene har gatt ned. P4 bakgrunn av det sendte statsraden
den 8. februar 2023 et brev til alle aktuelle kommuner
og fylkeskommuner om at regjeringen i sitt forslag til re-
vidert nasjonalbudsjett for 2023 vil justere trekket i
rammetilskuddet i trdd med oppdaterte anslag for
strgmprisene. Denne oppdateringen vil vare basert pa
historiske priser for 2023 og terminpriser for resten av
aret.

Flertallet understreker at det er viktig at trekket i
innbyggertilskuddet fra de involverte fylkeskommuner
og kommuner skal std i rimelig forhold til de faktiske
inntektene som kan realiseres. Derfor ma det gjores en
ny vurdering av trekket i forbindelse med nysaldert
budsjett mot slutten av aret, slik at fylkeskommuner og
kommuner ikke blir urimelig behandlet.

Flertallet understreker at trekket i innbyggertil-
skuddet for 2023 er en engangshendelse som folge av
ekstraordinere inntekter til vannkraftkommunene, og
skal ikke rokke ved dagens konsesjonskraftordning.
Flertallet vil sikre at lokalsamfunn som stiller sine
naturressurser til disposisjon for utbygging, far mer
igjen for det og sikres en rettmessig del av verdiskapin-
gen, herunder gjennom endret skattlegging av vind-
kraft.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Redt merker seg at regjeringens anslag for spotmar-
kedsprisen i 2023 har vert for hgy, og at det har hatt
konsekvenser for trekket i rammetilskuddet for ekstra-
ordinare inntekter fra konsesjonskraft. Disse med-
lemmer deler forslagsstillernes bekymring og
forventer at regjeringen retter opp skjevheter og utilsik-
tede konsekvenser i forbindelse med revidert nasjonal-
budsjett.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser tilat det har veert misngye blantrgd-gron-
ne ordferere i forbindelse med at regjeringen endret
forutsetningene for hvor mye kraftkommuner i haypris-
omrader, @stlandet (NO1), Serlandet (NO2) og Vestlan-
det (NO5), ville bli trukket i rammetilskudd. Disse
medlemmer visertilatregjeringenien pressemelding
8. februar 2023 uttrykte at trekket i rammetilskuddet for
a ramme kraftkommuner vil bli lavere som folge av lave-
restrompriser. Disse medlemmer papeker likevel at
regjeringen i pressemeldingen ikke har gitt noen indika-
sjoner pa hvor mye trekket i rammetilskudd vil tilsvare.
Disse medlemmer er opptatt avat kommuner som
er rammet av regjeringens tiltak, skal fa forutsigbarhet i
sin gkonomi. Regjeringens pressemelding bidrar ikke til
denne forutsigbarheten. Disse medlemmer viser til
at kommuner som tiltaket rammet, har budsjettert etter
regjeringens lovnader om at trekket i rammetilskudd vil-
le tilsvare under en tredjedel av den anslatte verdien av
konsesjonskraften bare i 2023. Disse medlemmer
mener at regjeringen ma holde seg til det de kommuni-
serte under pressekonferansen. Disse medlemmer
viser til at regjeringen i en pressemelding har uttalt at en
justering i trekk i rammetilskudd vil komme i revidert
budsijett, eventuelt nye justeringer under nysaldert bud-
sjett pa slutten av dret. Disse medlemmer reagerer
pa at kommunene eventuelt ma vente til slutten av aret
for de far vite om trekket vil tilsvare under en tredjedel av
den anslatte verdien av konsesjonskraften i 2023.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at trekket i ram-
metilskuddet ved hgye konsesjonskraftinntekter blir i
trad med de forutsetningene som regjeringen presen-
terte 28. september 2022 og som Stortinget ga sin tilslut-
ning til ved behandlingen av statsbudsjettet for 2023.
Trekket skal tilsvare under en tredjedel av den anslatte
verdien over 70 gre/kWh av konsesjonskraften i 2023.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet og Senterpartiet,viser til brevav
9. februar 2023 fra kommunal- og distriktsministeren til
Stortinget, hvor han ga sine kommentarer til Represen-
tantforslag 94 S (2022-2023). Regjeringen vil i sitt for-
slag til revidert nasjonalbudsjett 2023 justere trekket i
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rammetilskuddet i trdd med oppdaterte anslag for
strgmprisene. Oppdateringen av arsanslagene for
strgmprisene vil bli basert pa historiske priser for 2023
og terminpriser for resten av aret. P4 samme mate vil
det kunne bli gjort en ny justering av trekket i forbindel-
se med nysaldert budsjett mot slutten av dret. Regjerin-
gen vil komme narmere tilbake til saken i forslaget til
revidert nasjonalbudsjett for 2023.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre at trekket i ramme-
tilskuddet ved hgye konsesjonskraftinntekter blir i trad
med de forutsetningene som regjeringen presenterte
28. september 2022 og som Stortinget ga sin tilslutning
til ved behandlingen av statsbudsjettet for 2023. Trek-
ket skal tilsvare under en tredjedel av den anslétte verdi-
en over 70 gre/kWh av konsesjonskraften i 2023.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Rgdt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:94 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Helge André Njéstad,
Hans Andreas Limi, Roy Steffensen, Marius Arion
Nilsen, Morten Wold og Frank Edvard Sve om at trekk i
rammetilskudd for ekstraordinzre inntekter fra konse-
sjonskraft giennomferes i trdd med de forutsetningene
som regjeringen presenterte for de bergrte kommune-
ne og Stortinget — vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 23. mars 2023

Lene Vagslid

leder

Rune Stostad

ordfgrer
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Dokument 8:94 S (2022-2023) — Representantforslag om a endre trekket i
rammetilskottet for konsesjonskraft

Eg syner til representantforslag 94 S fra stortingsrepresentantane Helge André Njastad,
Hans Andreas Limi, Roy Steffensen, Marius Arion Nilsen, Morten Wold og Frank Edvard
Sve.

Utgangspunktet for trekket i inntektene fra sal av konsesjonskraft var at regjeringa meiner det
ikkje er rimeleg at enkelte skal hente ut store overskot som fglgje av ekstraordineert hage
straumprisar, samstundes som andre far hgge utgifter i den ekstraordingere situasjonen vi
star i no. Kommunar og fylkeskommunar som kan forventast & ha inntekter fra hgge
straumprisar utover det som er normal forteneste, ma derfor bidra med noko av desse
meirinntektene til fellesskapet.

| forslaget til statsbudsjettet anslo regjeringa verdien av konsesjonskrafta som vart seld i
hggprisomrada (prissonene NO 1, NO 2 og NO 5) til 13 mrd. kroner i 2022 og 11 mrd. kroner
i 2023, opp fra 4 mrd. kroner i 2021. Dette var teoretiske anslag basert pa at all krafta i desse
omrada vart seld til spotpris. Trekket vart sett til 3 mrd. kroner. Samstundes var regjeringa
klar pa at dei faktiske inntektene som kommunane og fylkeskommunane kunne realisere i
2023, ville kunne bli betydeleg lagare enn den teoretiske verdien, blant anna som felgje av
fastprisavtalar eller anna disponering. | statsbudsjettet heitte det blant anna at «kor mykje av
den auka verdien som blir realisert i form av auka inntekt i den enkelte kommune og
fylkeskommune er samtidig usikkert. Korleis krafta blir disponert og til kva pris den eventuelt
blir selt, varierer betydeleg mellom kommunar og fylkeskommunar.» Pa dette tidspunktet
fanst det ikkje noka samla oversyn over korleis dei einskilde kommunane og
fylkeskommunane disponerte krafta. Nettopp for & ta hagde for at ein da statsbudsjettet vart
lagt fram ikkje hadde noko samla oversyn over korleis kommunane og fylkeskommunane
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hadde disponert krafta og kva inntekter dei faktisk kunne realisere i 2023, vart det samla
trekket sett til 3 mrd. kroner. Dette tilsvara i underkant av 1/3 av den samla teoretisk berekna
verdien for 2023.

Regjeringa understreka i statsbudsijettet at ein var «oppteken av at bidraget som den enkelte
kommune og fylkeskommune skal gi tilbake til fellesskapet, skal sta i eit rimeleg forhold til dei
faktiske inntektene som kan realiserast.» Regjeringa ga derfor kommunane og
fylkeskommunane hgve til & rapportere inn korleis konsesjonskrafta var disponert. Sidan
trekket skulle sta i eit rimeleg forhold til dei inntektene som faktisk kan realiserast, og ikkje
den teoretiske verdien, sa kunne ein sjglvsagt heller ikkje pa ferehand fastsla kor stort
prosentvis trekk av dei faktiske inntektene som den einskilde kommune og fylke ville f4. Som
det vart understreka i statsbudsjettet sa var det inntekter utover det som kunne sjaast pa
som ordinzer forteneste som skulle gi grunnlag for trekk. Ut fra dette, og ved a sja hen til
ordninga for h@gprisbidrag fra kraftprodusentar som sler inn for inntekter over 70 gre/kWh,
sa fastsette regjeringa trekket med eit botnfradrag pa 70 are/kWh og eit likt prosentvis trekk
pr. kWh for inntekter over dette. Dermed ville kommunar og fylke med relativt Iage forventa
inntekter pr. KWh samla fa eit lagt prosentvis trekk, medan kommunar og fylke med hage
forventa inntekter pr. kWh samla ville fa eit h@gare prosentvis trekk. Kommunar og fylke som
basert pa rapportering ville ha forventa konsesjonskraftinntekter pa under 70 gre/kWh, vart
ikkje trekt i det heile.

Basert pa innsendt informasjon fastsette regjeringa den endelege fordelinga av trekket etter
at Stortinget hadde vedteke eit eittarig trekk pa 3 mrd. kroner ved handsaminga av
statsbudsjettet for 2023. | fordelinga tok vi omsyn til kva for bindingar som lag pa
disponeringa av konsesjonskrafta, blant anna gjennom inngatte fastprisavtalar og lokale
vedtak om rimelegare straum til innbyggarar og naeringsliv. Sidan trekket i innbyggartilskot
matte fastsetjast i forkant, og ein stor del av konsesjonskrafta vert seld i spotmarknaden, sa
matte regjeringa legge til grunn ein forventa spotpris for 2023 som grunnlag for trekket.
Denne vart sett til 200 gre/kWh, noko som var eit konservativt anslag basert pa dei
terminprisar for 2023 som lag fare i desember da anslaget som grunnlag for trekket vart
fastsett. Regjeringa gjorde det klart i statsbudsjettet, og har sidan understreka det ved fleire
have, at vi vil fglgje situasjonen ngye og kome attende til saka om ngdvendig. Etter at
Stortinget vedtok budsjettet og departementet fastsette fordelinga av trekket, sa har
straumprisane i Noreg gatt vesentleg ned. Det skal vi vere glade for. Samstundes ligg da
inntektene for mange kraftkommunar an til a bli klart Idgare enn forventa, og fgresetnadene
for trekket er dermed vesentleg endra. Eg sendte 8. februar 2023 ut brev til alle dei aktuelle
konsesjonskraftkommunane og -fylkeskommunane om at regjeringa i sitt forslag til revidert
nasjonalbudsjett vil justere trekket i rammetilskotet i trad med oppdaterte anslag for
straumprisane. Oppdateringa av arsanslaga for straumprisane vil verte baserte pa historiske
prisar for 2023 og terminprisar for resten av aret. Pa same mate vil det kunne bli gjort ei ny
justering av trekket i rammetilskotet i samband med nysaldert budsjett mot slutten av aret.

Side 2



Regjeringa vil kome neerare attende til saka i vart forslag til revidert nasjonalbudsjett 2023.

Med helsing

S@ oML C’)]cléu/{

Sigbjgrn Gjelsvik

Side 3






uofsensiurwpe s393url103s :INoAe] S0 MAIL $S90 102 NeSPAnIoWURAS \\MN



	Innst. 254 S
	Bakgrunn
	Komiteens behandling
	Komiteens merknader
	Forslag fra mindretall
	Komiteens tilråding

	Tom side

