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STORTINGET

Innst. 256 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:85 S (2022-2023)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Tobias Drevland Lund, Grete Wold, Lars
Haltbrekken, Dag-Inge Ulstein, Ingvild Wetrhus
Thorsvik, Lan Marie Nguyen Berg og Irene Ojala
om en ny engangslasning for lengevarende asylso-
kere og statslose

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg for &
evaluere handteringen av engangslesningen for
lengevarende eldre asylsgkere.

2. Stortinget ber regjeringen sgrge for at alle som sgk-
te seg engangslgsningen for lengevarende eldre
asylsgkere av 2019 og fikk avslag, gis en ny vurde-
ring av sine sgknader.

3. Stortinget ber regjeringen, pa bakgrunn av en eva-
luering av den forste engangslgsningen for eldre
asylsgkere med lang botid i Norge, om & komme til-
bake til Stortinget innen rimelig tid med et forslag
til en ny engangslgsning for lengevarende asylsg-
kere uavhengig av alder, der de som har vert i Nor-
ge imer enn fem ar, gis mulighet til 4 soke.

4. Stortinget ber regjeringen folge opp de konkrete an-
befalingene fra FNs heykommisser for flyktninger
fra 2015, herunder ta inn en definisjon av statslgse i

det nasjonale regelverket, slik at forvaltningen bedre
kan vurdere om en person er statslgs eller ikke.

5. Stortinget ber regjeringen sgrge for at de som har
fatt oppholdstillatelse, og de som na gis det, gis mu-
lighet til, og at det tilrettelegges for, a sgke familie-
gjenforening.

6. Stortinget ber regjeringen sgrge for at de som far
oppholdstillatelse, gis samme rettigheter som nors-
ke borgere.

7. Stortinget ber regjeringen sgrge for at de som ikke
har fatt opphold i Norge, sikres tilgang pa helsetje-
nester, tannhelsetjenester og psykisk helsehjelp. Vi-
dere at det gis mulighet for a fa arbeidstillatelse og
studierett samt tilgang til kollektivtransport.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 16. januar 2023 til Justis- og
beredskapsdepartementet ved statsrad Emilie Mehl
bedt om en vurdering av forslaget. Statsradens uttalelse
folger av vedlagte brev av 8. februar 2023. Komiteen har
im@tesett og mottatt skriftlige heringsinnspill i saken.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stestad, Siri Gasemyr
Staalesen, Terje Sgrvik og lederen Lene
Vagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Legnseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, Kathrine



Kleveland og Haakon Skramstad, fra Frem-
skrittspartiet, Helge André Njastad og
Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Grete Wold, og fra Regdt, Tobias
Drevland Lund, viser til at i denne innstillingen
behandles Representantforslag 85 S (2022-2023) om en
ny engangslgsning for lengevarende asylsgkere og stats-
lpse. Forslaget er fremmet av representanter for partiene
Redt, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Miljgpartiet De Grgnne og Pasientfokus.
Komiteen viser til at det i representantforslaget
fremmes syv konkrete forslag. Komiteen viser til at
komiteen anmodet om skriftlige heringsinnspill med
frist 22. februar 2023.

Komiteen viser videre til statsrddens vurderinger
av representantforslaget i svarbrev fra statsrdd Emilie
Mehl til komiteen av 8. februar 2023. Brevet folger ved-
lagt denne innstillingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Heyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, merker seg at statsraden ikke
ser noen grunn til & nedsette et evalueringsutvalg eller
foreta nye vurderinger av endelig avgjorte saker etter
ordningen, jf. representantforslagets punkt 1 og punkt
2. Flertallet merker seg videre at statsrdden mener
premissene som legges til grunn for representantforsla-
gets punkt 3, ikke er korrekte.

Flertallet peker pa at statsraden i svarbrevet ut-
trykker at det ikke er holdepunkter for & tro at saksbe-
handlingen i dag ikke er god nok, eller at det er ngdven-
dig & innfore noen egen prosedyre i utlendingsregelver-
ket for & fastsla om noen er statslgse, jf. representantfor-
slagets punkt 4.

Flertallet merker seg at statsrdden i svarbrevet
fremholder at det er et samfunnsproblem at det opp-
holder seg mennesker i Norge pa mulig falsk identitet,
og at regelverket ber sgke a forhindre dette ved a gi in-
centiver til samarbeid om identitetsavklaring. Videre at
statsraden ikke kan se at det i begrunnelsen for forslaget
fremkommer argumenter som tilsier en annen vurde-
ring, jf. representantforslagets punkt 5 og punkt 6.

Komiteen merker seg avslutningsvis at statsrad-
en i svarbrevet viser til at Helse- og omsorgsdeparte-
mentet har startet arbeidet med en gjennomgang for &
sikre at rettighetene i forskrift om tjenester til personer
uten fast opphold praktiseres etter intensjonen, jf. re-
presentantforslagets punkt 7.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet og Senterpartiet, viser til statsra-
dens svarbrev. Flertallet er enig i statsradens
vurdering og merker seg at de aller fleste asylsgkere som
far endelig avslag, kan returnere til hjemlandet dersom
de oppgir riktig identitet og samarbeider med norske
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myndigheter om hjemreisen. Statsraden skriver videre
at det er svert fa land (om noen) som nekter & ta imot
egne borgere som selv gnsker a returnere. For de fa til-
fellene der retur ikke kan skje til tross for at den det gjel-
der, har samarbeidet, dpner utlendingsforskriften § 8-7
for at det kan gis oppholdstillatelse som gir rett til & ta
arbeid. Det er en forutsetning at det ikke er tvil om ut-
lendingens identitet.

Flertallet viser til at Helse- og omsorgsdeparte-
mentet har startet arbeidet med en gjennomgang for &
sikre at rettighetene i forskrift om rett til helse- og om-
sorgstjenester til personer uten fast opphold i riket
praktiseres etter intensjonen.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, slutter seg til vurderingene i
svarbrev fra statsrdd Emilie Mehl. Dette flertallet
viser til at personer uten lovlig opphold i Norge har
plikt til & forlate landet. Dette flertallet menerord-
ninger med amnesti undergraver asylsystemet, og at
dette kan bidra til et mindre effektivt retursystem.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at det ble gjennomfert en engangslgsning for utlendin-
ger med mer enn 16 ars oppholdstid og hvor utlendin-
gen hadde en samlet alder og oppholdstid pad minst 65
ar. Disse medlemmer viser til at i overkant av 30
personer fikk opphold pa dette grunnlaget.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det er innkommet mange he-
ringsinnspill i denne saken, som viser at det er et stort
engasjement og gnske om a endre dagens politikk pa
dette omradet. Det er i dag en liten, men meget sarbar
gruppe som lever i Norge i drevis uten & ha mulighet for
aforserge seg selv, uten mulighet for & ta utdanning eller
arbeid, og uten rett til helsehjelp. Denne gruppen kan av
ulike arsaker ikke reise ut av landet, men har heller ikke
mulighet for leve fullverdige liv i Norge. En gjennom-
gang som NOAS har gjort, viser at de landene lengeva-
rende asylsgkere med endelig avslag kommer fra, enten
er land i krigslignende/borgerkrigslignende situasjon
eller land der menneskerettighetene i svert liten grad
respekteres. Dette gjor det tilneermet haplgst 8 komme
utav den situasjonen mange befinner seg i, og medfarer
umenneskelige livssituasjoner.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt understreker at engangsles-
ningen som Solberg-regjeringen kom frem til i 2019,
kun omfattet en liten gruppe av de papirlgse. Den gang
mente UDI at:

«.maten lengevarende asylsokere ble behandlet
pa utfordret Norges forpliktelser i henhold til den Euro-
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peiske menneskerettighetskonvensjonen og respekten
for menneskeverdet».

Det er ingen grunn til 4 tro at dette er endret til det
bedre.

Disse medlemmer bemerker videre atdeter re-
gistrert om lag 2 000 statslgse mennesker i Norge. Selv
om de fleste har fatt oppholdstillatelse, lever en liten
gruppe statslgse uten lovlig opphold i landet. Dette er
en gruppe som NOAS utrykker en serlig bekymring for,
da de opplever alvorlige menneskerettighetsbrudd i
Norge, og Norges lovgivning og praksis overfor disse
menneskene har gjentatte ganger blitt kritisert for &
vare i strid med menneskerettighetene og FNs konven-
sjon om statslgses stilling av 1954. Disse medlem-
m er viser til at FNs hgykommisseer for flyktninger (UN-
HCR), FNs barnekomité og FNs menneskerettighetsko-
mité har anbefalt at Norge tar inn en definisjon av stats-
lgse i nasjonalt regelverk, slik at forvaltningen bedre
kan vurdere om en person er statslgs eller ikke. Disse
medlemmer viser til justis- og beredskapsmi-
nisterens brev til komiteen og merker seg at departe-
mentet vil vurdere anbefalingen om & ta inn en defini-
sjon av statslgshetistatsborgerlovgivningen i forbindel-
se med gjennomgangen av statsborgerregelverket.

Disse medlemmer visertil at deter innkommet
hele 77 hgringsinnspill i denne saken, det er store orga-
nisasjoner som Norges Rgde Kors, Kirkens Bymisjon,
NOAS og Mennesker i Limbo, i tillegg til mange mindre
organisasjoner, nettverk, stgttegrupper og enkeltperso-
ner. Det er en unison stgtte til forslagene fra samtlige, og
flere understreker tydelig alvoret i situasjonen for de
menneskene som gar til grunne i vart land. Stettekon-
serter og markeringer, som under Yemane-dagen, sam-
ler ogsd mennesker i ulike deler av landet, med ulike po-
litiske og religigse stasted.

Disse medlemmer vil understreke at de forslag
som ligger i denne saken, ikke er uttsmmende for det
som burde endres i norsk flyktning- og asylpolitikk,
men tar for seg en liten sarbar gruppe som befinner seg
ien limbosituasjon og brukes for 4 skape et avskrekken-
de bilde som bygger opp under argumentet om behovet
for «innvandringsregulerende hensyn». Disse med-
lemmer pépeker at det ikke foreligger noen erfaring,
forskning eller kunnskap som tilsier at det & gi grunnleg-
gende menneskerettigheter til papirlgse som bor her,
vil medfere noen gkning i antall asylsgkere til landet.
Men ved & gi de som har bodd i landet over fem ar, en
mulighet for & sgke amnesti, evaluere forrige engangs-
lgsning og gi grunnleggende rettigheter til de som er
her, og tainn en definisjon av statslgse i nasjonale regel-
verk vil man folge internasjonale forpliktelser, falge FN
sine anbefalinger og fa en mer human politikk.

Disse medlemmer vil understreke at statslgse
mennesker uten lovlig opphold opplever alvorlige men-

neskerettighetsbrudd i Norge, og Norges lovgivning og
praksis overfor disse menneskene har gjentatte ganger
blitt kritisert for a veere i strid med menneskerettighete-
ne og FNs konvensjon om statslgses stilling av 1954.
Norge har veart tilsluttet denne konvensjonen siden
1956. FNs hgykommisser for flyktninger (UNHCR), FNs
barnekomité og FNs menneskerettighetskomité haran-
befalt at Norge tar inn en definisjon av statslgse i nasjo-
nalt regelverk, slik at forvaltningen bedre kan vurdere
om en person er statslgs eller ikke. UNHCR er av FN gitt
ansvar for a fore tilsyn med at statene som har signert
konvensjonen, folger den opp. | UNHCRs undersgkelse
av Norges etterlevelse av konvensjonen anbefalte de i
tillegg en tilgjengelig og effektiv prosedyre for a fastsla
om en person er statslgs, videre at det ma gis tillatelse til
at statslgse far tilgang til rettighetene og beskyttelsen i
statslgskonvensjonen.

Komiteens medlem fra Redt vilunderstreke
at det haster med a finne lgsninger for de mange lenge-
vaerende asylsgkerne i Norge som leversittlivilimbo, og
for de mange som lever i Norge i dag uten tilgang pa helt
elementere rettigheter som arbeid, utdanning og helse-
tjenester. Dette medlem viser til at dette er mennes-
ker som har flyktet fra sitt hjemland og som av ulike
grunner ikke kan returnere, selv om norske utlendings-
myndigheter mener noe annet. Videre vildette med-
lem understreke at mennesker som flykter, gjor det av
en grunn, og ndr de ikke velger & returnere, understreker
dette hvor farlig det kan vare i enkelte tilfeller. Enkelte
har ogsa selv forsgkt & returnere frivillig, blant annet
giennom IOM, men uten & lyktes. De menneskene som
lever som lengevarende asylspkere med avslag pa asyl-
spknaden, lever liv som grenser til det inhumane, men
velger likevel dette fremfor retur, nettopp fordi en retur
til hjemlandet vil sette deres liv og sikkerhet i alvorlig fa-
re. En gjennomgang organisasjonen Norsk organisasjon
for asylsgkere (NOAS) har gjort, viser at landene de len-
gevaerende asylsgkerne med endelig avslag kommer fra,
enten er land i krigslignende/borgerkrigslignende situa-
sjon eller land der menneskerettighetene i svert liten
grad respekteres. Dette er land som Eritrea, Etiopia, Iran,
Irak, Afghanistan og Somalia. Deter etterdette med-
lems oppfatning dpenbare drsaker til at en retur til
nevnte land kan innebare stor risiko og i verste tilfelle
tap av liv.

Dette medlem viser til at det ble sendt inn 77
skriftlige innspill til komiteen, der det overveldende fler-
tallet statter hele eller deler av representantforslaget. Det
eretterdette medlems oppfatning at engasjementet
for denne saken er stort. Innspillene er sendt inn av orga-
nisasjoner som jobber med den problematikken forslag-
ene tar opp, av enkeltpersoner som enten selv har erfar-
ing eller er neerstaende til andre som har erfart hvordan
det er 4 veere lengevaerende asylsokere i Norge.



Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt vil understreke at det er vik-
tig a lytte til erfaringene og kunnskapene til dem som
kjenner dette best.

Pd denne bakgrunnvildisse medlemmer frem-
me folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg for a
evaluere handteringen av engangslgsningen for lenge-
varende eldre asylsgkere av 2019.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for atalle som sgk-
te pd engangslgsningen for lengevaerende eldre asylse-
kere av 2019 og fikk avslag, gis en ny vurdering av sine
spknader.»

«Stortinget ber regjeringen, p bakgrunn av en eva-
luering av den forste engangslgsningen for eldre asylsa-
kere med lang botid i Norge, om 4 komme tilbake til
Stortinget innen rimelig tid med et forslag til en ny en-
gangslgsning for lengeverende asylsgkere uavhengig
av alder, der de som har veert i Norge i mer enn fem ar,
gis mulighet til 4 soke.»

«Stortinget ber regjeringen folge opp de konkrete
anbefalingene fra FNs hgykommisser for flyktninger
fra 2015, herunder ta inn en definisjon av statslgse i det
nasjonale regelverket, slik at forvaltningen bedre kan
vurdere om en person er statslgs eller ikke.»

«Stortinget ber regjeringen sorge for at de som har
fatt oppholdstillatelse etter engangslgsningen for len-
geverende asylsokere av 2019, og de som na gis det etter
ny engangslgsning foreslatt i Dokument 8:85 (2022-
2023), gis mulighet til, og at det tilrettelegges for, & soke
familiegjenforening.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at de som far
oppholdstillatelse, gis samme rettigheter som norske
borgere.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at de som ikke
har fitt opphold i Norge, men fortsatt oppholder seg
her, sikres tilgang pa helsetjenester, tannhelsetjenester
og psykisk helsehjelp. Videre at det gis mulighet for & fa
arbeidstillatelse og studierett samt tilgang til kollektiv-
transport.»

Representantforslagets forslag 1, 2 og 3

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt visertilatengangslgsningen
forlengeverende asylsgkere som ble innfert av Solberg-
regjeringen, bade var snever og blir praktisert strengt.
Det ble stilt strenge krav til bade botid, og botid og alder
sammenlagt. De som sgkte, matte i utgangspunktet ikke
vare straffedgmte. Noen av de som fikk avslag, manglet
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kun dager for 4 falle inn under botids- og alderskriteriet.
Disse medlemmer viser til at det finnes flere eks-
empler pa urimelige saker der personer falt utenfor ord-
ningen etter & ha fatt forenklet forelegg. Kun 65 av 140
personer som sgkte, har fatt innvilget oppholdstillatelse
etter den forrige engangslgsningen. Disse medlem-
mer deler NOAS sitt syn om at ordningen ma evalueres
for & synliggjere og dokumentere konsekvensene ord-
ningen har hatt, slik at en ny og mer treffende engangs-
lgsning kan komme pa plass.

Disse medlemmer viser videre til skriftlig inn-
spill fra NOAS, som trekker frem at de aller fleste land i
Europa som det er naturlig 8 sammenligne oss med, har
hatt atskillig bredere amnestiordninger enn Norge.
Norge er videre i en serstilling med sveert fa lengevae-
rende asylsgkere uten lovlig opphold.

Representantforslagets forslag 4

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til skriftlig innspill fra
NOAS, der det trekkes frem at FNs hgykommisser for
flyktninger mener at norsk lovgivning og praksis pa flere
omrader strider med FNs konvensjon om statslgses stil-
ling av 1954, som Norge er tilsluttet. Disse medlem-
mer viser ogsa til at FNs heykommisseer for flyktninger
har anbefalt at Norge tar inn en definisjon av statslgse i
det nasjonale regelverket, noe ogsd FNs barnekomité,
FNs menneskerettighetskomité og FNs menneskeret-
tighetsrad har anbefalt. Disse medlemmer mener
det er pa hoy tid at Norge forplikter seg til 4 tainn en de-
finisjon av statslgse i det nasjonale regelverket, slik at
Norge kan etterleve de menneskerettslige forpliktelse-
ne vi har tilsluttet oss.

Disse medlemmer vil i likhet med NOAS un-
derstreke at uten en definisjon av statslgshet og en opp-
holdsstatus for statslgse vil det finnes statslgse som ikke
far oppfylt de grunnleggende rettighetene de har krav
pa etter statslgskonvensjonen.

Representantforslagets forslag 5, 6 og 7

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at Norges Rade Kors
gir sin stette til forslag 7 om at de som ikke har fatt opp-
hold i Norge, skal sikres tilgang pa helsetjenester, tann-
helsetjenester og psykisk helsehjelp, videre at det gis
mulighet for & fa arbeidstillatelse og studierett samt til-
gang til kollektivtransport. Norges Rede Kors fremhever
at seerlig manglende tilgang pa helsehjelp er et stort hu-
manitaert problem «som enkelt kan lgses gjennom poli-
tisk vilje». For & sikre nedvendig helsehjelp for alle er det
nedvendig med endringer i bdde regelverk og praksis.
Disse medlemmer deler dette synet. Den ordning-
en som eksisterer i Norge i dag, bryter med Norges men-
neskerettslige forpliktelser, noe Rgde Kors fremhever i
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sitt innspill. Flere av de menneskerettighetskonvensjo-
nene som Norge har sluttet seg til, tilsier at det ma gis
bedre helsetilbud til papirlgse og personer uten opp-
hold enn det som er tilfellet i dag. Disse medlem-
mer viser til FNs konvensjon om gkonomiske, sosiale
og kulturelle rettigheter artikkel 12, som stadfester at
enhver har rett til den heyest oppnaelige helsestandard
bade fysisk og psykisk. Konvensjonen er gjort til norsk
lov og skal ha forrang foran annen lovgivning dersom
deter motstrid. Disse medlemmer vil videre trekke
frem viktigheten av at alle mennesker som bor i Norge,
ber ha retten til 8 kunne deltaiarbeidslivet eller studier,
uavhengig av om de har oppholdstillatelse eller ei. Ret-
ten til arbeid er en grunnleggende menneskerettighet
som en liten gruppe mennesker som bor og oppholder
seg herilandet, peridagblir nektet. Disse medlem-
mer vil minne om at rettssakene mot Arne Viste og bis-
kop Gunnar Stélsetti 2019 skapte store protester og mye
oppmerksomhet pd nasjonalt nivd. Disse medlem-
mer deler Batteriet Nord-Norges oppfattelse om at det
store engasjementet og oppmerksomheten vitner om at
dagens lovverk rokker ved en grunnleggende rettsfolel-
se om at alle mennesker skal ha rett til arbeid og rett til
& bidra i samfunnet.

Disse medlemmer vil poengtere at den tverr-
politiske stgtten for de forslagene som stilles, samt den
store stgtten ute i samfunnet for at de menneskene som
dette gjelder, skal leve et verdig og godt livi Norge, viser
at den politikken som fares, er grunnlgst urettferdig og
at det ma skje en politisk endring snarest.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg for a
evaluere handteringen av engangslasningen for lenge-
vaerende eldre asylsgkere av 2019.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sgrge for at alle som sgkte
pd engangslasningen for lengevearende eldre asylsgkere av
2019 og fikk avslag, gis en ny vurdering av sine sgknader.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen, pa bakgrunn av en evalu-
ering av den forste engangslgsningen for eldre asylsgke-
re med lang botid i Norge, om 4 komme tilbake til Stor-

tinget innen rimelig tid med et forslag til en ny engangs-
lpsning for lengevaerende asylsgkere uavhengig av alder,
der de som har vert i Norge i mer enn fem ar, gis mulig-
het til & soke.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen falge opp de konkrete an-
befalingene fra FNs hgykommissar for flyktninger fra
2015, herunder ta inn en definisjon av statslgse i det na-
sjonale regelverket, slik at forvaltningen bedre kan vur-
dere om en person er statslgs eller ikke.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen sorge for at de som har
fatt oppholdstillatelse etter engangslgsningen for len-
gevaerende asylsokere av 2019, og de som na gis det etter
ny engangslgsning foreslatt i Dokument 8:85 (2022-
2023), gis mulighet til, og at det tilrettelegges for, a sgke
familiegjenforening.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen sgrge for at de som far opp-
holdstillatelse, gis samme rettigheter som norske borgere.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen sorge for at de som ikke
har fatt opphold i Norge, men fortsatt oppholder seg
her, sikres tilgang pa helsetjenester, tannhelsetjenester
og psykisk helsehjelp. Videre at det gis mulighet for & fa
arbeidstillatelse og studierett samt tilgang til kollektiv-
transport.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:85 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Tobias Drevland
Lund, Grete Wold, Lars Haltbrekken, Dag-Inge Ulstein,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, Lan Marie Nguyen Berg og
Irene Ojala om en ny engangslgsning for lengevaerende
asylsgkere og statslgse — vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 23. mars 2023

Lene Vagslid

leder

Erlend Wiborg

ordferer
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Dokument 8: 85 S (2022-2023) - Representantforslag om en ny
engangslesning for lengeveerende asylsokere og statslose

Jeg viser til brev 16. januar d.4. fra Kommunal- og forvaltningskomiteen, hvor det bes
om min vurdering innen av forslagene i Dokument 8: 85 S (2022-2023)
Representantforslag fra stortingsrepresentantene Tobias Dreviand Lund, Grete Wold, Lars
Haltbrekken, Dag-Inge Ulstein, Ingvild Wetrhus Thorsvik, Lan Marie Nguyen Berg og
Irene Ojala om en ny engangslosning for lengeveerende asylsokere og statslose.

Forslaget lyder som folger:

1.

2.

Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg for a evaluere hdndteringen av
engangslesningen for lengevaerende eldre asylsokere.

Stortinget ber regjeringen serge for at alle som sgkte seg engangslesningen for
lengevaerende eldre asylsekere av 2019 og fikk avslag, gis en ny vurdering av
sine spknader.

Stortinget ber regjeringen, pa bakgrunn av en evaluering av den forste
engangslesningen for eldre asylsokere med lang botid i Norge, om 4 komme
tilbake til Stortinget innen rimelig tid med et forslag til en ny engangslasning for
lengevaerende asylsekere uavhengig av alder, der de som har veert i Norge i mer
enn fem &r, gis mulighet til & soke.

Stortinget ber regjeringen folge opp de konkrete anbefalingene fra FNs
heykommisser for flyktninger fra 2015, herunder ta inn en definisjon av
statslose i det nasjonale regelverket, slik at forvaltningen bedre kan vurdere om
en person er statslos eller ikke.
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5. Stortinget ber regjeringen serge for at de som har fatt oppholdstillatelse, og de
som na gis det, gis mulighet til, og at det tilrettelegges for, a soke
familiegjenforening.

6. Stortinget ber regjeringen serge for at de som far oppholdstillatelse, gis samme
rettigheter som norske borgere.

7. Stortinget ber regjeringen serge for at de som ikke har fatt opphold i Norge,
sikres tilgang pa helsetjenester, tannhelsetjenester og psykisk helsehjelp.»

Forslagets punkt 1 og 2

Regjeringen Solbergs engangslesning for asylsekere med mer enn 16 rs oppholdstid,
som tradte i kraft i april 2021, hadde klare, strengt avgrensende kriterier. I
heringsnotatet fra februar 2020 ble det anslétt at om lag 50 personer ville fa
oppholdstillatelse etter ordningen. Justis- og beredskapsdepartementet har ikke mottatt
informasjon som tilsier at bestemmelsen ikke er praktisert i trdd med forutsetningene,
og antallet som fikk tillatelse etter ordningen er i trad med antakelsene i forkant (65
personer). Jeg ser derfor ikke grunn til & nedsette et utvalg for & evaluere ordningen
eller foreta nye vurderinger av endelig avgjorte seknader etter ordningen.

Forslagets punkt 3

Etter utlendingsloven har utlendinger med endelig avslag pa seknad om beskyttelse
(asyl) en plikt til 4 forlate Norge. Utreise skal skje av eget tiltak innen en fastsatt frist.
Dersom utreisefristen ikke overholdes, kan vedkommende uttransporteres med tvang.
Jeg mener det er helt sentralt at vi fastholder asylsekeres plikt til 4 rette seg etter lovlig
fattede avslag. Dersom de som ikke samarbeider om retur gis oppholdstillatelse i
Norge etter en viss botid, vil det bidra til at enda feerre respekterer plikten til 4 forlate
landet i fremtiden. Dette vil undergrave bade asylinstituttet og en regulert innvandring
til Norge.

Representantene har i bakgrunnen for forslaget lagt til grunn at en del personer som
har fatt avslag pa sin asylseknad ikke kan reise tilbake til sine hjemland. Jeg mener
dette utgangspunktet ikke stemmer. De aller fleste asylsekere som fir endelig avslag
kan returnere til hjemlandet dersom de oppgir riktig identitet og samarbeider med
norske myndigheter om hjemreisen. De som ikke selv far, eller ensker, bistand fra sine
konsulaere myndigheter til 4 skaffe pass eller ID-dokumenter, kan seke om assistert
retur. Assistert retur er en praktisk ordning for hjelp til retur, herunder hjelp til 4 skaffe
reisedokumenter, tilskudd til returen og reintegreringsstette. Det er sveert fi land (om
noen) som nekter a ta imot egne borgere som selv ensker a returnere. For de fi tilfellene
der retur ikke kan skje til tross for at den det gjelder har samarbeidet, apner
utlendingsforskriften § 8-7 for at det kan gis oppholdstillatelse som gir rett til 4 ta
arbeid. Det er en forutsetning at det ikke er tvil om utlendingens identitet.

Forslagets punkt 4 .

Arbeids- og inkluderingsdepartementet skal gjore en gjennomgang av
statsborgerregelverket blant annet for a sarge for et mer digitaliseringsvennlig
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regelverk, og ogsé for 4 se pd sammenhengen bade innad i statsborgerregelverket og
med andre relevante regelverk. Departementet vil i dette arbeidet vurdere anbefalingen
om 4 ta inn en definisjon av statslashet i statshborgerlovgivningen.

Forslagsstillerne viser i bakgrunnen for forslaget til at UNHCR anbefaler en egen
prosedyre for 4 fastsla om en person er statsles. Utlendingsdirektoratet (UDI) og
Utlendingsnemnda (UNE) tilstreber & gjore grundige identitets- og
troverdighetsvurderinger. I tillegg til 4 se hen til sokerens forklaring, kan det
gjennomferes spriktester, og opplysninger sekeren gir blir kontrollert opp mot kjent
landkunnskap fra Landinfo (en faglig uavhengig enhet i utlendingsforvaltningen).
Nasjonalt ID-senter bidrar ogsa til 4 styrke utlendingsforvaltningens arbeid med &
avklare identiteten til utlendinger som sgker om oppholdstillatelse i Norge. Jeg har ikke
holdepunkter for & tro at saksbehandlingen pé dette punkt ikke er god nok i dag, eller
at det er nedvendig 4 innfere en egen prosedyre i utlendingsregelverket for & fastsld om
noen er statslose.

Forslagets punkt 5 og 6

Utlendinger som gis oppholdstillatelse i Norge etter seknad om beskyttelse gis blant
annet rett til helsehjelp og til 4 ta arbeid, pa lik linje med @vrige innbyggere i Norge. Til
dem som ikke kan dokumentere sin identitet og som heller ikke har et behov for
beskyttelse, kan det gis oppholdstillatelse med begrenset adgang til familieinnvandring.
Regelverket er ment 4 stimulere til fremleggelse av ID-dokumenter og avklaring av
identitet. At det oppholder seg mennesker i Norge pad mulig falsk identitet er et
samfunnsproblem, og regelverket bar bidra til 4 forhindre dette ved & gi incentiver til
samarbeid om avklaring av egen identitet og fremleggelse av ID-dokumenter. Jeg
mener dette er viktige hensyn, og jeg kan ikke se at det i begrunnelsen for forslaget
fremkommer argumenter som tilsier en annen vurdering.

Forslagets punkt 7

Helse- og omsorgsministeren opplyser at Helse- og omsorgsdepartementet har startet
arbeidet med en gjennomgang for 4 sikre at rettighetene i forskrift om tjenester til
personer uten fast opphold praktiseres etter intensjonen. Departementet har i den
forbindelsen invitert Rede Kors og Kirkens Bymisjon, som sammen driver
helsesentrene.for papirlese migranter i Oslo og Bergen, til et mote der de kan gi
innspill til hvordan en slik gjennomgang ber innrettes og gjennomferes.

Meg hllsen

hléb'\/leh [b
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