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1. Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen om å nedsette et lovut-
valg som skal gjennomgå og foreslå endringer i
regelverk for å beskytte barn og unge på digitale fla-
ter.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag om forbud mot atferdsba-
sert markedsføring rettet mot barn og vurdere om
forbudet også bør gjelde særlige kategorier av per-
sonopplysninger som er utledet fra data som ikke
var sensitive ved innsamlingstidspunktet, for eks-
empel lokasjonsdata som sammenstilt kan avdekke
politisk eller religiøs tilhørighet.

3. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag om forbud mot bruk av
barns personopplysninger til atferdsbasert mar-
kedsføring, uavhengig av om markedsføringen er
rettet mot barn eller voksne.

4. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag om en ny paragraf i barne-
loven som tydeliggjør barnets selvstendige rett til

vern om sitt privatliv, holdt opp mot foreldrenes
samtykkekompetanse.

5. Stortinget ber regjeringen vurdere ulike fremgangs-
måter for å styrke forståelsen av barns rett til per-
sonvern i familiære forhold og herunder vurdere
om obligatorisk veiledning av foreldre eller distri-
busjon av en veileder til foreldre i forbindelse med
kontroller på helsestasjonene kan være en hensikts-
messig fremgangsmåte.

6. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag om forbud mot at foreldre
publiserer barns personopplysninger, inkludert bil-
der, for kommersielle formål på nett.

7. Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan man
kan styrke opplæringen i personvern som en grunn-
leggende menneskerettighet i skoleundervisnin-
gen.

8. Stortinget ber regjeringen utrede etablering av et
forskningsmiljø for barn og digitale medier og her-
under vurdere å opprette et forskningssenter for
barn og digitale medier.

9. Stortinget ber regjeringen sørge for fortsatt norsk
deltakelse i det internasjonale forskningsprosjektet
EU Kids Online.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslagene.

2. Komiteens merknader
2.1 Innledning

Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  Å s e  K r i s t i n  A s k  B a k k e ,  R a g n h i l d
M a l e  H a r t v i k s e n  o g  To r s t e i n  Tv e d t
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S o l b e r g ,  f r a  H ø y r e ,  Tu r i d  K r i s t e n s e n  o g
Ta g e  Pe t t e r s e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  M a r g r e t -
h e  H a a r r  o g  Å s l a u g  S e m - J a c o b s e n ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S i l j e  H j e m d a l ,  f r a  S o s i -
a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  K a t hy  L i e ,  o g  f r a
Ve n s t r e ,  l e d e r e n  G r u n d e  A l m e l a n d , viser til
representantforslaget om å styrke barns personvern på
digitale flater. Forslaget munner ut i 9 konkrete forslag.

Ko m i t e e n  viser til barne- og familieministerens
uttalelse om representantforslaget datert 3. februar
2023, som redegjør for hvilke arbeider som er i gang,
bl.a. at Personvernkommisjonens utredning NOU
2022:11 ble overlevert til kommunal- og distriktsmi-
nisteren 26. september 2022 og har vært på høring med
høringsfrist 10. februar 2023. I utredningen foreslås fle-
re tiltak som sammen med høringsinnspillene vil bli
gjennomgått og vurdert av Kommunal- og distriktsde-
partementet.

I forbindelse med representantforslaget inviterte
komiteen til å sende inn skriftlige høringsinnspill med
frist 13. februar 2023. Ved høringsfristens utløp hadde
det kommet inn 10 skriftlige innspill.

2.2 Generelle merknader
Ko m i t e e n  er enig med forslagsstillerne i at den

digitale utviklingen har hatt mange positive følger med
tanke på barn og unges tilgang til informasjon, sosialt
samvær, underholdning og læring samt nye muligheter
for barn og unge til å ytre seg.

Ko m i t e e n  deler også forslagsstillernes bekym-
ring for et økt press mot barns rett til personvern, barns
sårbarhet for uheldig påvirkning fra markedsføring
både direkte og indirekte og barn og unges evne til å
vurdere konsekvensene av manglende personvern. Det
er bekymringsfullt at halvparten av barn mellom 13 og
18 år i Medietilsynets undersøkelse fra 2020 svarer at de
har fått reklame i sosiale medier for produkter som skal
sørge for vekttap eller gi større muskler. Flere instanser
har også utført undersøkelser som viser at barn og unge
daglig utsettes for store mengder reklame for alt fra
snacks og hurtigmat til kosmetiske operasjoner.

Ko m i t e e n  merker seg at forslagsstillerne viser til
Personvernskommisjonen, som mener at selskaper bør
pålegges et føre-var-prinsipp når det kommer til kart-
legging av forbrukernes identitet og alder, og at atferds-
basert markedsføring rettet mot barn og bruk av barns
personopplysninger bør forbys.

Ko m i t e e n  er enig med forslagsstillerne i at det er
flere problemstillinger og spørsmål som bør diskuteres
rundt barns rett til personvern i familiære forhold. Dette
har vært diskutert i flere sammenhenger, bl.a. hvor for-
eldre publiserer bilder av barna sine i sosiale medier
både i privat sammenheng og til markedsføring av for-
eldrenes kommersielle virksomheter. Det har også blitt

satt søkelys på barns rett til personvern i forbindelse
med barnevernssaker hvor foreldre har publisert eller
tillatt publisering av barnas historier med sensitivt inn-
hold i ulike medier.

Ko m i t e e n  er enig i at barn og unge er spesielt ut-
satt og sårbare med hensyn til ivaretakelse av person-
vern på digitale flater, og at kunnskap er viktig for både
barna og foreldrene. I representantforslaget foreslås det
både å styrke undervisningen om personvern som
grunnleggende menneskerettighet, å etablere et
forskningsmiljø og å vurdere å opprette et forsknings-
senter for barn og digitale medier.

Ko m i t e e n  mener personvern er et viktig tema
som er blitt særlig aktualisert gjennom de store teknolo-
giske endringene. Særlig barn og unge lever i dag i en di-
gital hverdag der utstrakt bruk av sosiale medier er en
viktig del av deres sosiale liv, og digitaliseringen gjør
dem utsatt for uønsket markedsføring og reklamepress.
Ko m i t e e n  er opptatt av å verne barn og unge på digi-
tale flater og sikre deres rett til personvern også her. Det-
te krever en helhetlig politisk tilnærming og iverksettel-
se av flere tiltak.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
fra Venstre, viser til svarbrev fra barne- og familiemi-
nisteren der det vises til at regjeringen nylig har nedsatt
en interdepartemental arbeidsgruppe som skal se nær-
mere på forbrukervernet til barn i digitale medier i en
helhetlig gjennomgang, et arbeid som er ledet av Barne-
og familiedepartementet (BFD), og der det allerede er
gjennomført et offentlig innspillsmøte. Gjennomgan-
gen skal ta for seg relevant regelverk på tvers av sektorer
og skal også vurdere om håndhevingen kan bli mer ef-
fektiv.

F l e r t a l l e t  støtter intensjonen i forslagene og viser
til at forslagene som fremmes, i all hovedsak er hentet fra
anbefalingene til Personvernkommisjonen i NOU
2022:11, som nå er til behandling i Kommunal- og dis-
triktsdepartementet. Kommisjonen har siden 2020 job-
bet med å kartlegge personvernutfordringer innen of-
fentlig sektor, justis-, skole- og barnehage- og forbruker-
sektoren og fremmer over 140 anbefalinger.

F l e r t a l l e t  er enig med forslagsstillerne i at Per-
sonvernkommisjonen har mange gode innspill, som re-
gjeringen vil komme tilbake til etter at de har gjennom-
ført en demokratisk høringsprosess. F l e r t a l l e t  viser
til at det ved høringsfristens utløp 10. februar 2023 var
kommet over 100 skriftlige innspill, noe som bekrefter
et stort engasjement rundt dette viktige temaet. Regje-
ringen er i gang med å gjennomgå høringsinnspillene.
F l e r t a l l e t  viser også til at regjeringen har varslet at de
vil utarbeide en nasjonal personvernstrategi basert på
rapporten og høringsinnspillene.
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E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i , viser til at det er et grunnleggende de-
mokratisk prinsipp at alle som har interesser i en sak, får
mulighet til å komme med sine synspunkter, og vil un-
derstreke at høringsprosesser sikrer demokratisk legiti-
mitet. Gjennom involvering sikres kvalitet og
ivaretakelse av demokratiets rettigheter når offentlig
politikk utformes. D e t t e  f l e r t a l l e t  mener det derfor
er problematisk at forslagsstillerne ønsker å forskuttere
behandlingen av enkelte av Personvernkommisjonens
anbefalinger uten å avvente konklusjoner fra hørings-
prosessen.

D e t t e  f l e r t a l l e t  er opptatt av at arbeidet med
personvern må foregå på en helhetlig og grundig måte,
og viser til at dette er utfordrende problemstillinger
som reiser en rekke prinsipielle spørsmål. Med bak-
grunn i dette stemmer d e t t e  f l e r t a l l e t  mot repre-
sentantforslagets forslag nr. 1, 2, 3, 5 og 6.

Ko m i t e e n  viser til at den digitale utviklingen har
ført til et økt press mot barns rett til personvern. Barn er
i mange tilfeller mer sårbare enn voksne på grunn av
manglende erfaring, økt impulsivitet og lavere nivå av
konsekvenstenkning. Selv om barn og unge i dag kan ha
høy digital kompetanse, innebærer ikke dette nødven-
digvis kunnskap om hvordan personopplysninger be-
handles, eller hvorfor personvern er viktig.

Ko m i t e e n  viser videre til at FNs barnekomité i
mars 2021 kom med en generell kommentar som omta-
ler barns rettigheter i tilknytning til digitale miljøer:
«General comment no. 25 on children’s rights in relati-
on to the digital environment». I kommentaren under-
streker komitéen at konvensjonspartene

«should pay specific attention to the effects of techno-
logy in the earliest years of life, where brain plasticity is
maximal and the social environment, in particular rela-
tionships with parents and caregivers, is crucial to sha-
ping children’s cognitive, emotional and social develop-
ment».

Ko m i t e e n  mener at det er et klart behov for å
styrke barns personvern på digitale flater med hensikt
om å hegne om barns kognitive, emosjonelle og sosiale
utvikling i en stadig mer digitalisert verden.

2.3 Nedsettelse av et lovutvalg
Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  viser til at

barn på grunn av deres underliggende sårbarhet har
særskilt krav på beskyttelse. Flere lovverk har derfor
særlige bestemmelser for barn og unge. Eksempelvis
setter EU-direktivet om urimelig handelspraksis og
markedsføringsloven skranker for markedsføring rettet
mot barn. På tross av dette ser man gjentakende eks-

empler på markedsføring som er klart utenfor disse lov-
verkenes rammer.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, viser i denne forbindelse til hø-
ringsinnspill fra Barneombudet, hvor høringsinstansen
uttrykker bekymring over at regelverket som gjelder for
markedsføring, er for fragmentert og uoversiktlig. Barne-
ombudet peker på at lover og regler som regulerer mar-
kedsføring, blant annet er markedsføringsloven,
tobakkskadeloven, alkoholloven, legemiddelloven, for-
skrift om helsepersonell, kringkastingsloven og likestil-
lings- og diskrimineringsloven. GDPR og
personopplysningsloven, samt bransjens selvregule-
ringsordninger, har også betydning. Barneombudet me-
ner at dette gir

«et svært komplisert bilde som det er nesten umulig å få
overblikk over, hvor det er mange ulike myndighetsor-
gan som har ansvar for å håndheve regelverket».

F l e r t a l l e t  mener i likhet med Barneombudet at
dette gir barn og unge et svakere forbrukervern. F l e r -
t a l l e t  mener at det er behov for et sterkt regelverk som
beskytter barn og unge, som er tilpasset dagens virkelig-
het, og som håndheves på en god måte.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  mener i lik-
het med Personvernkommisjonen, Barneombudet og
Forbrukerrådet at regjeringen bør nedsette et utvalg
som skal gjennomgå og foreslå endringer i regelverk for
å beskytte barn og unge på digitale flater. Som Barne-
ombudet peker på i sitt høringsinnspill, bør utvalget
gjennomgå regelverket som gjelder for markedsføring i
ulike sektorlover, og vurdere om det er mulig å samle
dette i en felles lov. Håndhevingen av regelverket og om
flere oppgaver kan legges til ett tilsynsorgan, bør også
vurderes.

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om å nedsette et lovut-
valg som skal gjennomgå og foreslå endringer i regel-
verk for å beskytte barn og unge på digitale flater.»

2.4 Atferdsbasert markedsføring mot 
barn

Ko m i t e e n  viser til at de omfattende mengdene
med personopplysninger som samles inn om forbruke-
re når de benytter ulike tjenester, i mange tilfeller bru-
kes til å bygge profiler av den enkelte eller til å sortere
forbrukere i kategorier og segmenter. Profiler kan være
bygget på opplysninger om demografi, handlingsmøns-
ter, antagelser om personlighetstrekk, metadata eller
lignende. Profilering kan for eksempel brukes til å gi en-
kelte forbrukere høyere priser enn andre fordi de er reg-
net som impulsive.
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Ko m i t e e n  viser til at barn generelt har vanskeli-
gere for å forstå markedsføring enn voksne og en lavere
evne til å kjenne igjen markedsføring, skille dette fra an-
nen kommunikasjon og forstå markedsførerens hen-
sikt. Dersom markedsføringen er integrert i underhold-
ningsinnhold, for eksempel ved at spill blir en del av en
markedsføringskampanje, kan den bli desto vanskelige-
re å identifisere.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,  S o s i -
a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  viser i denne
forbindelse til høringsinnspill fra Forbrukerrådet. Hø-
ringsinstansen viser her til at engelske undersøkelser
har vist at bare 25 pst. av barn i 9–12-årsalderen forstår
at de første treffene på et Google-søk er reklame, til tross
for at disse er merket som reklame. Forbrukerrådet ut-
taler deretter:

«Etter hvert som markedsførere bygger opp mer
kunnskap om barnets atferd, øker også markedsfører-
nes mulighet for å målrette innhold mot barnet i sår-
bare øyeblikk eller perioder, for eksempel når barnet
opplever foreldres skilsmisse, eller i en vanskelig peri-
ode på skolen.»

D i s s e  m e d l e m m e r  mener dette sitatet tjener
godt som illustrasjon på hvor ytterst problematisk at-
ferdsbasert markedsføring mot barn er, siden det gir
markedsførere mulighet til å høste vinning av barn i de-
res mest sårbare øyeblikk.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at Forbruker-
rådet i sitt høringsinnspill påpeker at barne- og
ungdomsalderen bør få lov til å være en tid der det er
rom for å utforske og gjøre feil, uten at alt skal lagres.
Barns og ungdommers utforskertrang gjør at de bruker
internett til å utforske temaer som for eksempel seksua-
litet, religion eller forbigående interesser, og de bør kun-
ne gjøre dette uten at opplysningene om deres atferd
skal spores, deles og lagres av utallige markedsførings-
partnere og andre aktører i en ubestemt tidsperiode.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Forbrukerrådet i
sitt høringsinnspill fremholder at de mener at de ekspli-
sitte forbudene i Digital Service Act (DSA) mot atferds-
basert markedsføring rettet mot barn, samt mot atferds-
basert markedsføring basert på særlige kategorier av
personopplysninger, er utilstrekkelige. For det første vil
ikke kravene i DSA gjelde alle typer aktører på nett, men
være forbeholdt plattformer eid av internettbaserte sel-
skaper. Dette innebærer at mange spill, nettsider og
nettbutikker ikke nødvendigvis kommer til å være om-
fattet av forbudet i DSA. Det samme påpekes i Datatilsy-
nets høringsinnspill.

Dessuten er det uklart hva som ligger i forutsetnin-
gen om at tjenestetilbydere er «aware with reasonable
certainty» om at en bruker er et barn. Eventuelle teknis-
ke løsninger for å identifisere barn vil kunne medføre
betydelige negative personvernkonsekvenser for samt-

lige forbrukere eller medføre at barn må oppgi ytterlige-
re informasjon for å slippe atferdsbasert markedsføring.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
Ve n s t r e  mener i likhet med Forbrukerrådet at det
ikke er ønskelig med løsninger som fører til økt sporing
og profilering for å kartlegge forbrukernes identitet og
alder.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  viser videre
til Datatilsynets høringsinnspill, hvor Datatilsynet utta-
ler at de er sterkt imot at virksomheter profilerer barn
for markedsføringsformål. Datatilsynet oppgir at de har
analysert hvorvidt ny lovgivning fra EU, herunder DSA
og Digital Markets Act (DMA), vil kunne løse utfordrin-
gene. Datatilsynets oppfatning er at lovene ikke er til-
strekkelig presise og omfattende. Datatilsynet anser et
nasjonalt lovforbud med effektiv håndheving som en
del av statens plikt til å sikre barnets rett til beskyttelse,
jf. barnekonvensjonen artikkel 19, og sikre barns rett til
privatliv, jf. konvensjonens artikkel 16.

D e t t e  m e d l e m  mener derfor, i likhet med Per-
sonvernkommisjonen, Forbrukerrådet, Barneombudet
og Datatilsynet, at et eksplisitt forbud i norsk lov, som
baserer seg på et føre-var-prinsipp, kan treffe bredere og
sikre barns rettigheter bedre enn forbudet som framgår
av DSA. D e t t e  m e d l e m  viser til at Forbrukerrådet i
sitt høringsinnspill i denne forbindelse uttaler følgende:

«Norge kan på denne måten bli et foregangsland
som setter standarden for beskyttelse av barn mot
atferdsbasert markedsføring på nett.»

D e t t e  m e d l e m  viser til at også Norges institu-
sjon for menneskerettigheter (NIM) i sitt høringsinn-
spill gir uttrykk for at det er nødvendig å vurdere beho-
vet for ytterligere regulering av atferdsbasert markeds-
føring ut over det som vil følge av DSA. NIM uttaler at
det er behov for å vurdere de problematiske sidene ved
bruk av personopplysninger nærmere, også opp mot
menneskerettighetene.

D e t t e  m e d l e m  viser i denne forbindelse til at
FNs barnekomité i generell kommentar nr. 25 uttaler at
statene

«should prohibit by law the profiling or targeting of
children of any age for commercial purposes on the
basis of a digital record of their actual or inferred charac-
teristics, including group or collective data, targeting by
association or affinity profiling».

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at Barneombudet
i sitt høringsinnspill uttaler at de er opptatt av at Norge
ikke må vente på implementeringen av DSA før et slikt
forbud eventuelt lovfestes, og at

«det ikke er noe i veien for at Norge også går lenger enn
DSA for å beskytte og ivareta barn i digitale flater.»
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Barneombudet uttaler videre at flere av grunnene
som taler for å forby atferdsbasert markedsføring rettet
mot barn, også taler for å forby bruk av barns person-
opplysninger til atferdsbasert markedsføring rettet mot
andre. Barneombudet mener at det er uakseptabelt at
barn utsettes for kontinuerlig, omfattende overvåkning
på nett av kommersielle grunner.

Barneombudet viser videre til at dersom barns per-
sonopplysninger kan samles inn til atferdsbasert mar-
kedsføring rettet mot voksne, er det en risiko for at sel-
skapene bygger omfattende profiler av barna. Så snart
barna fyller 18 år, kan disse profilene brukes til å målret-
te reklame basert på barnas tidligere atferd. Etter Barne-
ombudets syn bør det være selvfølgelig at barns utfors-
kende atferd ikke skal lagres og benyttes til kommersiel-
le formål, og eventuelt manipulasjon, i senere tid.

D e t t e  m e d l e m  støtter disse synspunktene og vi-
ser til at også Personvernkommisjonen mener at ikke
bare atferdsbasert markedsføring rettet mot barn bør
forbys, men at også bruk av barns personopplysninger
bør forbys. Etter d e t t e  m e d l e m s  syn bør barns opp-
lysninger ikke anvendes til atferdsbasert markedsføring
selv om markedsføringen ikke rettes mot barn.

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag om forbud mot atferdsbasert
markedsføring rettet mot barn og vurdere om forbudet
også bør gjelde særlige kategorier av personopplysnin-
ger som er utledet fra data som ikke var sensitive ved
innsamlingstidspunktet, for eksempel lokasjonsdata
som sammenstilt kan avdekke politisk eller religiøs til-
hørighet.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag om forbud mot bruk av barns
personopplysninger til atferdsbasert markedsføring,
uavhengig av om markedsføringen er rettet mot barn
eller voksne.»

2.5 Barns rett til personvern i famili-
ære forhold

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  viser til at representantforslag 4
ser ut til å være hentet fra anbefalingene til Barnelovut-
valget, NOU 2020:14.

Ko m i t e e n  viser til at Barne- og familiedeparte-
mentet er i gang med å vurdere utvalgets forslag og har
varslet at de tar sikte på å legge frem en lovproposisjon
om ny barnelov i 2024.

Ko m i t e e n  viser til at foreldre har samtykkekom-
petanse på vegne av egne barn på de fleste områder av
barnets liv, med mindre det foreligger hjemmel for noe

annet. Dette er særegent for forholdet mellom barn og
foreldre, da det rettslige utgangspunktet er at den enkel-
te bare kan samtykke på vegne av seg selv. Ko m i t e e n
viser videre til at foreldrenes samtykkekompetanse er
begrenset av flere regler, deriblant reglene om barnets
beste og reglene om barnets med- og selvbestemmelses-
rett.

Ko m i t e e n  viser til at et sentralt spørsmål når det
kommer til vern av barns rett til personvern, er i hvilken
utstrekning foreldrenes samtykkekompetanse gir for-
eldre rett til å publisere personopplysninger om egne
barn.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
Ve n s t r e  viser til at personopplysningsregelverket per
i dag ikke regulerer dette spørsmålet. Regelverket har
heller ingen bestemmelser om hvorvidt Datatilsynet
kan pålegge sletting av personopplysninger som foreld-
re har lagt ut om sine egne barn.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det er behov for en
paragraf i barneloven som tydeliggjør barnets selvsten-
dige rett til vern om sitt privatliv, holdt opp mot foreld-
renes samtykkekompetanse. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at det bør vurderes om Barnelovutvalgets fore-
slåtte § 6-7 i ny barnelov er dekkende i så måte.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at NIM i sitt hø-
ringsinnspill støtter behovet for tydeligere lovgivning,
inkludert i barneloven, som styrker barns selvstendige
rett til privatliv også innad i familien. NIM fremhever
her at fravær av regelverk rundt barns samtykkekompe-
tanse på personvernområdet gjør rettstilstanden uklar.
NIM viser til at det i dag kun er aldersgrensen på 13 år
for samtykke til personopplysninger i forbindelse med
informasjonssamfunnstjenester som gir barnet en sam-
tykkekompetanse, noe som innebærer at barnet ikke
selv har personvernrettslig myndighet før det fyller 18
år.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Datatilsynet tidli-
gere opererte med veiledende aldersgrenser, som de nå
har gått bort fra. Som vist av både Barnelovutvalget,
Åpenhetsutvalget og i utredningen som er vedlegg til Per-
sonvernkommisjonens rapport har Datatilsynets tidlige-
re veiledende aldersgrenser imidlertid vært brukt i en
rekke sammenhenger og sektorer, for eksempel innen
forskning og i pressens vurdering av behov for samtykke.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at spørsmålet om
rettslig handlingsrom omkring samtykke nå er grundig
utredet av Personvernkommisjonen. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener i likhet med NIM at det nå er behov for
at lovgiver tar stilling til konkret(e) aldersgrense(r) og
hvilke ulike spørsmål innenfor personvernet som skal
falle inn under et slikt samtykke.

I likhet med NIM mener d i s s e  m e d l e m m e r  at
det også er behov for å vurdere klage- og håndhevings-
mekanismer på dette området. Utenom de tilfellene
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som rammes av straffeloven, der § 297 er mest praktisk
for disse tilfellene, er det etter gjeldende rett uklart i
hvilken grad barn kan få overprøvet sine foreldres be-
slutninger på personvernområdet der de selv mener at
deres personvern er krenket, for eksempel der foreldre
ønsker at barnet skal medvirke i en nyhetsreportasje el-
ler liknende som barnet ikke ønsker. I andre tilfeller kan
det være andre som mener at barnets rettigheter ikke er
ivaretatt. I begge tilfellene kompliseres dette ved at for-
eldrene i utgangspunktet har samtykkekompetanse på
vegne av barnet. Det må likevel vurderes hvor langt for-
eldresamtykket skal rekke der barnets selvstendige rett
til privatliv kommer under press, og hvordan barns ret-
tigheter kan realiseres i disse tilfellene.

NIM viser i sitt høringsinnspill til at barneloven
ikke etter sitt system åpner for overprøving av beslut-
ninger under foreldreansvaret. Etter NIMs syn, som
d i s s e  m e d l e m m e r  deler, kan det også være grunn til
å vurdere andre regelverk i tillegg til barneloven for å
sikre en reell klagemulighet for barn, og eventuelt andre
på barns vegne.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det i tillegg er be-
hov for å øke bevisstheten rundt barnets selvstendige
rett til privatliv på andre måter enn ved lovregulering.
Det bør etter d i s s e  m e d l e m m e r s  syn vurderes ulike
fremgangsmåter for å styrke forståelsen av barns rett til
personvern i familiære forhold, herunder obligatorisk
veiledning av foreldre eller distribusjon av en veileder
til foreldre i forbindelse med kontroller på helsestasjo-
nene.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  frem-
mer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere ulike frem-
gangsmåter for å styrke forståelsen av barns rett til per-
sonvern i familiære forhold.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  fremmer
følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag om en ny paragraf i barneloven
som tydeliggjør barnets selvstendige rett til vern om sitt
privatliv, holdt opp mot foreldrenes samtykkekompe-
tanse.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere ulike frem-
gangsmåter for å styrke forståelsen av barns rett til per-
sonvern i familiære forhold, herunder om obligatorisk
veiledning av foreldre eller distribusjon av en veileder
til foreldre i forbindelse med kontroller på helsestasjo-
nene kan være en hensiktsmessig fremgangsmåte.»

2.6 Foreldres kommersielle ekspone-
ring av barn i sosiale medier

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
fra Fremskrittspartiet, viser til at det de siste årene har
utviklet seg en trend hvor enkelte foreldre bruker egne
barn i sosiale medier med kommersielt formål. Formå-
let med kommersiell bruk av barn i sosiale medier er å
tjene penger eller få sponsede produkter. I praksis fore-
går dette ofte ved at foreldrene inngår en avtale med en
kommersiell aktør om at foreldrene og barna skal være
ambassadører for aktøren, eller ved at foreldrene blir
betalt for å bruke barna som modeller for klær, utstyr el-
ler andre produkter.

Foreldrene publiserer deretter bilder av barnet med
det aktuelle produktet i sosiale medier, akkompagnert
av en positiv omtale av produktet. I slike tilfeller offent-
liggjør foreldrene personlig informasjon om barnet sitt
for å reklamere for produktet de har fått.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,  S o s i -
a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  mener at den-
ne trenden skiller seg markant fra andre arenaer hvor
barn blir kommersielt eksponert, fordi skillet mellom
barnets privatliv og barnets deltakelse i den offentlige
sfære blir visket ut. Etter d i s s e  m e d l e m m e r s  syn er
det svært problematisk at barns private sfære forstyrres
av foreldre i kommersiell hensikt. Når foreldre deler bil-
der eller videosnutter av barna i sosiale medier, offent-
liggjør de dessuten personopplysninger om dem.
D i s s e  m e d l e m m e r  deler Personvernkommisjo-
nens syn om at dette er særlig problematisk når det
foreligger sterke kommersielle insentiver for å ekspone-
re barna.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
Ve n s t r e  viser i denne forbindelse til høringsinnspill
fra Datatilsynet. Datatilsynet støtter forslaget om et lov-
forbud mot foreldres publisering av barns personopp-
lysninger til kommersielle formål på nett. Datatilsynet
uttaler at barn er sårbare individer som fortjener særlig
beskyttelse mot å bli offentlig eksponert med kommer-
sielle hensikter. Datatilsynet mener at det er problema-
tisk når det er foreldre, som barnets primære
omsorgsperson og forsørger, som utsetter barnet for slik
eksponering, et syn d i s s e  m e d l e m m e r  deler.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  mener der-
for det er behov for et lovforbud mot at foreldre publise-
rer barns personopplysninger, inkludert bilder, for
kommersielle formål på nett.

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag om forbud mot at foreldre pu-



7Innst. 279 S – 2022–2023

bliserer barns personopplysninger, inkludert bilder, for
kommersielle formål på nett.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at Personvernkommisjonen ikke har kommet med
konkrete anbefalinger på dette punktet, men har samti-
dig beskrevet at foreldre ikke bør publisere barns per-
sonopplysninger, inkludert bilder, for kommersielle
formål på nett. For å få vurdert dette nærmere fremmer
d i s s e  m e d l e m m e r  følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortin-
get med en vurdering av hvordan man best kan regulere at
foreldre ikke publiserer barns personopplysninger, inklu-
dert bilder, for kommersielle formål på nett.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t  mener at det er lite egnet å lovregulere i hvilken ut-
strekning foreldre har adgang til å publisere barns
personopplysninger, for eksempel bilder, for kommer-
sielle formål på nett. Det har i alle år vært slik at foreldre
har kunnet gjøre akkurat det samme i andre medier og
flater enn digitalt på nett. For eksempel har foreldre i
alle år kunnet la bilder av barna sine brukes i reklame-
kampanjer, slik som for leverpostei eller såpe. De sam-
me avveininger som gjelder for avveiningen mellom
barn og unges rett til privatliv og foreldrenes rett til å
vurdere hva som er til det beste for barna, bør gjelde for
digital bruk. D e t t e  m e d l e m  mener at det vil være til-
nærmet umulig å lage en lovbestemmelse som tilstrek-
kelig og på hensiktsmessig måte avgrenser mellom de
ulike hensyn og rettigheter. D e t t e  m e d l e m  vil derfor
stemme mot representantforslagets forslag 6.

2.7 Undervisning om personvern som 
en grunnleggende menneskeret-
tighet

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
fra Venstre, viser til at representantforslagets forslag 7
samsvarer med forslag fra Personvernkommisjonen og
ligner en anbefaling fra Medieskadelighetsutvalget,
NOU 2021:3 Barneliv foran, bak og i skjermen. F l e r -
t a l l e t  viser til at læreplanverket nylig er fornyet og ble
tatt i bruk høsten 2020. Det nye læreplanverket legger
vekt på at elevene skal utvikle digitalt medborgerskap
og ferdigheter som digital dømmekraft og kildekritikk, i
tillegg til å få kunnskap om regler og normer for digital
kommunikasjon, personvern og opphavsrett.

F l e r t a l l e t  viser også til at Utdanningsdirektora-
tet, på oppdrag fra Kunnskapsdepartementet, har utvik-
let støtteressurser for ansatte og lærere i skolen slik at de
kan utvikle sin kompetanse. F l e r t a l l e t  viser til at for-
slag 7 vil tas med i det videre arbeidet med oppfølgingen
av Personvernkommisjonens utredning.

E t  a n n e t  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet fra
Fremskrittspartiet, viser til at foreldre i dag ofte mer el-
ler mindre ukritisk deler bilder og informasjon om bar-
na sine i sosiale medier. Slik kan foreldre være med på å
skape en digital identitet som barnet selv, når det vok-
ser opp, ikke kjenner seg igjen i. Dette kan utfordre
barns rett til personvern. Barn kan også ha stor påvirk-
ning på hverandres personvern gjennom å dele infor-
masjon om andre barn i sosiale medier. I de seneste
årene har dette blitt viet mye oppmerksomhet i forbin-
delse med mobbing på nett og spredning av nakenbil-
der.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  viser til at digitale tje-
nester har gjort terskelen lav for å kunne spre innhold
uten tillatelse, og dersom innholdet først er spredt, kan
det være vanskelig eller umulig å få slettet det. Når barn
sprer bilder av seg selv eller andre barn, skyldes det ofte
at barnet ikke forstår de mulige konsekvensene av slik
spredning. Dette er utfordringer som kan motvirkes og
forebygges ved opplæring i barnehage og skole.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  viser videre
til at læreplaner og strategier de siste årene har vektlagt
digital kompetanse hos barn. Ifølge Kunnskapsløftet
2020 er skolen en viktig arena for å gi barn digital kom-
petanse. Det fremgår i tillegg av rammeverk for grunn-
leggende ferdigheter at digital kompetanse skal
inkludere elementer som nettvett, personvern, infor-
masjonssikkerhet, digital dømmekraft og etisk reflek-
sjon. Å utøve digital dømmekraft handler om å bruke
strategier for å unngå uønskede hendelser og å vise evne
til etisk refleksjon og vurdering av egen rolle på nett og i
sosiale medier. Digital dømmekraft inngår også i ram-
meplanen for barnehagene. Rammeplanen fremhever
at barnehagen skal bidra til at barna utvikler en begyn-
nende etisk forståelse knyttet til digitale medier.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Personvernkommisjo-
nen i NOU 2022:11 fremholder at den instrumentelle
opplæringen i digital dømmekraft og nettvett bør un-
derstøttes av forståelse av personvern i vid forstand. Slik
Personvernkommisjonen forstår det, undervises det per
i dag i liten grad om personvern som en grunnleggende
menneskerettighet eller i forbindelse med samfunnsfag.

D e t t e  m e d l e m  mener i likhet med Personvern-
kommisjonen at en grunnleggende forståelse av hvorfor
personvern er viktig for ytringsfrihet og et velfungeren-
de demokrati, er en viktig forutsetning for et opplyst
samfunnsliv og gir nødvendig kontekst for betydningen
av digital dømmekraft. D e t t e  m e d l e m  viser også til
at Medieskadelighetsutvalget i NOU 2021:3 uttaler at de
ser behovet for å bevisstgjøre barn om personvern. De
skriver i sin utredning at mer kunnskap hos barn, unge,
foreldre og lærere om den storstilte innsamlingen av
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personopplysninger som foregår når man bruker digita-
le medier, er avgjørende for å kunne håndtere en digital
verden.

D e t t e  m e d l e m  mener på denne bakgrunn at det
er behov for å styrke opplæringen i personvern som en
grunnleggende menneskerettighet i skoleundervisnin-
gen.

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan man
kan styrke opplæringen i personvern som en grunnleg-
gende menneskerettighet i skoleundervisningen.»

2.8 Etablering av et forskningsmiljø 
for barn og digitale medier

Ko m i t e e n  viser til at representantforslagets for-
slag 8 er i tråd med anbefalingen fra Medieskadelighets-
utvalget, NOU 2021:3 Barneliv foran, bak og i skjermen.
F l e r t a l l e t  er enig i at forskningen på barn og unges di-
gitale oppvekst er fragmentert, og at det er behov for å
samordne og styrke forskningen.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet
fra Venstre, viser til at regjeringen er i gang med utred-
ningen av et forskningssenter for barn og unges digitale
oppvekst, som varslet i statsbudsjettet for 2022.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t  er positiv til at det utredes forskning på barn og di-
gitale medier. D e t t e  m e d l e m  er enig i at forskningen
på barn og unges digitale oppvekst er fragmentert, og at
det er behov for å samordne og styrke forskningen.
D e t t e  m e d l e m  mener at man kan få best effekt av
forskningen ved at den legges til et eller flere eksis-
terende sentre, med god koordinering. På en slik måte
kan man også se forskningen på barn og unges digitale
oppvekst sammen med annen relatert forskning, noe
som ville krevet egen koordinering hvis det blir oppret-
tet et eget senter.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  Ve n s t r e  viser til at
det er bred enighet om nødvendigheten av et
forskningsmiljø for barn og digitale medier. Dette er
trukket frem av forskere på feltet, av Medieskadelig-
hetsutvalget i NOU 2021:3, av FNs barnekomité og av
Barneombudet. Det er et stort behov for mer kunnskap
i politikkutformingen og i praksisfeltet. Ressursene som
brukes på feltet, må basere seg på kunnskap. Hvis ikke,
risikerer man å igangsette tiltak som man ikke vet om
virker.

D e t t e  m e d l e m  mener derfor at det bør utredes
etablering av et forskningsmiljø for barn og digitale me-
dier knyttet til et universitets- eller høyskolemiljø. Det
bør herunder vurderes å opprette et forskningssenter
for barn og digitale medier.

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede etablering av et
forskningsmiljø for barn og digitale medier og herunder
vurdere å opprette et forskningssenter for barn og digi-
tale medier.»

2.9 Deltakelse i forskningsprosjektet 
EU Kids Online

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til at undersøkelsene fra EU
Kids Online er nyttige for å få informasjon om barns
opplevelser på nett, og gir mulighet til å sammenligne
med andre europeiske barn. F l e r t a l l e t  viser til at støt-
te til norsk deltakelse i EU Kids Online er et budsjett-
spørsmål som vil håndteres i de ordinære budsjettpro-
sessene.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  viser til at EU
Kids Online er et internasjonalt forskningsprosjekt som
tar for seg forskjeller mellom europeiske land når det
gjelder barn og unges bruk av internett og andre nettba-
serte medier. EU Kids Online bidrar med verdifull kunn-
skap om barn og unges liv på digitale flater.
Informasjonen fra undersøkelsene brukes hyppig av
både barne-, helse-, utdannings- og justissektoren.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Norge har deltatt
i prosjektet ved et forskningsmiljø ved Universitetet i
Oslo. Deltakelsen har tidligere vært finansiert over Jus-
tis- og beredskapsdepartementets budsjett, som en
oppfølging av handlingsplanen for å bekjempe vold og
overgrep mot barn. I statsbudsjettet for 2023 er det ikke
bevilget midler til fortsatt norsk deltakelse, til tross for
at det er et stort behov for mer kunnskap på området.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det er formålstjenlig
med fortsatt norsk deltakelse i EU Kids Online.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det bør vurderes å fi-
nansiere deltakelsen i forskningsprosjektet over Barne-
og familiedepartementets budsjett, og at dette bør sees i
sammenheng med en eventuell etablering av et
forskningsmiljø for barn og digitale medier.

På denne bakgrunn fremmer d i s s e  m e d l e m -
m e r  følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sørge for fortsatt norsk
deltakelse i det internasjonale forskningsprosjektet EU
Kids Online.»
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3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Høyre, Fremskrittspartiet og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sørge for fortsatt norsk
deltakelse i det internasjonale forskningsprosjektet EU
Kids Online.

Forslag fra Høyre:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen vurdere ulike fremgangs-
måter for å styrke forståelsen av barns rett til person-
vern i familiære forhold.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av hvordan man best kan regu-
lere at foreldre ikke publiserer barns personopplysnin-
ger, inkludert bilder, for kommersielle formål på nett.

Forslag fra Venstre:

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen om å nedsette et lovut-
valg som skal gjennomgå og foreslå endringer i regel-
verk for å beskytte barn og unge på digitale flater.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag om forbud mot atferdsbasert
markedsføring rettet mot barn og vurdere om forbudet
også bør gjelde særlige kategorier av personopplysnin-
ger som er utledet fra data som ikke var sensitive ved
innsamlingstidspunktet, for eksempel lokasjonsdata
som sammenstilt kan avdekke politisk eller religiøs til-
hørighet.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag om forbud mot bruk av barns
personopplysninger til atferdsbasert markedsføring,
uavhengig av om markedsføringen er rettet mot barn el-
ler voksne.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et lovforslag om en ny paragraf i barneloven

som tydeliggjør barnets selvstendige rett til vern om sitt
privatliv, holdt opp mot foreldrenes samtykkekompe-
tanse.

Forslag 8
Stortinget ber regjeringen vurdere ulike fremgangs-

måter for å styrke forståelsen av barns rett til person-
vern i familiære forhold, herunder om obligatorisk vei-
ledning av foreldre eller distribusjon av en veileder til
foreldre i forbindelse med kontroller på helsestasjone-
ne kan være en hensiktsmessig fremgangsmåte.

Forslag 9
Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-

tinget med et lovforslag om forbud mot at foreldre pu-
bliserer barns personopplysninger, inkludert bilder, for
kommersielle formål på nett.

Forslag 10
Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan man

kan styrke opplæringen i personvern som en grunnleg-
gende menneskerettighet i skoleundervisningen.

Forslag 11
Stortinget ber regjeringen utrede etablering av et

forskningsmiljø for barn og digitale medier og herunder
vurdere å opprette et forskningssenter for barn og digi-
tale medier.

4. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene i ko-

miteen fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Dokument 8:81 S (2022–2023) – Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Grunde Almeland,
Abid Raja og Ingvild Wetrhus Thorsvik om å styrke
barns personvern på digitale flater – vedtas ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 13. april 2023

Grunde Almeland Kathy Lie
leder ordfører



VEDLEGG
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