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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Kathy Lie og Cato Brunvand Ellingsen om inklude-
ring av barn og unge i idretten

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge inn idrett som eget
satsingsområde i områdesatsingsprogrammet i
løpet av 2024 og ha som mål å øke driftstilskuddet
til idrettsklubber i levekårsutsatte områder.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for hvordan man skal klare å
inkludere alle barn som ønsker det, i idrettslagene
lokalt, uten at store kostnader er til hinder for delta-
kelsen for den enkelte.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Innledning
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Å s e  K r i s t i n  A s k  B a k k e ,  R a g n h i l d
M a l e  H a r t v i k s e n  o g  To r s t e i n  Tv e d t
S o l b e r g ,  f r a  H ø y r e ,  Tu r i d  K r i s t e n s e n  o g

Ta g e  Pe t t e r s e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
M a r g r e t h e  H a a r r  o g  Å s l a u g  S e m - J a c o b s e n ,
f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S i l j e  H j e m d a l ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  K a t hy  L i e ,  o g  f r a
Ve n s t r e ,  l e d e r e n  G r u n d e  A l m e l a n d , viser til
representantforslaget om inkludering av barn og unge i
idretten. Representantforslaget har to konkrete forslag.

Ko m i t e e n  viser også til kultur- og likestillingsmi-
nisterens uttalelse om representantforslaget, datert
3. mars 2023, som er vedlagt innstillingen. Ko m i t e e n
har invitert til skriftlige innspill i saken og har mottatt
ett innspill.

Generelle merknader
Ko m i t e e n  mener at barn og unge skal ha lik mu-

lighet til å delta på fritidsaktiviteter uavhengig av forel-
drenes økonomi, hvem de er og hvor de bor.

Ko m i t e e n  er enig med forslagsstillerne i at et godt
og tilgjengelig aktivitetstilbud til barn og unge er helt
sentralt for å ha gode oppvekst- og lokalmiljøer, og er
derfor bekymret for at den «dyrtiden» vi nå er inne i,
sammen med etterdønningene av pandemien, kan
medføre at foreldre i lavinntektsfamilier ikke har råd til
å betale kontingentkostnadene for barnas idrettsaktivi-
teter.

Ko m i t e e n  merker seg at forslagsstillerne mener
dette særlig er en utfordring i levekårsutsatte områder,
og at de derfor fremmer forslag om en økning i driftstil-
skudd til idrettslagene ved å legge til idrett som nytt pro-
gramområde i områdesatsingene som allerede fore-
ligger.

Ko m i t e e n  viser til statsrådens svarbrev om at om-
rådesatsing er en ekstra innsats over en avgrenset tids-
periode. Intensjonsavtalene mellom stat og kommune
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om områdesatsing varer i dag mellom 5 og 10 år. De al-
ler fleste kommunene prioriterer innsats rettet mot
barn og unge. Et velfungerende nærmiljø og med-
virkning i dette er avgjørende for barn og unges trivsel.
En sunn og god folkehelse er et gode for alle landets
kommuner.

Ko m i t e e n  viser også til at forslagsstillerne mener
det er behov for en plan for hvordan en skal klare å in-
kludere alle barn som ønsker det, i idrettslagene, uan-
sett hvor de bor, og at de fremmer forslag om en slik ny
plan som skal bidra til at kostnader ikke er til hinder for
deltakelsen for den enkelte.

Ko m i t e e n  viser til at statsråden i sin vurdering av
forslaget i sitt svarbrev til komiteen nevner en rekke av
de allerede eksisterende støtteordningene som finnes,
ordninger for både den enkelte familie, for idrettslagene
og for frivilligheten per i dag.

Idrett og friluftsliv som satsingsområde
Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -

b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , mener at et godt og tilgjengelig
aktivitetstilbud til barn og unge er helt sentralt for å ha
gode oppvekst- og lokalmiljøer.

F l e r t a l l e t  viser til flere medieoppslag i det siste,
som har belyst at breddeidretten ikke har økonomisk
rygg til å bære etterdønningene etter pandemien, høye
strømregninger, økte priser og flere familier som ikke
kan betale for å delta. Dette gjelder særlig i levekårsut-
satte områder.

F l e r t a l l e t  mener derfor det nå er viktig med en
ekstra innsats for å minske utenforskap for barn og unge
i levekårsutsatte områder innenfor idrett og også fri-
luftsliv, og ønsker å løfte et slikt fokus inn i arbeidet med
de områdesatsingene som allerede foreligger. Område-
satsinger i storbyer skal bidra til bedre miljø, boforhold
og levekår i byområder med store levekårsutfordringer.
Satsingene er et samarbeid mellom stat og kommune
som ser flere virkemidler i sammenheng, og hvor kom-
munene selv i stor grad foreslår hva deres områdesat-
sing skal omhandle. I dag er det områdesatsinger i føl-
gende byer: Oslo, Drammen, Stavanger, Bergen og
Trondheim. Disse byene har en intensjonsavtale med
staten og søker årlig om midler til handlingsprogram-
mer med konkrete tiltak.

F l e r t a l l e t  mener at i 2024 bør staten ha økt fokus
på idrett og friluftsliv i sin vurdering av søknader om
midler til områdesatsing.

E t  a n n e t  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmet fra
Fremskrittspartiet, fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen løfte idrett og friluftsliv
som en satsing i sitt arbeid med områdesatsingspro-

grammet ut 2024, og ha som mål å øke driftstilskuddet
til idrettsklubber i levekårsutsatte områder.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
Ve n s t r e  viser til at områdesatsinger i storbyer skal bi-
dra til bedre miljø, boforhold og levekår i byområder
med store levekårsutfordringer. Satsingene er et samar-
beid mellom stat og kommune, som ser flere virkemid-
ler i sammenheng og bidrar til mer effektiv bruk av
statlige og kommune midler. Kommunene utarbeider
forslag til innsatsområder på bakgrunn av de utfordrin-
gene som er i området, og sine politiske prioriteringer.
Staten har siden 2014 samarbeidet med flere kommu-
ner om områdesatsingene. Felles for områdesatsingene
er at de skal bidra til en varig forbedring av tjenester og
nærmiljøkvaliteter der behovene er størst. Dette kan
variere fra kommune til kommune, og selv om det gis en
rekke eksempler på hva det jobbes med i områdesatsin-
gene, blant annet opprusting av bo- og nærmiljø, møte-
plasser og kulturaktiviteter, er det i dag ikke definert
hva som skal være satsingsområdene i områdesatsings-
programmet. Selv om det er tydeliggjort at det er altfor
mange barn og unge som ikke får delta i idretts- og fri-
tidsaktiviteter på grunn av familiens økonomi, mener
d i s s e  m e d l e m m e r  at det ikke er riktig at dette skal
løftes frem som et særskilt satsingsområde i områdesat-
singsprogrammet. Statsråden opplyser dessuten i sitt
svarbrev til komiteen at alle kommunene som er en del
av denne ordningen, har prioritert innsats rettet mot
barn, unge, nærmiljø og medvirkning og også har tiltak
for å styrke frivillig eller organisert aktivitet og deltakel-
se. D i s s e  m e d l e m m e r  registrerer at forslagsstillerne
har endret sitt opprinnelige forslag om å definere idrett
som et eget satsingsområde, og at det nå i stedet bes om
at regjeringen løfter idrett og friluftsliv som en satsing i
sitt arbeid med områdesatsingene.

Plan for inkludering av barn og unge
Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,  S o s i -

a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  viser til tilba-
kemeldinger fra breddeidretten om at det er bedre, en-
klere og mer effektivt å gi mer støtte til drift som kan
holde de generelle kostnadene nede, enn diverse støtte-
ordninger og stadig nye prosjekter man må søke på.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at breddeidretten
ikke trenger merarbeid for klubbens frivillige. Den tren-
ger bedre grunnfinansiering og økonomisk forutsigbar-
het, som kan følges av betingelser som universell utfor-
ming og lavere kontingent.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , understreker at idretten er
autonom og selv bestemmer hvordan de skal jobbe
med å sikre bedre inkludering av barn og unge. F l e r -



3Innst. 291 S – 2022–2023

t a l l e t  har merket seg at Norges Idrettsforbund har
«idrettsglede for alle» som visjon og har igangsatt et ar-
beid for å redusere økonomiske hindringer for barn og
unges deltakelse.

F l e r t a l l e t  viser til at statsråden i sitt svarbrev til
komiteen nevner en rekke av de allerede eksisterende
statlige støtteordningene som finnes for å gi idretten
gode rammevilkår og redusere utfordringene den har
med dyrtid. Men siden behovet for tiltak for bedre in-
kludering av barn og unge i idrett nå er stort, kan det bli
nødvendig med flere enn de allerede eksisterende støt-
teordningene.

F l e r t a l l e t  mener det derfor vil være nyttig med
en egen plan for hvordan en skal klare å inkludere alle
barn som ønsker det, i idrettslagene, uansett hvor de
bor.

På denne bakgrunn fremmer f l e r t a l l e t  følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
hvordan staten skal bidra til å inkludere alle barn som
ønsker det, i idrettslagene og friluftsliv lokalt, slik at
store kostnader ikke er til hinder for deltakelsen for
den enkelte.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  vil peke på at
statsråd Anette Trettebergstuen i sitt svarbrev til komi-
teen skriver at det allerede finnes en rekke ordninger og
tiltak fra regjeringen som samlet sett viser at regjerin-
gen allerede har en strategisk og kraftfull satsing for å
senke terskelen for deltakelse i fritidsaktiviteter slik at
alle barn og unge skal kunne delta. Tilbakemeldinger
fra sektoren, både idrett og frivillighet, viser imidlertid
at dette ikke er tilstrekkelig. Det oppleves som at det er
et utall av ulike søknadsordninger for spesifikke sat-
singsområder, som er arbeidskrevende å forholde seg til
og ikke gir den nødvendige støtten til de grunnleggende
aktivitetene lagene og organisasjonene har, og som hel-
ler ikke gir støtte til barn og unge som ikke får delta på
grunn av familiens økonomiske situasjon. D i s s e
m e d l e m m e r  mener derfor at det vil være bra med en
helhetlig plan for hvordan man skal klare å inkludere
alle barn som ønsker det, og støtter forslaget om å be re-
gjeringen lage en plan for dette. D i s s e  m e d l e m m e r
mener likevel at det vil styrke det videre arbeidet med
inkludering av barn og unge i idrett og friluftsliv dersom
en slik plan legges frem for Stortinget, og fremmer der-
for følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget på egnet måte med forslag til plan for hvordan
man skal inkludere barn og unge i idrett og friluftsliv.»

Ko m i t e e n  mener for øvrig at det også er viktig at
idretten selv tar «sosialt ansvar» framover og gjør sitt for
at alle barn og unge fortsatt kan inkluderes i ulike
idrettsaktiviteter, selv om de kommer fra levekårsutsat-
te områder eller familier.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Høyre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget på egnet måte med forslag til plan for hvordan
man skal inkludere barn og unge i idrett og friluftsliv.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding I fremmes av medlemmene i

komiteen fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet, So-
sialistisk Venstreparti og Venstre.

Komiteens tilråding II fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

I
Stortinget ber regjeringen løfte idrett og friluftsliv

som en satsing i sitt arbeid med områdesatsingspro-
grammet ut 2024, og ha som mål å øke driftstilskud-
det til idrettsklubber i levekårsutsatte områder.

II
Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for

hvordan staten skal bidra til å inkludere alle barn som
ønsker det, i idrettslagene og friluftsliv lokalt, slik at
store kostnader ikke er til hinder for deltakelsen for
den enkelte.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 25. april 2023

Grunde Almeland Åslaug Sem-Jacobsen
leder ordfører
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