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Innstilling til Stortinget
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Dokument 8:146 S (2022-2023)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Bjornar Moxnes, Marie Sneve Martinussen og
Hege Bae Nyholt om en utvidet sanksjonsliste mot
bidragsytere til Russlands angrepskrig

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til at perso-
ner pa Anti-Corruption Foundations liste over medan-
svarlige for Russlands invasjon av Ukraina blir omfattet
av EUs sanksjonslister.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Nils-Ole
Foshaug, Eva Kristin Hansen og Rigmor
Aasrud, fra Hoyre, Harek Elvenes, Ingjerd
Schou, Erna Solberg og lederen Ine Eriksen
Soreide, fra Senterpartiet, Marit Arnstad
og Bengt Fasteraune, fra Fremskrittspar-
tiet, Sylvi Listhaug og Christian Tybring-
Gjedde, fra Sosialistisk Venstreparti,
Ingrid Fiskaa, fra Redt, Bjegrnar Moxnes,

fra Venstre, Guri Melby, og fra Kristelig
Folkeparti, Dag-Inge Ulstein, viser til at Norge
etter Russlands okkupasjon av Krim i 2014 gjennomga-
ende har statt sammen med EU i reaksjonene mot Russ-
lands grove folkerettsbrudd, og at Norge har sluttet opp
om EUs restriktive tiltak mot Russland etter fullskalain-
vasjonen av Ukraina, med noen unntak. Komiteen
viser til at de restriktive tiltakene er giennomfert i den
norske forskriften 15. august 2014 nr. 1076 om restrik-
tive tiltak vedrgrende handlinger som undergraver eller
truer Ukrainas territorielle integritet, suverenitet,
uavhengighet og stabilitet.

Komiteen vil bemerke at malrettede sanksjoner
mot personer og selskaper er sveert inngripende for de
som omfattes av dem. Listeforinger ma dermed veare
velbegrunnede, og rettssikkerhetsgarantier ma gjelde.
Komiteen understreker at det kreves solide holde-
punkter for & holde privatpersoner uten formell tilknyt-
ning til statsapparatet ansvarlige for en stats handlinger.
Komiteen viser til at dette er bakgrunnen for at EU
har gitt en sveert konkret og detaljert begrunnelse for
listefaringene som Norge har sluttet opp om, og videre
at EU-systemet har prosedyrer for listefgringer som skal
sikre kontradiksjon for den som foreslas listefort, samt
ivaretakelse av andre grunnleggende rettssikkerhets-
hensyn.

Komiteen merker segat vedtak om restriktive til-
tak er en del av EUs felles utenriks- og sikkerhetspoli-
tikk, som Norge er ikke er del av. Komiteen viser til at
konkrete forslag om hvem som bgr listefares, og infor-
masjon som danner grunnlag for listefering, vanligvis
blir fremmet av de ulike medlemsstatene eller kan frem-
mes av EUs hgyrepresentant for den felles utenriks- og
sikkerhetspolitikken.



Komiteen merker segat Norge eridialog med EU
om bidrag til EUs listeforinger. Komite en merker seg
at utenriksministeren i sitt svarbrev viser til at denne
kontakten har blitt intensivert i lys av de omfattende til-
takene som er vedtatt som folge av krigen, men at det
imidlertid ikke finnes formelle kanaler for at tredjeland
som Norge kan fremme egne forslag til listefaringer.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Venstre viser tilatsd len-
ge Norge ikke implementerer selvstendige sanksjonslis-
ter som folge av Russlands folkerettsstridige angrepskrig,
utgjor de internasjonale sanksjonslistene som regjerin-
gen har sluttet landet til, den gvre grensen for personret-
tede straffetiltak fra norsk side.

Disse medlemmer mener at Norge derfor har
et ansvar for & bidra til at disse internasjonale sanksjo-
nene istgrst mulig grad reduserer Russlands kapasitet til
a opprettholde angrepskrigen. Disse medlemmer
viser videre til at utenriksministeren i sitt svarbrev til
komiteen bekrefter at Norge er i dialog med EU om
hvordan Norge kan bidra til EUs listeferinger.

Disse medlemmer viser til at organisasjonen
Anti-Corruption Foundation (ACF) med stor risiko for
seg selv har utarbeidet en liste over bidragsytere og
medansvarlige for Russlands krig. Denne listen kan bi-
dra til at sanksjonene som Norge er en del av, i stgrre
grad kan svekke Russlands evne til & fore krig i Ukraina.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre legger til grunn at EU-
systemets prosedyrer for ivaretakelse av grunnleggende
rettssikkerhetshensyn vil gjore seg gjeldende selv om
den norske regjeringen tar et initiativ overfor EU knyt-
tet til listeforing.
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Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Venstre fremmer folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til at perso-
ner pa Anti-Corruption Foundations liste over medan-
svarlige for Russlands invasjon av Ukraina blir omfattet
av EUs sanksjonslister.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til at personer
pa Anti-Corruption Foundations liste over medansvar-
lige for Russlands invasjon av Ukraina blir omfattet av
EUs sanksjonslister.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:146 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Bjgrnar Moxnes,
Marie Sneve Martinussen og Hege Bae Nyholtom en ut-
videt sanksjonsliste mot bidragsytere til Russlands an-
grepskrig — vedtas ikke.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 25. april 2023

Ine Eriksen Soreide

leder

Harek Elvenes

ordfgrer



VEDLEGG
DET KONGELIGE
UTENRIKSDEPARTEMENT
T
Utenriksministeren
Stortinget

Utenriks- og forsvarskomiteen
v/ leder Ine Eriksen Sgreide
0026 Oslo
Oslo, 20.03.2023

Uttalelse fra Utenriksdepartementet ang. Dokument 8:146 S (2022-2023) -
Representantforslag fra stortingsrepresentantene Bjgrnar Moxnes, Marie Sneve
Martinussen og Hege Bae Nyholt om en utvidet sanksjonsliste mot bidragsytere til
Russlands angrepskrig.

Norge har siden Russlands okkupasjon av Krim i 2014 statt sammen med EU i
reaksjonen pa Russlands grove folkerettsbrudd. Norge har sluttet opp om EUs
restriktive tiltak mot Russland etter fullskalainvasjonen av Ukraina, med noen
tilpasninger. Tiltakene er gjennomfgrt i den norske forskriften av 15. august 2014 om
restriktive tiltak vedrgrende handlinger som undergraver eller truer Ukrainas
territorielle integritet, suverenitet, uavhengighet og stabilitet.

Malrettede sanksjoner mot personer og selskaper er sveert inngripende tiltak for den det
gjelder og vil kunne utgjgre et inngrep i vedkommendes menneskerettigheter.
Listefgringer ma vaere solide og velbegrunnede. Rettssikkerhetsgarantier ma gjelde. Nar
det som her er en stats handlinger som utlgser sanksjonene kreves det solide
holdepunkter for a holde privatpersoner uten formell tilknytning til statsapparatet
ansvarlige for statens handlinger. Nettopp derfor har EUs rad gitt en meget konkret og
detaljert begrunnelse for listefgringene som Norge har sluttet opp om. EU-systemet har
prosedyrer for listefgringer som skal sikre kontradiksjon for den som foreslas listefgrt,
samt ivaretakelse av andre grunnleggende rettssikkerhetshensyn.

Etter sanksjonsloven er det ikke mulig for regjeringen & listefgre personer pa egenhand.
Loven gir kun hjemmel for d gjennomfgre sanksjoner vedtatt i mellomstatlige
organisasjoner, eller som ellers har bred internasjonal oppslutning. Det er slike
sanksjoner som har stgrst legitimitet og best tvangskraft til a pavirke en stat eller aktgr
til 4 endre adferd. Regjeringen vil fortsette a std sammen med EU og andre allierte for a
sikre at sanksjonene treffer sterkt og effektivt.

Vedtak om restriktive tiltak er en del av EUs felles utenriks- og sikkerhetspolitikk. Norge
er ikke en del av denne. Konkrete forslag til hvem som bgr listefgres og informasjon som
danner grunnlag for listefgring, blir vanligvis fremmet av de ulike medlemsstatene. Ogsa
EUs hgyrepresentant for den felles utenriks- og sikkerhetspolitikken kan fremme
forslag.



Norge er i dialog med EU om hvordan vi kan bidra til EUs listefgringer. Denne kontakten
har blitt intensivert i lys av de omfattende tiltakene som er vedtatt som fglge av krigen.
Det er imidlertid ingen formelle kanaler for at tredjeland som Norge kan fremme egne
forslag til listefgringer.

Med vennlig hilsen

it Nt ppstt

Anniken Huitfeldt
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