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STORTINGET

Innst. 294 L

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Prop. 43 L (2022-2023)

Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om Endringer i yrkestransportlova (fag-
kompetansekrav for drosjelayvehavere og overtre-
delsesgebyr)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

Samferdselsdepartementet foresldr i Prop. 43 L
(2022-2023) endringer i lov 21. juni 2002 nr. 45 om yr-
kestransport med motorvogn og fartey §§ 5, 9, 37 a og
40 a.

1.2 Innfering av fagkompetansekrav
for drosjeloyvehavere

Endringene i yrkestransportloven § 9 innebarer at
det igjen stilles krav om fagkompetanse for a fa tildelt
drosjelgyve. Det tidligere kravet om fagkompetanse for
drosjelpyve ble opphevet i november 2020. Forslaget til
endring av § 9 inneberer skjerpede objektive krav for
tildeling av lpyve for & drive drosjevirksomhet (dro-
sjelgyve). Innskjerpingen i kravene skal ifalge proposi-
sjonen primert bidra til en mer serigs drosjenzring,
hvor lgyvehaverne har tilstrekkelig faglig kompetanse
til & tilby en viss minstestandard pa tjenestene og til &
drive drosjevirksomheti trid med gjeldende regulering.

Detvisesiproposisjonen til at det fglger av Hurdals-
plattformen at regjeringen vil sikre en drosjenzring
med ordnede forhold, der kundene er trygge, og der sja-

forene kan leve av jobben sin. Regjeringen sendte
11. mai 2022 pd hering et forslag om endring i layvekra-
vene mv. for drosje. I tillegg oppnevnte regjeringen va-
ren 2022 et offentlig utvalg (drosjeutvalget) som skal fo-
resld en helhetlig regulering av drosjenaringen som star
seg pa sikt, og som er i samsvar med reglene i E@S-avta-
len.

I hgringen av 11. mai 2022 foreslo departementet
blant annet a gjeninnfere krav om lgyvegaranti og fag-
kompetanse for drosjelgyvehavere, gjgre taklykt obliga-
torisk for alle drosjer og innfgre krav om dokumenta-
sjon for at drosjen erriktig registrert i kjgretgyregisteret,
og atgodkjent taksameter er installert. Kun forslaget om
fagkompetanse krever lovendring. De gvrige forslagene
medferer i hovedsak endringer i forskrift 26. mars 2003
nr. 401 om yrkestransport med motorvogn og fartgy
(yrkestransportforskriften).

Det vises i proposisjonen til at drosjeutvalget, i lys
av Hurdalsplattformen, skal foreta en gjennomgang av
drosjereguleringen og utarbeide en rapport med forslag
til helhetlig regulering pd omradet som kan danne
grunnlag for en alminnelig haring. Det folger av manda-
tet at utvalget skal vurdere drosjereguleringen helhetlig
og blant annet identifisere tiltak som sikrer et tilfreds-
stillende drosjetilbud i hele landet. Utvalget skal ogsa
vurdere behovet for & gjeninnfore sentraltilknytnings-
plikt. Det er seerlig viktig a sikre tilbudet til sarbare grup-
per, som eldre og funksjonshemmede uten egen bil.
Samtidig skal utvalget ogsa vurdere hvilke krav som bor
stilles for & sikre en serigs drosjenering som gir trygghet
for kundene og gode arbeidsforhold for ansatte og lgy-
vehavere, og som bidrar til hvit gkonomi, og tiltak for &
sikre kontroll og tilsyn med neringen. Utvalget kan
ogsa vurdere andre spgrsmal med relevans for drosjere-
guleringen, som for eksempel merking av drosje, prisre-



gulering, bestemmelser om pristilbud, skatteforvalt-
ning og bokfering.

Det vises i proposisjonen ogsa til at Stortinget har
behandlet finansinnstillingen for 2023 og vedtatt budsj-
ettrammene for fagkomiteens behandling av statsbud-
sjettet, inkludert flere anmodningsvedtak. I Stortings-
vedtak 84 (2022-2023) ber Stortinget

«[...] regjeringen komme med ngdvendige lov- og
forskriftsendringer for 4 gjeninnfere plikten til & veere
tilknyttet en drosjesentral og driveplikt og antallsbe-
grensning i drosjenringen i lopet av 2023».

1.3 Overtredelsesgebyr for brudd pa
yrkestransportregelverket

Endringene i yrkestransportloven § 40 a gir depar-
tementet hjemmel til & fastsette i forskrift at overtredel-
ser av forskriftsbestemmelser gitt i medhold av yrkes-
transportloven, skal kunne sanksjoneres med overtre-
delsesgebyr. I dag kan det gis bater etter § 41. I motset-
ning til boter kan overtredelsesgebyrer ilegges pa kon-
trollstedet av kontrollgren, ogsd av Statens vegvesens
kontrollgrer, der overtredelsen avdekkes. Slike gebyrer
vil kunne gi en bedre utnyttelse av kontrollressursene
enn en anmeldelse til politiet og videre oppfelging i
straffesporet.

Formadlet med endringen i § 40 a er & dpne for gkt
bruk av overtredelsesgebyr fremfor straff, blant annet
for brudd pa kabotasjereglene. Forslaget folger opp an-
modningsvedtak nr. 345 (2018-2019), hvor Stortinget
ber regjeringen:

«[..Jvurdere om det er mer hensiktsmessig a
benytte administrative sanksjoner i form av forenklet
forelegg for & sikre en mer effektiv oppfelging av brudd
pd kabotasjeregelverket, herunder nivaet pa fore-
leggene og muligheten for & kreve det inn pa stedet».

De nermere reglene om hvilke overtredelser som
skal sanksjoneres med gebyr, skal ifglge forslaget fast-
settes i forskrift.

1.4 Qvrige endringer

Endringen i § 5 begrenser rekkevidden av definisjo-
nen av motorvogn til & gjelde kun for § 5, ikke for hele
loven. Forslaget innebarer ingen realitetsendring. End-
ringen i § 37 a er en retting av en henvisningsfeil og
medforer heller ingen realitetsendring.

For nermere omtale av forslagene vises det til Prop.
431 (2022-2023).

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jone Blikra, Kirsti Leirtrg og Nils
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Kristen Sandtrgen, fra Heyre, Liv Kari
Eskeland, Trond Helleland og Erlend
Larsen, fra Senterpartiet, Geir Adelsten
Iversen, Geir Inge Lien og lederen Erling
Sande, fra Fremskrittspartiet, Morten
Stordalen og Frank Edvard Sve, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Mona Fageras, og fra
Venstre, André N. Skjelstad, viser til Prop. 43 L
(2022-2023) Endringer i yrkestransportlova (fagkompe-
tansekrav for drosjelgyvehavere og overtredelsesgebyr).

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at en drosjenzring med
ordnede forhold, der kundene er trygge, og der sjafare-
ne kan leve av jobben sin, ligger til grunn for regjering-
ens politikk. Dette vil gi tryggere pasient- og
skoletransport og sikre drosjetilbudet i hele landet.

2.1 Innfering av fagkompetansekrav
for drosjeloyvehavere

Komiteen viser til at den foreslatte endringen av
yrkestransportlova § 9 innebarer at det stilles krav om
fagkompetanse for 4 fa tildelt drosjelayve.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at regjeringen Solbergs
avregulering av drosjenzringen har medfert at antall
lgyver i Norge har gkt fra 8 000 til 15 000. Videre viser
flertallet til at Statens vegvesen i perioden etter avre-
guleringen fant avvik ved over halvparten av de kon-
trollerte drosjene, og at Justervesenet fant avvik ved
nesten en fjerdedel av drosjene i tilsvarende periode.

Flertallet viser derfor til at hensikten med innfg-
ring av kompetansekrav for loyvehavere er a gi loyveha-
vere ngdvendig kunnskap til & drive en serigs neering og
veere i stand til & drive og forvalte drosjelayvet sitt pa en
barekraftig og ekonomisk riktig mate.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til regjeringen Solbergs drosjereform,
som skulle sikre et mer velfungerende marked med
innovasjon og fornyelse samtidig som tilbudet i hele
landet skulle sikres, ogsd i distriktene. Den stgrste end-
ringen var fjerning av antallsbegrensningen pa dro-
sjelgyver. Krav om drosjelgyve ble viderefgrt, men med
en lempelse pa innholdet i lgyvekravet for de narings-
drivende. Samtidig ble det innfert et nytt krav om fag-
kompetanse for sjdfgrer. Malet med reformen var &
bidra til reduserte kostnader ved etablering og dermed
redusere inngangsbarrieren for a etablere seg i marked-
et, og & gke konkurransen.

Disse medlemmer visertilatdet med reformen
var behov for a endre pa hvem det ble stilt krav til. For
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reformen dekket kravet om fagkompetanse hos lgyve-
haver langt pa vei behovet for fagkompetanse ogsa hos
forer, fordi drosjevirksomheten tidligere i all hovedsak
var organisert som enkeltpersonforetak hvor lgyve-
haver og fgrer i stor grad er samme person. Etter refor-
men kan den nringsdrivende fritt organisere sin virk-
somhet i den organisasjonsformen vedkommende selv
gnsker. Dette innebzrer at drosjevirksomheter nd kan
organiseres i stgrre foretak hvor lgyvehaver selv sjelden
eller aldri vil veere forer. Disse medlemmer viser til
atdet derfor var et behov for a knytte kravet om fagkom-
petanse direkte til sjdforen. Det er sjaferen som er i kon-
takt med passasjerene og dermed bgr ha den ngdvendi-
ge kompetansen for & utfgre transporten pa en sikker og
forsvarlig mate. Disse medlemmer er opptatt av at
drosjesjaforer ber ha en viss fagkunnskap, seerlig av hen-
syn til 4 kunne tilby passasjerer med seerlige behov ned-
vendig hjelp.

Disse medlemmer er ikke mot & gke kompe-
tansen ytterligere i drosjenaringen, men mener det ma
gjores uten  skape uforholdsmessige etableringshindre
som kan vanskeliggjore en god utvikling av bransjen.
Disse medlemmer registrerer at kravene foreslatt i
Prop. 43 L (2022-2023) utelukkende er rettet mot lgyve-
haver og ogsa bare i mindre og lite detaljert grad om-
handler lgyvehavers plikt til & skolere sine sjiferer.
Disse medlemmer mener derfor at de nye kravene
til lgyvehaver som nd introduseres, bidrar til gkt byra-
kratisering for neringslivet, uten reell gevinst for passa-
sjerene.

Disse medlemmer viser til Prop. 70 L (2018—
2019) og mener disse argumentene fortsatt star seg:

«Alle som starter en virksomhet ma sette seg inn i
gjeldende norsk rett knyttet til det & drive en gkono-
misk virksomhet, herunder skatte- og avgiftsregler, reg-
ler knyttet til utgvelsen av arbeidsgiverrollen og gvrige
offentligrettslige krav. Departementet viser til at detide
fleste andre neeringer ikke foreligger et seerkrav til fag-
kompetanse for a starte opp virksomhet. Departemen-
tet kan ikke se at det er serlige forhold ved drosjenzrin-
gen som tilsier at det begr veere et fagkompetansekrav
som ellers ikke stilles for andre naringer.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at reetablering av krav om eksamen for
a dokumentere fagkompetanse innebzrer en byrdkra-
tisering som vil fungere som et etableringshinder i dro-
sjemarkedet. Disse medlemmer viser til at
proposisjonen har fatt mye kritikk i hgringsrunden, her-
under at departementets snuoperasjon nar det gjelder
serskilt krav om fagkompetanse, ansees som ubegrun-
net. Flere hgringsinstanser mener forslaget fremstar som
et forsgk pa & heve etableringstersklene for nye akterer,
noe som vil begrense konkurransen. Disse medlem-
mer vil bemerke at Regelradet bade finner forslaget
mangelfullt utredet og mener at det er vanskelig & vurde-

re forslagets totale kostnader for neringen. Disse
medlemmer viser til at for de fleste andre naringer
blir det ikke etablert serskilte krav til kompetanse for &
kunne starte opp en virksomhet. Disse medlemmer
mener det er viktigere & ta hensyn til drosjekundene, og
da er det kunnskapskrav til sjafgrene det burde veere sg-
kelys pé.

Disse medlemmer viser til at oppgaven med a
gjenomfore lgyveeksamen skal vere en monopolopp-
gave for Statens vegvesen. Disse medlemmer me-
ner det er grunn til 4 tro at kapasitetsutfordringer hos
Statens vegvesen vil skape vanskeligheter for drosje-
markedet om dette kravet gjeninnferes. Disse med-
lemmer mener at forslaget vil gi merarbeid for bade
forvaltningen og markedsaktgrene. Forslaget vil gke
kostnadene, og dette vil det vere passasjerene som ma
baere.

2.2 Overtredelsesgebyr for brudd pa
yrkestransportregelverket

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at den
foreslatte endringen av yrkestransportlova § 40 folger
opp anmodningsvedtak nr. 345 (2018-2019), hvor Stor-
tinget blant annet ber regjeringen vurdere om det er
mer hensiktsmessig & benytte administrative sanksjo-
ner for brudd pa blant annet kabotasjereglene.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener at overtredelsesgebyr
forenkler kontrollvirksomheten ved at kontrollinstan-
senes ressurser kan benyttes mest mulig effektivt opp
mot aktgrene. Dette flertallet fremhever viktighe-
ten av at Statens vegvesen og politiet har riktige verktay
idet forebyggende arbeidet mot userigse akterer.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at i erstatte ordinaer prosess for brudd
pa yrkestransportregelverket med overtredelsesgebyr
vil spare forvaltningen for ressursbruk og kunne gi stat-
en hoyere gebyrinntekter. Forslaget vil imidlertid gé pa
bekostningene av den enkeltes rettsikkerhet, og disse
medlemmer kan ikke stgtte dette. Disse med-
lemmer vil videre fremheve synspunkter i hgrings-
runden om at legalitetsprinsippet tilsier at det ma
fremkomme av loven hvilke overtredelser som kan
medfere gebyr, om endringene skal gjennomfares.

2.3 Qvrige endringer

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser tilat end-



ringene av yrkestransportlova §§ 5 og 37 ikke innebe-
rer noen realitetsendring.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremmer folgende forslag:

«Prop. 43 L (2022-2023) sendes tilbake til regjering-
en»

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Prop. 43 L (2022-2023) sendes tilbake til regjering-
en.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringeri yrkestransportlova (fagkompetansekrav
for drosjelgyvehavere og overtredelsesgebyr)

I
Ilov 21.juni 2002 nr. 45 om yrkestransport med motor-
vogn og fartay gjores folgende endringer:

§ 5 andre ledd skal lyde:
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(2) Som motorvogn etter forste ledd reknast varebil,
lastebil, kombinert bil og trekkbil tillaten brukt pa of-
fentleg veg.

§ 9 forste ledd andre punktum skal lyde:
§ 4 andre ledd bokstav a til d gjeld tilsvarande.

§ 37 a andre ledd andre punktum skal lyde:
Det er ikkje ngdvendig med ny kjgresetel ved skifte
av bustad.

§ 40 a skal lyde:
§ 40 a Lovbrotsgebyr

(1) Den som har fullmakt til d fore kontroll etter den-
ne lova kan pdleggje lovbrotsgebyr til den som med vilje
eller aktlgyse bryt foresegner fastsettei medhald av denne
lova. Nar slikt lovbrot er gjort av nokon som har handla
pd vegne av eit foretak, kan lovbrotsgebyr pdleggjast fore-
taket. Dette gjeld sjolv om lovbrotsgebyr ikkje kan bli pd-
lagd nokon einskild person. Med foretak er her meint sel-
skap, enkeltpersonfaretak, stifting, foreining eller anna
samanslutning, bu eller offentleg verksemd.

(2) Departementet kan gje forskrift om kva for brot pd
reglar som er gjevne i medhald av denne lova, som skal
kunne fore til lovbrotsgebyr. Departementet kan o0g gje
forskrift om fastsetjing og giennomforing av pdlegg om
lovbrotsgebyr, reglar om betalingsfristar, gebyrets storrel-
se, rente og tilleggsgebyr dersom eit lovbrotsgebyr ikkje
blir betalt ved forfall, og om at ogsd andre enn den som er
pdlagd gebyret, er ansvarleg for at det blir betalt.

II
Endringene i §§ 5 og 37 a trer i kraft straks. Loven gjelder
ellers fra den tid Kongen bestemmer. Kongen kan sette i
kraft de forskjellige bestemmelsene til ulik tid.
Departementet kan gi overgangsregler for den som
har fatt drosjeloyve i perioden mellom 1.november
2020 og tidspunktet for ikrafttredelsen av § 9.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 25. april 2023

Erling Sande

leder

Geir Inge Lien

ordferer
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