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Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:110S (2022-2023)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Bjgrnar Moxnes,
Marie Sneve Martinussen og Geir Jorgensen om i
stotte opprettelsen av et spesialtribunal for aggre-
sjonsforbrytelsen mot Ukraina

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen stgtte opprettelsen av et
spesialtribunal for & etterforske og straffeforfolge
aggresjonsforbrytelsen mot Ukraina.

2. Stortinget ber regjeringen fremme en sak for Stor-
tinget om ratifikasjon av Roma-vedtektenes tillegg
om aggresjonsforbrytelser (Kampala-tillegget).

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en ny
bestemmelse i straffeloven kapittel 16 som krimi-
naliserer angrepskrig, i trad med Kampala-tillegget
til Roma-vedtektene.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kamzy Gunaratnam, Odd Harald
Hovland og Maria Aasen-Svensrud, fra

Hoyre, Ingunn Foss og Sveinung Stensland,
fra Senterpartiet, Ivar B. Prestbakmo og
Else Marie Rgdby, fra Fremskrittspartiet,
lederen Per-Willy Amundsen og Tor André
Johnsen, fra Sosialistisk Venstreparti, Cato
Brunvand Ellingsen, og fra Venstre, Emma
Georgina Lind, viser til representantforslaget og
vurderingen av forslaget i brev fra utenriksministeren
av 20. februar 2023. Brevet folger vedlagt denne innstil-
lingen.

Komiteen registrerer at forslaget gar ut pa at Stor-
tinget, som folge av Russlands folkerettsstridige angrep
pa Ukraina, ber regjeringen stotte det ukrainske initiati-
vet til 4 opprette et spesialtribunal for & etterforske og
straffeforfolge de gverste ansvarlige i det russiske leder-
skapet for aggresjonsforbrytelsen.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne mener
det er viktig at de gverste ansvarlige for angrepskrigen
stilles til ansvar, og at de allerede i august 2022 tok til
orde for at Norge skal statte opprettelsen av et slikt spe-
sialtribunal.

Komiteen registrerer at forslagsstillerne deler gn-
sket om at flest mulig stater skal slutte seg til initiativet,
men mener Norge burde stgtte opprettelsen av et tribu-
nal n3, og ikke vente til «bred internasjonal enighet»
eventuelt er oppnadd i fremtiden.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne viser til
at den internasjonale stgtten til & opprette et spesialtri-
bunal for aggresjonsforbrytelsen mot Ukraina har vokst
kraftig, og det vises til at lederen for EU-kommisjonen,
EU-parlamentet og flere europeiske stater, som Tysk-
land og Frankrike, har gétt inn for det.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne viser til
at representantene for Arbeiderpartiet og Venstre i Eu-



ropaparlamentets parlamentarikerforsamling (PACE)
28.april 2022 stemte for resolusjon 2436 (2022), som
tok til orde for at Europaradets medlemsland skal opp-
rette et internasjonalt tribunal for aggresjonsforbrytel-
sen mot Ukraina, og at representantene for Arbeider-
partiet og Hgyre 26. januar 2023 stemte for resolusjon
2482 (2023), som tar til orde for det samme. Komite-
en merker seg ogsa at forslagsstillerne viser til at et sam-
let storting i forbindelse med behandlingen av Innst.
1345 (2022-2023) vedtok a be regjeringen ta en ledende
rolle i det internasjonale arbeidet for a identifisere, et-
terforske og straffeforfolge krigsforbrytelser i Ukraina,
jf Vedtak nr. 468 (2022-2023).

Komiteen registrerer at forslagsstillerne mener at
norsk stotte til en rettsprosess for a etterforske og straffe-
forfolge de gverste ansvarlige for aggresjonsforbrytelsen
er naturlig i lys av nevnte vedtak og stemmegiving i PACE
og ilys av enigheten om at Norge skal jobbe for & hindre
straffrihet for de stgrste internasjonale forbrytelsene.

Komiteen registrerer at forslagsstillerne viser til
at Den internasjonale straffedomstolen (ICC) i dag
undersgker blant annet krigsforbrytelser begatt pa
ukrainsk territorium, men at pa grunn av serskilte juris-
diksjonsbegrensninger har domstolen peri dag ikke ju-
risdiksjon til 4 etterforske og straffeforfolge aggresjons-
forbrytelsen. Komiteen merker seg at forslagsstiller-
ne mener at det betyr at dersom det ikke opprettes et
spesialtribunal for aggresjonsforbrytelsen mot Ukraina,
er det stor risiko for at de @verste ansvarlige for beslut-
ningen om & angripe Ukraina slipper unna rettsforfol-
gelse for dette.

Komiteen registrerer at forslagsstillerne i tillegg
til & opprette et spesialtribunal for aggresjonsforbrytel-
sen mot Ukraina foreslar at Norge ratifiserer Kampala-
tillegget til Roma-vedtektene, som gir ICC jurisdiksjon
til & domme ledere for en aggresjonsforbrytelse, og at
kriminalisering av aggresjonsforbrytelser tas inn i den
norske straffeloven.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne mener
det er viktig at et spesialtribunal for aggresjonsforbrytel-
sen mot Ukraina har stgrst mulig oppslutning og legiti-
mitet, og at statene som bidrar til opprettelsen av et slikt
tribunal, ogsd ber bidra til at kriminaliseringen av aggre-
sjonsforbrytelser gjgres mest mulig universelt gjeldende,
ved a ratifisere tilleggsavtalen til Roma-vedtektene.

Komiteen merker seg videre at forslagsstillerne vi-
ser til at Norge enna ikke har ratifisert Kampala-tillegget
og dermed ikke har adgang til & be ICC om 4 etterforske et
eventuelt angrep pa Norge som en aggresjonsforbrytelse.
Komiteen registrerer at forslagsstillerne viser til at det
mangler lovgrunnlag for nasjonal rettsforfglgelse av an-
svarlige for en aggresjonsforbrytelse mot Norge, og at Nor-
ge heller ikke vil ha en internasjonal domstol 4 ga til.
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Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, viser til utenriksministerens
svarbrev, hvor det vises til arbeidet som Norge har gjort
for a stette opp under arbeidet ICC gjor for a sikre an-
svarliggjoring for alvorlige forbrytelser begatt i Ukraina
i trad med vedtaket fra et samlet storting i forbindelse
med behandlingen av Innst. 134 S (2022-2023), som ba
regjeringen ta en ledende rolle i det internasjonale ar-
beidet for & identifisere, etterforske og straffeforfolge
krigsforbrytelser i Ukraina. Flertallet vil understreke
at Norges deltakelse i kjernegruppen av land, en gruppe
ledet av Ukraina, hvis formaél er & sgrge for bred oppslut-
ning om en Igsning som sikrer at de ansvarlige for Russ-
lands aggresjonskrig mot Ukraina holdes til ansvar,
betyr at Norge vil stille seg bak opprettelsen av et tribu-
nal hvis det er den mest hensiktsmessige lgsningen.

Flertallet viser til at inkluderingen av aggresjons-
forbrytelser i Roma-vedtektene har medfert en del utfor-
dringer, og viser videre til merknadene i Innst. 407 S
(2021-2022) for begrunnelsen for hvorfor Norge gnsket &
se an anvendelse og tolkning far Norge ratifiserte disse. Vi-
dere viser flertallet til utenriksministerens svar, hvor
det gar frem at:

«I lys av Russlands folkerettsstridige aggresjonshand-
linger og den internasjonale utviklingen i kjglvannet av
Russlands grove folkerettsbrudd, er det imidlertid na
naturlig & foreta en ny vurdering av dette spgrsmalet.»

Flertallet stiller seg bak regjeringens vurderinger
og stemmer derfor ikke for forslaget.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre visertil atratifikasjon av
Kampala-tillegget til Roma-vedtektene vil gi Norge en
bedre nasjonal og internasjonal juridisk beskyttelse
mot angrep fra fremmede makter, en type beskyttelse
Norge ikke hadde i 1940. Disse medlemmer ser at
dersom ICC fir myndighet til & avgjere om det har
skjedd en ulovlig aggresjon, kan dette virke avskrekken-
de ved en eventuell trussel mot Norge og andre land.
Disse medlemmer gnsker blantannet a vise til For-
svarets hggskole/Stabsskolen, som ved behandlingen
av Dokument 8:63 S (2019-2020) papekte at en mulig
straffeforfolgning av slike forbrytelser mot Norge forha-
pentligvis kan ha en avskrekkende effekt.

Disse medlemmer papekeratICCidagikke har
jurisdiksjon til & straffeforfolge Russland for aggresjons-
forbrytelser, da Russland ikke har ratifisert Kampala-til-
legget og Sikkerhetsradet ikke har gitt ICC dette manda-
tet. Derforvildisse medlemm er understreke viktig-
heten av opprettelsen av et spesialtribunal med stotte
fra Europaradet eller OSSE.Disse medlemmer viser
til det ukrainske initiativet til & opprette et spesialtribu-
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nal for a etterforske og straffeforfolge de gverste ansvar-
lige i det russiske lederskapet for aggresjonsforbrytel-
sen.Disse medlemmer gnsker ogsd 4 papeke at re-
gjeringen ved utenriksministeren i 2022 uttalte at regje-
ringen er dpen for a stotte opprettelsen av et spesialtri-
bunal dersom en oppnér bred internasjonal enighet.
Disse medlemmer mener videre at Russlands grovt
folkerettsstridige invasjon av Ukraina illustrerer viktig-
heten av & ha internasjonale system for & holde angriper
ansvarlig for forbrytelser mot freden, og at ratifikasjon
av Kampala-tillegget er et av de viktigste tiltakene for &
sikre dette.

Disse medlemmer viser til at ratifikasjon av
Kampala-tillegget til Roma-vedtektene ikke kommer i
konflikt med Norges forpliktelser i NATO. Disse
medlemmer vil vise til at et flertall av NATO-med-
lemslandene allerede har ratifisert tillegget, inkludert
Tyskland, Spania, Island, Estland, Italia og Belgia. I til-
legg har Sverige ratifisert tillegget.

Disse medlemmer vil understreke at en ratifi-
kasjon av Kampala-tillegget til Roma-vedtektene er i
trdd med en norsk tradisjon for & slutte seg til avtaler
som styrker folkeretten oginternasjonal rett. Slikdisse
medlemmer ser det, kommer denne ambisjonen ty-
delig fram i Meld. St. 27 (2018-2019) Norges rolle og in-
teresser i multilateralt samarbeid. Her slar regjeringen
fast at Norges fremste utenrikspolitiske interesse er a
forhindre svekkelse av internasjonal rettsorden og mul-
tilaterale styringssystemer.

Disse medlemmer papeker at den betydnings-
fulle internasjonale aktgren Coalition for the Internati-
onal Criminal Court, en paraplyorganisasjon som re-
presenterer 2 500 sivilsamfunnsaktgrer i 150 land, kre-
ver at Norge ratifiserer Kampala-tillegget og kriminali-
serer aggresjonsforbrytelser. De skriver:

«As the third European country and the first Nordic
country to ratify the Rome Statute on 16 February 2000,
Norway set a precedent for its neighbors in the fight
against impunity for the most serious crimes of concern
to all of humanity. Now it is time for Norway to reaffirm
its pledge to global justice [...] To fully protect victims
everywhere and exercise its mandate independently
and impartially, the ICC needs the resolute commit-
ment of States Parties, such as Norway, to uphold an
international rules-based order and to promote peace-
ful conflict resolutions. International peace and security
require steps to deter not only genocide, crimes against
humanity and war crimes, which Norway took by rati-
fying the Rome Statute, but also acts of aggression that
endanger our world order.»

Disse medlemmer vil understreke betydnin-
gen avat Norge og mange andre land ikke har et tilstrek-
kelig rettsvern mot angrepskrig, hvor konsekvensene
synliggjores med den grove angrepskrigen som na pagar
i Europa. Disse medlemmer understreker ogsa at

Norge, i motsetning til mange andre europeiske land,
ikke har ratifisert Kampala-tillegget, og at det na er ned-
vendig. Disse medlemmer framhever ogsa at en slik
ratifikasjon vil bidra til & styrke et globalt folkerettslig
regelverk ved & forby og straffeforfglge angrepskrig.

P4 dette grunnlag fremmer disse medlemmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stgtte opprettelsen av et
spesialtribunal for 4 etterforske og straffeforfolge aggre-
sjonsforbrytelsen mot Ukraina.»

«Stortinget ber regjeringen fremme en sak for Stor-
tinget om ratifikasjon av Roma-vedtektenes tillegg om
aggresjonsforbrytelser (Kampala-tillegget).»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
ny bestemmelse i straffeloven kapittel 16 som krimina-
liserer angrepskrig, i trdd med Kampala-tillegget til
Roma-vedtektene.»

Disse medlemmer viser til at det i resolusjon
2482 (2023) fra Europaparlamentets parlamentariker-
forsamling (PACE) avsnitt 7 fremgar at PACE «strongly
supports» opprettelsen av et spesialtribunal for aggre-
sjonsforbrytelsen mot Ukraina. Disse medlemmer
viser videre til at det i resolusjonens avsnitt 6 star at par-
lamentarikerforsamlingen forventer at regjeringsover-
hoder i Europaradets medlemsland pa det fjerde
toppmetet i Reykjavik i mai 2023 gir politisk stette til
opprettelsen av et slikt spesialtribunal. Videre star det
at parlamentarikerforsamlingen mener at Europara-
dets medlemsland begr ta en «active leading role» i opp-
rettelsen av spesialtribunalet og herunder bistd med
sakkyndig og teknisk bistand i etableringsprosessen.
Disse medlemmer gnsker a ppeke at representan-
tene fra Arbeiderpartiet og Hgyre 26. januar 2023 stem-
te for denne resolusjonen.

Disse medlemmer viser tilutenriksministerens
svarbrev, hvor hun uttaler at hun er opptatt av a finne
lpsninger som har en reell sjanse til 4 lykkes og innfri
forventningene om ansvarliggjoring, en vurdering dis-
se medlemmer stgtter. Utenriksministeren viser til
at Norge deltar aktivt i de internasjonale diskusjonene
for & se pa mulighetene for & opprette et spesialtribunal
for aggresjonsforbrytelsen, og at vi er med i en kjerne-
gruppe av land, ledet av Ukraina, som diskuterer mulig-
hetene for rettsforfglgelse av de ansvarlige for Russlands
aggresjon. Utenriksministeren skriver videre:

«Det gjenstar fortsatt en rekke spgrsmal som ber
avklares for & sikre at man velger den lgsningen som har
de beste utsiktene til 4 bidra til ansvarliggjering. En utfor-
dring med de foreslatte lgsningene er den grunnleggende
regelen i folkeretten om at statsleder, regjeringssjef og
utenriksminister nyter immunitet for straffeforfolgelse



fra andre land. Suverenitetsprinsippet danner den prinsi-
pielle begrunnelsen for immunitetsreglene. Formalet
bakreglene er at de skal bidra til & fremme internasjonale
forbindelser ved a sikre arbeidet til statens representan-
ter. Helt avgjorende for a kunne fravike denne regelen er
at et eventuelt tribunal sikres legitimitet gjennom bred
internasjonal stgtte.»

Disse medlemmer mener at regjeringen nett-
opp ved & uttrykke sin stotte til opprettelsen av et spesi-
altribunal, ikke bare i internasjonale fora, men ogsa na-
sjonalt, vil gjore Norge til en mer aktiv bidragsyter til &
sikre slik bred internasjonal stgtte. Disse medlem-
mer forventer at regjeringen, dersom den pa det navee-
rende tidspunkt verken gnsker & innta et standpunkt
om 4 stotte opprettelsen av et spesialtribunal for aggre-
sjonsforbrytelsen mot Ukraina eller 4 ratifisere Kampa-
la-tillegget, revurderer sine standpunkter lgpende.

Uttalelse fra utenriks- og
forsvarskomiteen

Justiskomiteen forela forelgpig avgitt innstilling for
utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse i brev av
28. mars 2023. Utenriks- og forsvarskomiteen hadde
folgende merknad i brev av 18. april 2023:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet,
Hayre, Senterpartiet, Fremskrittspartiet, Sosialistisk Ven-
streparti, Venstre og Kristelig folkeparti, viser til utkastet til
innstilling og har ingen ytterligere merknader.

Komiteens medlem fra Rgdt viser til argumentasjo-
nen i bakgrunnsteksten i representantforslaget (Doku-
ment 8:110 S (2022-2023)) om at Norge skal stotte
opprettelsen av et spesialtribunal for a etterforske og
straffeforfolge aggresjonsforbrytelsen mot Ukraina og ra-
tifisere Roma-vedtektenes tillegg om aggresjonsforbry-
telser (Kampala-tillegget), som gir Den internasjonale
straffedomstolen (ICC) jurisdiksjon til & straffeforfolge
ledere for folkerettsstridig angrepskrig, definert som ag-
gresjonsforbrytelse.

Dette medlem vil spesielt fremheve hvor viktig det
er at de gverste ansvarlige for det folkerettsstridige
angrepet pa Ukraina stilles til ansvar for dette i trdd med
Roma-vedtektenes bestemmelse om aggresjonsforbry-
telse. Ansvaret for dette folkerettsbruddet samt de gru-
somme forbrytelsene som begas daglig i Ukraina, hviler
pa det russiske lederskapet. Dette medlem viser til at
forslaget om et eget spesialtribunal for aggresjonsfor-
brytelsen mot Ukraina har blitt fremmet av ukrainske
myndigheter og folkerettseksperter, og fatt betydelig
internasjonal statte.

Dette medlem viser til at det siden forslaget ble
levert har skjedd en utvikling i saken. I skriftlige innspill
til justiskomiteen har Den norske Helsingforskomite,
ICJ-Norge og Ukrainian student union in Bergen uttrykt
stotte til forslaget om at Norge stgtter opprettelsen av et
spesialtribunal for aggresjonsforbrytelsen mot Ukraina
og forslaget om norsk ratifikasjon av Kampala-tillegget,
mens Redd Barna i sitt innspill stgtter forslaget om
norsk ratifikasjon av Kampala-tillegget. Videre har
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statssekreter Eivind Vad Petersson i en sak i Morgenbla-
det 24.mars, der folkerettsekspert Phillippe Sands
uttrykker sin skuffelse over at Norge har nglt bade med
a stotte opprettelsen av et spesialtribunal for aggre-
sjonsforbrytelsen mot Ukraina og ratifikasjon av
Kampala-tillegget, uttalt at det er besluttet & igangsette
et internt utredningsarbeid i Utenriksdepartementet
for & vurdere om tidligere innvendinger mot a ratifisere
Kampala-tillegget fremdeles star seg og antydet at regje-
ringen er dpen for & snu i spgrsmalet.

Dette medlem er glad for de signalene som nd kom-
mer fra regjeringen, men mener samtidig at det haster
med bade opprettelsen av et spesialtribunal for aggre-
sjonsforbrytelsen mot Ukraina og ratifisering av Kampala-
tillegget. Dette er, etter dette medlems mening, viktig bade
for a sikre at de gverste ansvarlige for angrepet pa Ukraina
stilles til ansvar for denne forbrytelsen; for a sikre Norge et
bedre rettsvern mot angrepskrig og for a bidra til mest
mulig universell hdndhevelse av straffebudet mot aggre-
sjonsforbrytelse for a forebygge angrepskrig i fremtiden.
Det er ogsa viktig for & unngd at Norge opptrer som etter-
noler eller i verste fall bremsekloss i det internasjonale
arbeidet for & hdndheve folkerettens viktigste bestemmel-
ser og prinsipper, som forbudet mot angrepskrig, som
utgjor Norges forstelinjeforsvar.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 1
Stortinget ber regjeringen stgtte opprettelsen av et

spesialtribunal for & etterforske og straffeforfolge aggre-
sjonsforbrytelsen mot Ukraina.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme en sak for Stor-
tinget om ratifikasjon av Roma-vedtektenes tillegg om
aggresjonsforbrytelser (Kampala-tillegget).

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en ny
bestemmelse i straffeloven kapittel 16 som kriminalise-
rer angrepskrig, i trad med Kampala-tillegget til Roma-
vedtektene.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
representantforslaget og rar Stortinget til a gjore folgende
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vedtak:

Dokument 8:110 S (2022-2023) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Bjgrnar Moxnes, Marie Sneve
Martinussen og Geir Jorgensen om a stotte opprettelsen av et spesialtribunal for aggresjonsforbrytelsen mot Ukraina
—vedtas ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 25. april 2023

Per-Willy Amundsen Odd Harald Hovland

leder ordferer



VEDLEGG
DET KONGELIGE
UTENRIKSDEPARTEMENT
- I
Utenriksministeren
Stortinget
Justiskomiteen
v/ leder Per-Willy Amundsen
0026 Oslo

Oslo, 20. februar 2023

Uttalelse til Dokument 8:110 S (2022-2023)

Jeg viser til brev av 2. februar 2023, der det bes om Utenriksdepartementets uttalelse til
representantforslaget i Dokument 8:110 S (2022-2023) om 3 stgtte opprettelsen av et
spesialtribunal for aggresjonsforbrytelsen mot Ukraina, samt ratifikasjon av Roma-
vedtektenes tillegg om aggresjonsforbrytelser og kriminalisering av angrepskrig i
straffeloven.

Ansvarliggjgring er grunnleggende for a sikre rettferdighet og for 4 motvirke framtidige
forbrytelser. Jeg er positiv til ansvarliggjgringsmekanismer som kan bidra til & gi
rettferdighet til ofrene for Russlands aggresjon. Samtidig er jeg opptatt av a finne
lgsninger som har en reell sjanse til  lykkes og innfri forventingene om
ansvarliggjgring. Vi ma heller ikke risikere a undergrave eksisterende etterforskninger.

[ mars 2022 henviste Norge, sammen med et 40-talls andre land, situasjonen i Ukraina
til Den internasjonale straffedomstols (ICCs) hovedanklager. Dette gjorde at ICC raskt
kunne sette i gang etterforskning av krigsforbrytelser og mulige forbrytelser mot
menneskeheten begatt i forbindelse med krigen i Ukraina. Ingen har immunitet overfor
ICC. Dette betyr at i prinsippet kan denne etterforskningen lede til straffeforfglgning av
det russiske lederskapet etter Roma-vedtektenes bestemmelser om kommandoansvar.
For Norge er det viktig a stgtte opp under arbeidet ICC gjgr for a sikre ansvarliggjgring
for alvorlige forbrytelser begatt i Ukraina og i andre deler av verden. Dette er ogsa i trad
med vedtaket fra et samlet storting i forbindelse med behandlingen av Innst. 134 S
(2022-2023) som ba regjeringen ta en ledende rolle i det internasjonale arbeidet for a
identifisere, etterforske og straffeforfglge krigsforbrytelser i Ukraina. I tillegg til
nasjonale politi- og patalemyndigheter, er det nettopp ICC som etterforsker
krigsforbrytelser i Ukraina. Norge stgtter ICCs arbeid, blant annet gjennom sekondering
av to etterforskere fra Kripos.

Vi stgtter ogsa andre spor for & sikre ansvarliggjegring, inkludert gjennom 4 intervenere i
sakene Ukraina har anlagt mot Russland bade ved Den internasjonale domstol i Haag og
ved Den europeiske menneskerettsdomstol i Strasbourg.



Norge deltar aktivt i de internasjonale diskusjonene for a se pd mulighetene for a
opprette et spesialtribunal for aggresjonsforbrytelsen. Vi er med i en kjernegruppe av
land, ledet av Ukraina, som diskuterer mulighetene for rettsforfglgelse av de ansvarlige
for Russlands aggresjon. Det gjenstar fortsatt en rekke spgrsmal som bgr avklares for a
sikre at man velger den lgsningen som har de beste utsiktene til & bidra til
ansvarliggjgring. En utfordring med de foreslatte lgsningene er den grunnleggende
regelen i folkeretten om at statsleder, regjeringssjef og utenriksminister nyter
immunitet for straffeforfglgelse fra andre land. Suverenitetsprinsippet danner den
prinsipielle begrunnelsen for immunitetsreglene. Formalet bak reglene er at de skal
bidra til & fremme internasjonale forbindelser ved a sikre arbeidet til statens
representanter. Helt avgjgrende for a kunne fravike denne regelen er at et eventuelt
tribunal sikres legitimitet gjennom bred internasjonal stgtte. Andre utfordringer er
knyttet til bevisinnhenting og gjennomfgring av selve straffesakene pa grunn av
manglende samarbeid fra Russlands side. [ kjernegruppen gnsker Norge a bidra til a
sikre bred tverregional oppslutning om en lgsning som sikrer at de ansvarlige for
Russlands aggresjonskrig mot Ukraina holdes til ansvar, samtidig som man ikke
undergraver ICCs etterforskning av blant annet krigsforbrytelser.

Spgrsmalet om ratifikasjon av Roma-vedtektenes tillegg om aggresjonsforbrytelser
(Kampala-tillegget) og kriminalisering av angrepskrig i straffeloven har veert diskutert i
Stortinget en rekke ganger, sist i forbindelse med behandling av Dokument 8:122 S
(2021-2022) datert 3. mars 2022. For en neermere beskrivelse av
aggresjonsforbrytelsen viser jeg til mitt svar i den anledningen.

Da Roma-vedtektene ble vedtatti 1998, ble det bestemt at domstolen skulle ha
jurisdiksjon over fire forbrytelseskategorier: folkemord, forbrytelser mot
menneskeheten, krigsforbrytelser og aggresjonsforbrytelser. Men det var fgrst etter
krevende forhandlinger under revisjonskonferansen i Kampala i 2010 at det ble vedtatt
en definisjon av aggresjonsforbrytelsen.

Aggresjonsforbrytelsen har vart en vanskelig og splittende sak for ICCs statsparter i
flere tidr. Norge stgtter malsetningen om et individuelt strafferettslig ansvar for
statsledere og militeere ledere som beordrer aggresjonshandlinger. Imidlertid har Norge,
i likhet med flere andre stater, fra Roma-vedtektene ble framforhandlet og gjennom
skiftende regjeringer, sett en del utfordringer knyttet til 4 inkludere
aggresjonsforbrytelsen i Roma-vedtektene. Aggresjonsforbrytelsen reiser flere
praktiske, rettslige og politiske problemstillinger med potensielt uheldige konsekvenser
for domstolens virke. Vi gnsket derfor a se an ICCs eventuelle anvendelse og tolking av
straffebudet, for Norge ratifiserte. Dette ville ha satt oss bedre i stand til 4 utrede
konsekvensene av norsk ratifikasjon. I lys av Russlands folkerettsstridige
aggresjonshandlinger og den internasjonale utviklingen i kjglvannet av Russlands grove
folkerettsbrudd, er det imidlertid nd naturlig a foreta en ny vurdering av dette
spgrsmalet.

Avslutningsvis papeker jeg at spgrsmalet om d kriminalisere angrepskrig i norsk rett

henger naert sammen med spgrsmalet om ratifikasjon av Roma-vedtektenes tillegg om
aggresjonsforbrytelser, og vil eventuelt matte vurderes i den sammenhengen.
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Med vennlig hilsen

Anniken Huitfeldt
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