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Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Dokument 8:107 S (2022-2023) og Dokument 8:129 S (2022-2023)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Terje
Halleland, Marius Arion Nilsen og Erlend Wiborg
om forskning pa trygg kjernekraft og opprettelse
av en kjernekraftmyndighet og Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Nikolai Astrup,
Bird Ludvig Thorheim, Turid Kristensen, Anna
Molberg, Mathilde Tybring-Gjedde og Ove
Trellevik om mer kunnskap om behovet for Kjer-
nekraft i Norge

Til Stortinget

1. Bakgrunn

Dokument 8:107 S (2022-2023)

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen gremerke tilstrekkelig
med forsknings- og utviklingsmidler til at Norge
kan ta en aktiv rolle innen forskning pa trygg kjer-
nekraft og bidra til at verden kan realisere sma kjer-
nekraftverk til kraftsystemer og som energikilde i
transportsektoren.

2. Stortinget ber regjeringen utrede muligheter for a
delta i forskningsprosjekter i europeisk og global
regi innen utviklingen av MSR-reaktorene (salt-
smeltereaktorer) og generelt SMR (sméd modulere
reaktorer), herunder sgke om fullt medlemskap i
Euratom Treaty for & sikre europeisk tilgang til
forskningsmidler til norske aktgrer.

3. Stortinget ber regjeringen igangsette en grundig
kartlegging av thorium-forekomster i Norge og pre-
sentere en analyse av om thorium kan utvinnes
lonnsomt i Norge, med forslag til hvordan det kan
giennomfores.

4. Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
snarlig opprettelse av en egen kjernekraftmyndig-
het under Olje- og energidepartementet, som tilde-
les tilstrekkelige midler til 8 bygge opp kompetanse
pa feltet og saksbehandlingskapasitet til & handtere
kjernekraftrelaterte saker.

5. Stortinget ber regjeringen utrede behovet for kjer-
nekraft i Norge og mulighetene for a bygge ut kjer-
nekraft av typen SMR og MSR, spesielt pa steder
hvor det er stort fremtidig kraftbehov, hvor det be-
hoves nettforsterkning eller lokal kraftproduksjon,
og hvor dette kan fungere som samfunnstjenlig
substitutt eller supplement til nettutvikling.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Dokument 8:129 S (2022-2023)

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sgrge for at Norge tar en
aktiv rolle i den internasjonale forskningen og
utviklingen av ny kjernekraftteknologi, deriblant
knyttet til thorium.

2. Stortinget ber regjeringen utrede hvilke forutset-
ninger og behov Norge har for kjernekraft som del
av energimiksen frem mot 2050.

3. Stortinget ber regjeringen vurdere 4 melde Norge
inn som medlem av EUs forskningsprogram
EUROfusion.»



Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Mani Hussaini, Stein Erik Lauvis,
Linda Monsen Merkesdal, lederen
Marianne Sivertsen Nass og Hadia Tajik,
fra Heyre, Nikolai Astrup, Bdrd Ludvig
Thorheim, Ove Trellevik og Mathilde
Tybring-Gjedde, fra Senterpartiet, Siv
Mossleth, Ole André Myhrvold og Gro-
Anita Mykjaland, fra Fremskrittspartiet,
Terje Halleland og Marius Arion Nilsen, fra

Sosialistisk Venstreparti, Hilde Marie
Gaebpie Danielsen og Birgit Oline
Kjerstad, fra Redt, Sofie Marhaug, fra

Venstre, Ola Elvestuen, fra Miljgpartiet De
Grenne, Une Bastholm, og fra Kristelig
Folkeparti, Kjell Ingolf Ropstad,visertilrepre-
sentantforslagene 107 S (2022-2023) og 129 S (2022-
2023). Komiteen har besluttet at forslagene skal
behandles sammen i én felles innstilling.

2.1 Kraftbehovet

Komiteen viser tilat samlet stremforbruki Norge
ifplge Statnett endte pa 133,5 TWh i 2022. Ifelge NVEs
og Statnetts fremskrivinger, redegjort for i NOU 2023:3
Mer av alt — raskere, forventes det en gkning i kraftbru-
ken pd 21-30 TWh mot 2030 og 36-45 TWh mot 2040.
Analysene pdpeker at det er knyttet stor usikkerhet til
fremskrivingene, men at det er bred enighet om at sam-
let kraftbruk forventes a gke betydelig frem mot 2040.
For & mete de forespeilede behovene ma Norges kraft-
produksjon trappes opp betydelig fra de 146 TWh som
ble produserti 2022.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Venstre, Miljgpartiet De
Gronne og Kristelig Folkeparti, peker pd aten
slik opptrapping kan skje gjennom flere parallelle pro-
sesser. Det ventes at bl.a. havvind, vannkraft, solkraft,
bioenergi, energieffektivisering samt vindkraft pa land
vil bidra til & tette dette energigapet.

Komiteen viser til at nar det gjelder kjernekraft,
har Norge ikke tidligere satset pa kjernekraft som en del
av energimiksen. Den siste tiden har imidlertid disku-
sjonen rundt kjernekraft i Norge og andre europeiske
land blomstret opp. Eksempelvis varslet Sverige i januar
i ar, 2023, etter et lengre opphold i utbyggingen, at de
fjerner maksgrensen pa ti kjernekraftverk, slik at det
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kan bygges ut flere kjernekraftverk over hele landet.
Ogsa land som Finland, Frankrike og Polen har det siste
aret varslet storre satsinger pa kjernekraft. Den norske
regjeringen har imidlertid ikke dpnet for mer kjerne-
kraft, og komiteen viser til at olje- og energimi-
nisteren i sitt svarbrev uttaler at det for regjeringen ikke
er

«aktuelt & gi videre med planer for kjernekraft i den
norske kraftforsyningen».

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at regjeringens
energikommisjon har understreket at behovet for a eta-
blere ny kraftproduksjon allerede innen 2030 er stort.
De viktigste kildene for & fa pa plass energien vi trenger
for & nd mal om kutt av klimagasser, elektrifisering og
etablering av ny og videreutvikling av eksisterende in-
dustri, vil sannsynligvis veere havvind, landbasert vind-
kraft, solkraft, vannkraft og energieffektivisering. Dette
er bakgrunnen for regjeringens mange politiske grep for
a fa fortgang i kraftutbyggingen, blant annet utlysnin-
gen av de to forste omradene for havvind for pasken
2023 og den betydelige satsingen pd a styrke ener-
gimyndighetene i statsbudsjettet for 2023.

Disse medlemmer viser til regjeringens tilde-
ling av 200 mill. kroner gjennom Forskningsradet til et
nytt senter for nuklezr forskning samt en styrking av ut-
danningskapasiteten pa det nuklezere omradet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, legger til at det i dag
ikke er aktuelt & bygge konvensjonelle kjernekraftverk i
Norge, og viser videre til at sdkalte sma modulzere kjer-
nekraftverk ikke vil veere kommersielt tilgjengelige tids-
nok til & kunne dekke en viktig del av det gkte norske
kraftbehovet innen 2030. Norge har kompetanse
innenfor eksempelvis nuklear sikkerhetsteknologi, di-
gitalisering, produksjon av kreftmedisin og annen
nuklezr medisin, avansert materialforskning og de-
kommisjonering av reaktorer. Norge har imidlertid
ikke kompetanse innen bruk av kjernekraft som en del
av kraftforsyningen. Andre land star derfor neermere til
a kunne utvikle og pilotere teknologien bak sma modu-
leere kjernekraftverk.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet stptter derfor
regjeringens tilnerming, der ressursene hos ener-
gimyndighetene i dag og frem mot 2030 prioriteres
brukt pa den teknologien som raskest kan bidra i det
norske kraftsystemet, samtidig som utviklingen inter-
nasjonalt felges ngye. I den sammenheng er det viktig
at Norge bygger opp kompetanse pa fagomradet.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre, Miljgpartiet
De Grenne og Kristelig Folkeparti viser tilFNs
klimapanel og Det internasjonale energibyraet (IEA),
som begge har slatt fast at kjernekraft er en del av lgs-
ningen for a na de globale klimamalene innen 2050.1en
tid hvor natur og biologisk mangfold er under press, pe-
ker kjernekraft seg ut som en energiform som krever re-
lativt beskjedne naturinngrep og arealbruk. I Europa
satser en rekke land pa mer kjernekraft, blant annet Po-
len, Frankrike og Storbritannia. I Norden er kjernekraft
fra Sverige og Finland en viktig del av kraftsystemet. EU
har ledende forsknings- og utviklingsprogrammer pa
kjernekraft, bade for & utvikle ny teknologi for fisjons-
kraft og for utvikling av prototyper for fusjonskraft. I
EUs klimasatsing anses kjernekraft som en del av mik-
sen for & nd klimamalene og er opplistet i EUs taksono-
mi for baerekraftig aktivitet.

Disse medlemmer viser tilat de naturlige forut-
setningene for vannkraft i Norge har gjort kjernekraft
overflgdig hittil. Et stort innslag av vannkraft kombinert
med vind- og solenergi gir til sammen gode forutsetnin-
ger for kraft- og effektoverskudd i Norge. Ny fornybar
kraftproduksjon, energisparing og energieffektivisering
er hovedsvaret pa & mote kraftbehovet i Norge frem mot
2035.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til at samtidig er energipolitikken de
lange linjers politikk. Energikommisjonen understre-
ker i NOU 2023:3 Mer av alt — raskere at Norge ma oke
kraftproduksjonen betydelig ogsa etter 2030 og frem
mot 2050. Norsk energipolitikk ma svare pa bade det
kortsiktige og langsiktige behovet for rikelig med kraft.
Satsing pa fornybar kraft pa kort og mellomlang sikt bor
ikke utelukke mulighetene for a utrede hvilke forutset-
ninger og behov Norge eventuelt har for kjernekraft i
den norske energimiksen pa lengre sikt.

Disse medlemmer har registrert at det foregar
en omfattende testing og utvikling internasjonalt av ny
teknologi innen kjernekraft, der malet er lavere kostna-
der og hayere sikkerhet enn tidligere generasjoners
kjernekraft. Sm& modulzre reaktorer med sterre inn-
slag av serieproduksjon kan bidra til dette. Forelgpig er
det ikke bygget noen reaktorer avdenne typen, men fle-
re land og industriakterer er i gang med utviklingsarbei-
det og jobber frem konkrete prosjekter.

Disse medlemmer understreker at det er en
stor avgjerelse for et land & introdusere Kjernekraft i
energimiksen. Det krever blant annet et offentlig regi-
me for beredskap, stralevern og avfallshandtering. Det
er behov for mer kunnskap om hva det eventuelt vil kre-
ve av regelverksarbeid og investeringer i infrastruktur
dersom det skulle vere aktuelt a realisere kjernekraft i

Norge. Det vil i dette arbeidet vere naturlig a se hen til
erfaringer fra land i vare neromrader og vurderinger av
potensialet i ny teknologi pa omradet. Selvom det ligger
langt frem i tid med eventuell kjernekraft i den norske
kraftmiksen, er det naturlig  vurdere en kunnskapsinn-
henting allerede n&, der man ogsa ser behovet for kjer-
nekraft opp mot den totale tilgangen pa ny kraft som
vedtatte planer vil gi, herunder havvind.

P4 denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Hoyre, Fremskrittspartiet,
Reodt, Venstre, Miljgpartiet De Grgnne og
Kristelig Folkeparti falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvilke forutset-
ninger og behov Norge har for kjernekraft som del av
energimiksen frem mot 2050.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det ikke finnes modulare
kjernekraftverkidag, og at Rolls-Royce selv sier at deres
modulzre kjernekraftverk vil std klart tidligst i 2031.
Disse medlemmer er dpne for & heste erfaringer
med kjernekraft fra landene som utvikler nye typer
kjernekraftverk. For d kutte utslipp og sikre energiforsy-
ningen pa kortsikt er det mye viktigere a satse pa ny for-
nybar energiproduksjon og energieffektivisering i
stedet for lgsninger som ligger langt fram i tid. Disse
medlemmer mener atomkraft pa kort sikt uansett
ikke vil spille noen rolle i arbeidet med & kutte norske
utslipp, bade fordi vi mangler kompetanse, og fordi det
vil ta altfor lang tid & utvikle den nye typen atomkraft.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til at Norge og Europa star overfor en trip-
pel utfordring: energikrise, klimakrise og naturkrise. Vi
ma ga over fra fossil energi til utslippsfri energi for &
mote klimakrisen. Til det trenger vi mye mer kraft, slik
at vi unngar en energikrise. Samtidig har avtrykket fra
menneskelig forbruk og produksjon fort til naturgde-
leggelse, til at arter forsvinner og til store klimagassut-
slipp. Dette innebarer at vi ma stanse tapet av
naturmangfold og sterkt begrense nedbyggingen av na-
tur. I den sammenhengen er kjernekraft interessant, et-
tersom det krever forholdsvis lite areal sammenlignet
med andre former for energiproduksjon.

Dette medlem viser til at Norge ligger langt
fremme i utviklingen av fornybare energikilder. Vi har
tidlig satset pa vannkraft, vindkraft og n havvindutbyg-
ging. Det er imidlertid svert begrenset med reelle mu-
ligheter for & bygge ut mer vannkraft og landbasert
vindkraft.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til at for
flytende havvind viser NVEs anslag fra 2021 at energi-



kostnaden gjennom levetiden for flytende havvind vil
bli 117 gre/kWh. Til tross for at det anslas at dette vil
synke til 68 gre i 2030, vil dette fortsatt veere dyrere enn
de 66 ere/kWh Kkjernekraft ligger pd i dag. For kjerne-
kraft anslas det ogsa at prisen vil kunne ga ned gjennom
serieproduksjon avsma modulere reaktorer.

Disse medlemmer viser i denne sammenheng
til statsradens svar til komiteen, der han skriver:

«Utviklingen av sma modulare reaktorer (SMR) vil
trolig kunne senke investeringskostnadene for kjerne-
kraft, men vi har ikke tilstrekkelig informasjon til a utar-
beide sammenlignbare estimater for denne teknolo-
gien.»

2.2 Forskning pa og utredning av kjer-
nekraft

Komiteen viser til at Norge siden 1950-tallet har
forsket pa kjernekraft. Den viktigste satsingen har vert
ved IFEs forskningsreaktor i Halden. Etter 60 ars drift ble
imidlertid den siste av reaktorene stengt ned i2018. IFEs
forskning pa sentrale fagomrader knyttet til Kjernekraft
og kjernefysikk der gjor at det allerede eksisterer norske
miljger med kunnskap om kjernekraftvirksomhet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Rodt, Venstre, Miljgpartiet
De Gronne og Kristelig Folkeparti, viser til at
Haldenreaktoren bla. har blitt brukt til undersgkelser
av reaktorbrensel og ulike materialers egenskaper. Selv
om reaktoren ikke lenger er i drift, besitter norske mil-
joer fortsatt tung kompetanse pa omrader som IKT-sik-
kerhet, materialteknologi, kontrollromsystemer og
kjernebrenselsikkerhet. Handteringen av de 17 tonn
med radioaktivt brensel fra forskningsreaktorene gir
ogsa norske miljger kompetanse nar det gjelder lagring
av atomavfall.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti vil vise til at
mange EU-land na styrker samarbeidet om kjernekraft,
og at vart nermeste naboland Sverige satser pa kraftig
oppbygging av kjernekraft de kommende arene. Disse
medlemmer vil pdpeke at Norge har hoy energikom-
petanse og erfaring med hensyn til energiinfrastruktur.
Med de ressursene Norge besitter, bar Norge arbeide
aktivt for & utvikle nye, berekraftige energiteknologier
og delta i bade nordisk og internasjonalt samarbeid om
forskning pd og utvikling av kjernekraft. Disse med-
lemmer mener at med malrettet samarbeid om Kjer-
nekraft kan Norden bli en viktig leverander og utvikler
av trygg kjernekraft.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
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vil pdpeke at Norge var tidlig ute med & forske pa sivil
bruk av kjernekraft etter andre verdenskrig og var det
sjette landet i verden som bygde en atomreaktor, da
den forste reaktoren ble startet opp pa Kjeller i 1951.
Haldenreaktoren ble startet opp i 1958. Driften av reak-
torene har bidratt til internasjonalt samarbeid om sik-
ker reaktordrift og et bredt internasjonalt
forskningssamarbeid, der blant annet Institutt for ener-
giteknikk (IFE) i Halden er en viktig akter. IFE er et tungt
forskningsmiljg som star sentraltiinternasjonal energi-
og sikkerhetsforskning innen fornybar energi og petro-
leums- og nuklezrteknologi og utvikler nye teknologis-
ke lgsninger for neringsliv og myndigheter i over 30
land.

Disse medlemmer mener det er viktig med
forskning og utvikling innen kjernekraft.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre understreker at Norge er en del av et felles
nordisk kraftmarked med Sverige, Danmark og Finland,
som igjen er integrert i det europeiske kraftmarkedet
via overfgringsforbindelser til Nederland, Tyskland,
Baltikum og Polen. Dette innebarer at Norge allerede i
dag har kjernekraft som en del av energimiksen.

Disse medlemmer viser til at det i spersmaélet
om utvikling av kjernekraft er naturlig & vurdere det
nordiske kraftsystemet under ett, siden kraftmarkedene
i disse landene er si tett integrert. Disse medlem-
mer mener at Norge ma vare en aktiv deltaker i et
skandinavisk forskningssamarbeid om kjernekraft.

Disse medlemmer understreker at kjernekraft
forutsetter et omfattende offentlig regime for atomsik-
kerhet, stralevern og avfallshandtering av radioaktivt
avfall som ikke er pa plass i Norge i dag. De siste kjerne-
kraftanleggene som er under utvikling i Europa, er for-
bundet med store kostnadsoverskridelser, forsinkelser
og kraft til en h@y kostpris. Samtidig er teknologien un-
der utvikling, blant annet med sma modulare reaktorer
(SMR) som sgkes serieprodusert, saltsmeltereaktorer og
fusjonskraftverk. Denne teknologien vil imidlertid ikke
vere Kklar for tidligst 2031, ifglge Rolls-Royce, som arbei-
der med utviklingen av disse.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Rodt,
Venstre og Kristelig Folkeparti fremmer fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke Norges
forskningssamarbeid med Sverige og Finland om utvik-
lingen av ny kjernekraftteknologi.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti fremmer fol-
gende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at nor-
ske forskningsmiljger kan bidra til at verden kan reali-
sere sma kjernekraftverk til kraftsystemer og som
energikilde i transportsektoren for & fremskaffe tilstrek-
kelig energi.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
snarlig opprettelse av en egen kjernekraftmyndighet
under Olje- og energidepartementet, som tildeles til-
strekkelige midler til & bygge opp kompetanse pa feltet
og saksbehandlingskapasitet til 8 handtere kjernekraft-
relaterte saker.»

«Stortinget ber regjeringen utrede behovet for kjer-
nekraft i Norge og mulighetene for & bygge ut kjerne-
kraft av typen SMR og MSR, spesielt pa steder hvor det
er et stort fremtidig kraftbehov, hvor det behoves nett-
forsterkning eller lokal kraftproduksjon, og hvor dette
kan fungere som et samfunnstjenlig substitutt eller sup-
plement til nettutvikling.»

2.3 ThoriumiNorge

Komiteen viser til at kjernekraft som den klare
hovedregel er basert pa uran. Det forskes imidlertid
ogsa pa kjernekraft basert pa thorium. Norge har pa ver-
densbasis forholdsvis store forekomster av thorium.
Gitt den store forekomsten ble det sdkalte Thoriumut-
valget oppnevnti2007. Deres mandat var a se pa mulig-
heter og risiko ved bruk av thorium til energiproduk-
sjon pa lang sikt. Utvalgets rapport «Thorium som ener-
gikilde — Muligheter for Norge» pekte bl.a. pa at det i
2008 gjensto et betydelig forsknings- og utviklingsar-
beid for thoriumbasert kjernekraft blir en realitet. Tho-
riumbasert kjernekraft er fortsatt i en tidlig fase uten
kommersiell drift.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen oppdatere kartleggin-
gen av thoriumforekomster i Norge og presentere en
analyse av om thorium kan utvinnes lgnnsomt i Norge,
med forslag til hvordan det kan gjennomfores.»

Komiteens medlem fra Redt viser til at det
foregdr en omfattende debatt om forskning pa ny kjer-
nekraft. Kjernekraft med thorium ser ut til 4 ha potensi-
al for 4 gi oss den sikkerheten vi trenger hvis vi skal
utnytte kjernekraft som energikilde. Det trengs fremde-
les mye forskning pa feltet, og det bar Norge bidra til.

2.4 Europeisk samarbeid

Komiteen visertil at Norge siden 1989 har deltatt
i forskningssamarbeid gjennom Det europeiske atom-

energifelleskap, Euratom. Norge har imidlertid ikke fullt
medlemskap og betraktes derfor som tredjeland. Dette
innebzrer blant annet at norske forskere deltar i pro-
grammet pa prosjekt-til-prosjekt-basis. Fra norsk side
har forskning pa stralevern, effekten av radioaktiv foru-
rensning i miljpet og avfallshdndtering veert prioritert.
Komiteen peker pa at flere norske miljger har en-
gasjert seg i forskning pa fusjonsenergi. Norge er imid-
lertid ikke medlem av forskningsprogrammet EUROfu-
sion heller. Nearingsliv og forskningsmiljeer har selv
vurdert deltakelse i denne typen prosjekt, og UiT er
giennom et dansk universitet affiliert med EUROfusion.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Redt, Venstre, Miljgpartiet
De Gronne og Kristelig Folkeparti, viser til at
olje- og energiministeren i sitt svarbrev hevder at regje-
ringen politisk ber

«konsentrere ressursene mot omrader som raskere kan
bidra til gkt kraftproduksjon i Norge».

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Rodt
og Miljgpartiet De Grgnne mener det bgr satses
mer pa forskning pa kjernekraft i samarbeid med inter-
nasjonale forskningsmiljger. Det gjelder spesielt
forskning pa hvordan thorium kan utvinnes og utnyttes
ifremtiden.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Rodt mener ogsa at spersmalet om a opprette en Kjer-
nekraftmyndighet under Olje- og energidepartementet
forst md komme etter at en utredning om kjernekraft er
giennomfort, eller belyses som del av utredningen. Fu-
sjonskraft er energiformen som ligger lengst frem i tid,
men er samtidig en form for kjernekraft hvor Norge har
relevant kunnskap fra blant annet nordlysforskning og
kunnskap om materialbelastning.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Rodt og Kristelig Folkeparti viser til
at Euratoms finansiering av forskning pa stralevern, ra-
dioaktiv forurensning og radioaktivt avfall er relevant
for Norge. Deltakelse i forskningsprosjekter og finansi-
ering i Europa er svert viktig for a fa tilgang til interna-
sjonale nettverk og relevant industri. Ettersom Norge
ikke er medlem av EU, kan vi ikke fa fullt medlemskap i
Euratom Treaty, men vi kan sgke om status som assosi-
ertpartner i Euratom.

EUs forskningsprogram pa fusjonskraft, EUROfusi-
on, er ogsa viktig, og Norge ma bidra i forskningspro-
grammet.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:



«Stortinget ber regjeringen vurdere d sgke om assosi-
ert partnerskap i Euratom Treaty, og herunder EURO-
fusion, for 4 sikre tilgang til europeiske forskningsmidler
for norske aktgrer.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet, Redt og Kristelig Fol-
keparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sorge for at Norge tar en
aktiv rolle i den internasjonale forskningen pa og utvik-
lingen av ny kjernekraftteknologi, deriblant knyttet til
thorium.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vilunderstreke at skal verden na klima-
malene, kreves det handling umiddelbart. Det er derfor
viktig & prioritere ressurser pa omrader som vil gi resulta-
ter. Thorium har vert diskutert i flere tidr og er fremdeles
langt unna a vere i drift. De norske reservene av thorium
har i stor grad blitt vurdert som lite drivverdige. Det er
derfor ikke gitt at Norge har et konkurransefortrinn. Fo-
kuset nar det gjelder forskning og norsk energiforsyning
ber vere pa lgsninger som kommer pa plass fort nok, og
det er lite som tyder pa at dette er thoriumkraftverk.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til at Sveri-
ge idag har seks kjernereaktorer i drift, og at disse samlet
sgrger for rundt 30 pst.av landets samlede produksjon av
elektrisk energi. Gjennom 69 ar med kjernekraftvirk-
somhet har svenske miljger opparbeidet seg betydelig
kompetanse og kunnskap. Nar den svenske regjeringen
na har varslet at de gnsker en storstilt utbygging av mer
kjernekraft, innebzerer dette ogsa en betydelig oppbyg-
ging av kompetansen rundt utredning og bygging av
kjernekraftverk. Bide Norge og Sverige kan dra nytte av
et samarbeid rundt dette. Et samarbeid rundt forskning
og avfallslagring kan vere en faktor for a sikre sa bzre-
kraftig og trygg kjernekraftproduksjon som mulig.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgke samarbeid med
Sverige, som na skal begynne en storstilt utbygging av
kjernekraft.»

2.5 Organisering av norsk kjernekraft,
herunder departements-
tilknytning

Komiteen viser til at det grunnet de tidligere
forskningsreaktorene allerede eksisterer et lovverk for a
tillate kjernekraftverk i Norge. Konsesjonsprosessen er
imidlertid fragmentert, og myndighetsfordelingen er
ikke innrettet for kommersiell drift.

Innst. 307 S-2022-2023

Komiteen viser til at atomenergivirksomhet re-
guleres av atomenergiloven og i hovedsak er underlagt
Helse- og omsorgsdepartementet. Fremtidig konse-
sjonsbehandling for atomenergianlegg er imidlertid
lagt til Olje- og energidepartementet, jf. kgl res.
18. desember 1992. Konsesjon vil ogsa kreve tillatelse
etter forurensningsloven, som ligger under Klima- og
miljedepartementet.

Komiteen viser til at statsrdden i svarbrev til ko-
miteen fremhever at kommersiell utbygging vil kreve
nermere vurderinger av behovet for konkrete lov-
endringer og myndighetsoverforinger. Konsesjonsre-
gelverket for petroleums- og vassdragssektoren kan fun-
gere som rammeverk for dette. Videre vises det til at det
kan hentes erfaring fra naboland som Sverige og Fin-
land vedrgrende en slik Igsning.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til at det
grunnet tidligere forskningsvirksomhet allerede eksis-
terer et lovverk om befatning med atombrensel. Dette
reguleres av atomenergiloven. Det vil imidlertid kreves
nermere vurderinger av behovet for konkrete lov-
endringer ved kommersiell utbygging av kjernekraft.
Nar det gjelder konsesjonsprosessen, er denne na frag-
mentert, og det bgr derfor utredes om det skal foretas
endringer for nye konsesjonsprosesser settes i gang.
Selv om utbygging av kjernekraft er usikkert og vil ligge
noe frem i tid, vil det etter disse medlemmers me-
ning vere klokt a utrede regelverk og berede grunnen
for at vedtak om utbygging kan fattes.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg som
bereder grunnen for at regelverk, kompetanse og kon-
sesjonsmyndigheter er klargjort for 4 kunne starte kjer-
nekraftproduksjon i Norge.»

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Rodt, Venstre,
Miljopartiet De Gronne og Kristelig Folkeparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede hvilke forutset-
ninger og behov Norge har for kjernekraft som del av
energimiksen frem mot 2050.

Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Redt og Kriste-
lig Folkeparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sgrge for at Norge tar en
aktiv rolle i den internasjonale forskningen pa og utvik-



Innst. 307 S-2022-2023

lingen av ny kjernekraftteknologi, deriblant knyttet til
thorium.

Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Fol-
keparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen oppdatere kartleggingen
av thoriumforekomster i Norge og presentere en analy-
se av om thorium kan utvinnes lgnnsomt i Norge, med
forslag til hvordan det kan gjennomfgres.

Forslag fra Hoyre, Radt, Venstre og Kristelig Folke-
parti:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen styrke Norges
forskningssamarbeid med Sverige og Finland om utvik-
lingen av ny kjernekraftteknologi.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Rodt og Kristelig Fol-
keparti:

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen vurdere a seke om assosi-
ert partnerskap i Euratom Treaty, og herunder EUROfu-
sion, for a sikre tilgang til europeiske forskningsmidler
for norske aktgrer.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at nor-
ske forskningsmiljger kan bidra til at verden kan realise-
re sma Kjernekraftverk til kraftsystemer og som energi-
kilde i transportsektoren for & fremskaffe tilstrekkelig
energi.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
snarlig opprettelse av en egen kjernekraftmyndighet
under Olje- og energidepartementet, som tildeles til-
strekkelige midler til & bygge opp kompetanse pa feltet
og saksbehandlingskapasitet til & handtere kjernekraft-
relaterte saker.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen utrede behovet for kjer-
nekraft i Norge og mulighetene for a bygge ut kjerne-
kraft av typen SMR og MSR, spesielt pa steder hvor deter

et stort fremtidig kraftbehov, hvor det behgves nettfor-
sterkning eller lokal kraftproduksjon, og hvor dette kan
fungere som et samfunnstjenlig substitutt eller supple-
ment til nettutvikling.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen sgke samarbeid med Sve-
rige, som na skal begynne en storstilt utbygging av kjer-
nekraft.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg som
bereder grunnen for at regelverk, kompetanse og konse-
sjonsmyndigheter er klargjort for & kunne starte kjerne-
kraftproduksjon i Norge.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, So-
sialistisk Venstreparti, Venstre og Miljgpartiet De Gren-
ne.

Komiteens tilrading I fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

I

Dokument 8:107 S (2022-2023) — Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Terje Halleland,
Marius Arion Nilsen og Erlend Wiborg om forskning
pa trygg kjernekraft og opprettelse av en kjernekraft-
myndighet — vedtas ikke.

I

Dokument 8:129 (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Nikolai Astrup,
Bard Ludvig Thorheim, Turid Kristensen, Anna
Molberg, Mathilde Tybring-Gjedde og Ove Trellevik
om mer kunnskap om behovet for kjernekrafti Norge
- vedtas ikke.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 27. april 2023

Marianne Sivertsen

leder

Kjell Ingolf Ropstad

ordferer
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Representantforslag 107 S (2022-2023) - om forskning pa trygg
kjernekraft og opprettelse av en kjernekraftmyndighet

Jeg viser til brev fra energi- og miljgkomiteen 3. februar 2023 vedlagt representantforslag
107 S (2022-2023) fra stortingsrepresentantene Terje Halleland, Marius Arion Nilsen og
Erlend Wiborg. Representantene fremmer falgende forslag:

1. Stortinget ber regjeringen gremerke tilstrekkelig med forsknings- og utviklingsmidler til at
Norge kan ta en aktiv rolle innen forskning pa trygg kjernekraft, og bidra til at verden kan
realisere sma kjernekraftverk til kraftsystemer, og som energikilde for framdrift.

Norge har siden 1950-tallet forsket pa trygg kjernekraft. Den viktigste satsingen har veert ved
IFEs forskningsreaktor i Halden. Na er alle de fire forskningsreaktorene vi har hatt stengt,
men fortsatt gis det statte til forskning pa kjernefysikk og kjernekjemi. | RNB 2022 ble det
bevilget 25 mill. kroner til Norges forskningsrad for a styrke Norges kunnskapsberedskap pa
det nuklezere omradet. Satsingen skal bidra til & sikre at Norge har selvstendig kunnskap pa
samfunnskritiske omrader som atomsikkerhet, stralevern, trygg lagring av atomavfall,
radioaktiv forurensning og andre fagfelt pa det nukleaere omradet, som f.eks. radiofarmasi.

Jeg mener dagens satsing er et fornuftig niva & ligge pa og at vi ikke bar prioritere en storstilt
satsing pa kjernekraft. For & mate klimautfordringene, bar den norske forskningsinnsatsen
pa energiomradet farst og fremst konsentreres rundt omrader der vi har et aktivt neeringsliv
og gode kunnskapsmessige forutsetninger. Det betyr & styrke forskningsinnsatsen om
utvikling av teknologier og lgsninger for havvind og vannkraft, energieffektivisering, CO.-
handtering og hydrogen, snarere enn & satse pa utvikling av teknologier for kjernekraft. Nar
det er sagt, skal vi fglge ngye med pa det som skjer ute i verden pa omradet, slik at vi holder
oss godt oppdatert og kan videreutvikle kunnskapsbasen.
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2. Stortinget ber regjeringen utrede muligheter for & delta i forskningsprosjekter i europeisk
og global regi pa utviklingen av reaktorene MSR (saltsmeltereaktor) og generelt SMR
(sma-modulaere reaktorer) herunder ogsa sgke om fullt medlemskap i Euratom Treaty for
a sikre europeisk tilgang til forskningsmidler til norske aktarer.

Jeg mener det ma vaere opp til neeringslivet og forskningsmiljgene a vurdere deltakelse i
internasjonale forskningsprosjekter av denne typen. Politisk bar vi konsentrere ressursene
mot omrader som raskere kan bidra til gkt fornybar kraftproduksjon i Norge.

Nar det gjelder spgrsmalet om a seke fullt medlemskap i Euratom, gar regjeringen inn for at
Norge fortsetter sin deltakelse i Euratom i sin navaerende form, der Norge betraktes som et
tredjeland. Dette innebaerer blant annet at norske forskere deltar i programmet pa prosjekt-til-
prosjekt-basis og at kostnadene for den norske deltakelsen dekkes nasjonalt giennom
Norges forskningsrad, med midler fra flere departementer. Norge har deltatt i dette
samarbeidet siden 1989. Euratoms forskningsaktiviteter er sveert omfattende, men fra norsk
side er forskning om stralevern, effekten av radioaktiv forurensning i miljget og
avfallshandtering mest relevant. Disse omradene har derfor veert prioritert.

For norske aktarer er det viktig & ha mulighet til & delta i ordningen. Ordningen har veert
populzer, og norske fagmiljger har lykkes godt i sin deltakelse.

3. Stortinget ber regjeringen igangsette grundig kartlegging av Thorium-forekomster i
Norge, og presentere en analyse av om Thorium kan utvinnes lgnnsomt i Norge, med
forslag til hvordan det kan gjennomfares.

| 2008 la Thoriumutvalget frem rapporten «Thorium som energikilde — Muligheter for Norge»
pa oppdrag av Olje- og energidepartementet. Der ble det fremholdt at kunnskapen om
thoriumbasert energiproduksjon, og geologien i Fensfeltet i Telemark der store
thoriumreserver er pavist, ikke var solid nok til a gi en endelig vurdering av utnyttelse og bruk
av thorium i Norge. Rapporten viste blant annet til at det gjenstar betydelig forsknings- og
utviklingsarbeid fgr thoriumbasert kjernekraft kan bli en realitet. | rapporten pekes det videre
pa at thorium til bruk i kjiernekraftproduksjon ikke eliminerer problemet med radioaktive
restprodukter, men at avfallsproblemene trolig vil veere mindre enn med uranbaserte
lgsninger.

| 2017 bevilget Naerings- og fiskeridepartementet midler til kartlegging av mineralforekomster
i Fensfeltet. Statten gikk til to kjernehullsboringer for & undersgke omfanget av grunnstoffene
niob, thorium og sjeldne jordartsmetaller (REE). Resultatene presentert av NGU februar
2019 viste lovende funn av sjeldne jordartsmetaller, men lavt innhold av thorium i prgvene.

Det er flere land som arbeider med thorium som energikilde. For Norge sin del, har

Thoriumutvalgets rapport fra 2008 og kartleggingen av mineralforekomstene i Fensfeltet ikke
gitt grunnlag for a satse spesielt pa utvinning av thorium og utvikling av thoriumbasert energi.

Side 2



| dag finnes det dessuten kilder til thorium i andre land, som er lettere tilgjengelig til en lavere
kostnad enn forekomstene i Norge.

4. Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om snarlig opprettelse av en egen
kjernekraftmyndighet under Olje- og energidepartementet, som tildeles tilstrekkelig midler
til & bygge opp kompetanse pa feltet og saksbehandlingskapasitet til & handtere
kjernekraftrelaterte saker.

Regjeringens hovedfokus fremover er utviklingen av fornybar kraft, og kjernekraft vurderes i
dag ikke som aktuelt for den norske kraftforsyningen. Norge har ingen erfaring med
kommersiell kjernekraft, og det vil ta lang tid & bygge opp tilstrekkelig kompetanse innenfor
forvaltning og drift av en slik avansert industri. Derimot har vi et stort potensiale og betydelig
kompetanse pa fornybar kraftproduksjon, og det er ogsa her regjeringen mener vi skal
konsentrere innsatsen var. | arene framover skal vi legge til rette for mer vindkratft til land og
til havs, oppgradering av eksisterende vannkraftverk, solkraft, og ikke minst styrke innsatsen
pa energieffektivisering.

5. Stortinget ber regjeringen utrede behovet for kjernekraft i Norge og mulighetene for a
bygge ut kjernekraft av typen SMR og MSR, spesielt pa steder hvor det er stort framtidig
kraftbehov, hvor det behgves nettforsterkning eller lokal kraftproduksjon, og hvor dette
kan fungere som samfunnstjenlig substitutt eller supplement til nettutvikling.

Det vises til svar pa forslag 4). For denne Regjeringen er det ikke aktuelt & ga videre med

planer for kjernekraft i den norske kraftforsyningen.

Med hilsen

PR

Terje Aasland

Side 3



VEDLEGG 2

DET KONGELIGE
OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENT

T

Statsraden

Stortinget - Energi- og miljgkomiteen

0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

22/1941- 28. februar 2023

Representantforslag 129 S (2022-2023) om mer kunnskap om behovet for
kjernekraft i Norge

Jeg viser til brev fra energi- og miljgkomiteen 14. februar vedlagt representantforslag 129 S
(2022-2023) fra stortingsrepresentantene Nikolai Astrup, Bard Ludvig Thorheim, Turid
Kristensen, Anna Molberg, Mathilde Tybring-Gjedde og Ove Trellevik. Representantene
fremmer fglgende forslag:

1. Stortinget ber regjeringen sarge for at Norge tar en aktiv rolle i den internasjonale
forskningen og utviklingen av ny kjernekraftteknologi, deriblant knyttet til thorium.

Jeg mener det ikke er grunnlag na for & prioritere en storstilt satsing pa forskning og utvikling
av ny kjernekraftteknologi. Kjernekraft vurderes ikke som et reelt alternativ i den norske
energiforsyningen. Det samme gjelder utvikling av thorium som brensel. Forekomstene av
thorium i Norge er gkonomisk og teknisk utfordrende & utvinne, og vi har begrenset
kunnskap om konsentrasjon og volum av thorium i aktuelle omrader. En reaktor som
kommersielt kan bruke thorium som brensel vil vaere kostbart a utvikle og ligger mange ar
frem i tid. | dag finnes det forekomster av thorium i andre land som bade er lettere tilgjengelig
og billigere & utvinne enn forekomstene i Norge.

For & mgte klimautfordringene, ber forskningsinnsatsen pa energiomradet farst og fremst
rettes mot omrader der Norge har et aktivt naeringsliv og spesielle fortrinn. Det betyr &
konsentrere forskningsinnsatsen rundt utvikling av teknologier og Igsninger for havvind og
vannkraft, energieffektivisering, CO.-handtering og hydrogen, snarere enn a satse pa
utvikling av teknologier for kjernekraft.
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2. Stortinget ber regjeringen utrede hvilke forutsetninger og behov Norge har for kjernekraft
som del av energimiksen frem mot 2050.

Norge har et stort potensial og betydelig kompetanse innenfor fornybar kraftproduksjon, og
det er ogsa her regjeringen mener vi skal konsentrere innsatsen var. | arene framover skal vi
legge til rette for mer vindkraft pa land og til havs, oppgradering av eksisterende
vannkraftverk, solkraft, og ikke minst styrke innsatsen pa energieffektivisering.

I NOU 2023:3 Mer av alt - raskere — Energikommisjonens rapport, pekes det pa at det er et
stort utfallsrom i analysene av energimiksen i Norge fram mot 2050, seerlig i hvilken grad
vindkraftpotensialet utnyttes. Kommisjonen viser at de fleste analysene legger til grunn en
begrenset gkning i vannkraftproduksjon, mens solkraft forventes a gke betydelig. Havvind og
vindkraft pa land antas a bli viktige kilder til kraftproduksjon i arene som kommer, farstnevnte
seerlig etter 2030. Andre typer kraftproduksjon utgjer en sveert liten andel av
totalproduksjonen i analysene kommisjonen har vurdert. Regjeringens hovedfokus fremover
er utviklingen av fornybar kraft, og kjernekraft vurderes i dag ikke som aktuelt for den norske
energimiksen.

3. Stortinget ber regjeringen vurdere & melde Norge inn som medlem av EUs
forskningsprogram EUROfusion.

Interessen for fusjonsenergi er gkende bade i og utenfor Norge. En rekke land har i flere ar
brukt betydelige summer pa forskning og utvikling av fusjonsteknologi, men fortsatt ligger
kommersialisering mange ar frem i tid. Det har i forste rekke veert det store, fellesfinansierte
ITER-prosjektet i Ser-Frankrike landene har samlet seg om, men det er ogsa konkrete og
ambisigse nasjonale og private satsinger, blant annet i USA og Storbritannia. Jeg er kjent
med at ogsa enkelte norske miljger er engasjerte i fusjonsenergi, i forste rekke Equinor som
medinvestor i et stort amerikansk initiativ, og UiT Norges arktiske universitet, som har
relevant forskningsaktivitet og et stort internasjonalt samarbeidsnettverk pa omradet.
Gjennom et dansk universitet er UiT ogsa affiliert med EUROfusion.

De norske miljgene har knyttet seg opp til utenlandske satsinger. Det mener jeg er veien a
ga fremfor at Norge melder seg inn i EUROfusion. Jeg mener det ma vaere opp til
neeringslivet og forskningsmiljgene selv & vurdere deltakelse i internasjonale
forskningsprosjekter av denne typen. Politisk ber vi konsentrere ressursene mot omrader
som raskere kan bidra til gkt kraftproduksjon i Norge.

Med hilsen

BRSNS

Terje Aasland

Side 2
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Spersmal 1-8 representantforslag 129 S (2022-2023)

Jeg viser til brev fra energi- og miljgkomiteen 1. mars 2023 med folgende atte spgrsmal fra
komiteens medlem fra Kristelig Folkeparti til representantforslag 129 S (2022-2023):

1. Hvor stor er eksisterende forskning pa kjernekraft i Norge?

Den offentlig stettede forskningen pa kjernekraft i Norge er begrenset. Norges Forskningsrad
har ingen tematiske programmer pa omradet, men det er mulig & sgke statte {il
kjernekraftforskning gjennom de temangytrale, apne programmene FRIPRO (banebrytende
forskning) og BIA (innovasjonsprosjekter for naeringslivet). For eksempel har selskapet Thor
Energy tidligere fatt stette fra BIA-programmet til & teste ut thorium som brensel i IFEs
forskningsreaktor i Halden.

Institutt for Energiteknikk (IFE) har gjennom flere tidr vaert sentrale i norsk forskning pa
kjernekraft. Selv om IFEs forskningsreaktorer pa Kjeller og i Halden na er i
dekommisjoneringfasen, har instituttet fremdeles relevant aktivitet relatert til blant annet
atomsikkerhet og kontrollromsteknologi. Et annet norsk miljg som ligger langt fremme er
Universitetet i Tromsg (UiT), som har en forskningsgruppe som jobber med fusjonsforskning
og har et samarbeid med bl.a. Massachusetts Institute of Technology (MIT) i USA.

Norges forskningsrad har na til behandling sgknader for etablering av et Senter for nukleaer
forskning. Formalet er a styrke Norges kunnskapsberedskap innenfor det nuklesere omradet
gjennom en langsiktig satsing pa forskning i kiernefysikk og kjernekjemi. Med midler fra
Kunnskapsdepartementet, er intensjonen a bevilge 25 mill. kroner arlig i atte ar til
grunnleggende forskning av hay kvalitet innenfor blant annet stralevern og stralingssikkerhet,
atomsikkerhet og atomberedskap, dekommisjonering av nuklesere anlegg og handtering av
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radioaktivt avfall, og fremstilling av radionuklider for medisinske og industrielle anvendelser. |
tillegg har Kunnskapsdepartementet finansiert opprettelsen av 40 studieplasser innenfor
nukleaere fag ved Universitetet i Oslo (UiO) og Norges miljg- og biovitenskapelige universitet
(NMBU).

Det foregar ogsa forskning og utvikling knyttet til kjernekraft i privat regi, men departementet
har ikke en samlet oversikt over omfanget av denne aktiviteten. For eksempel har Equinor en
satsing pa fusjonskraft i samarbeid med teknologimiljger i USA, der de ogsa samarbeider
med UiT.

2. Hva kan Norge enkelt bli med pa av forskning pé kjernekraft i EU-regi?

Norske aktarer har mulighet til & delta i Euratoms forskningskonsortier. Siden Norge ikke er
medlem av Euratom, men betraktes som et tredjeland, vil den norske deltakelsen vaere pa
prosjekt-til-prosjekt-basis, og de norske miljgene kan ikke lede arbeidet. Hvis et
forskningskonsortium far tilslag i Euratoms forskningssamarbeid, og forskningen er innenfor
omradene awvvikling (dekommisjonering) og miljetiltak, atomavfallshandtering eller stralevern,
kan de norske fagmiljgene fa helt eller delvis stotte fra EU-STRA-ordningen i Norges
forskningsrad. Finansiering skjer gjennom arlige bevilgninger til Forskningsradet fra fem
departementer, med Helse- og omsorgsdepartementet som koordinator.

Jeg mener det ma veere opp til neeringslivet og forskningsmiljgene selv a vurdere deltakelse i
europeiske forskningsprosjekter knyttet til kjernekraft. Dette kan gjores gjennom at de knytter
seg opp til europeiske satsinger eller giennom egne europeiske samarbeidsnettverk.

3. Hva er status pa miljgene knyttet til kiernekraft pa Kjeller og i Halden?

IFE er et energiforskningsinstitutt, som i tillegg til nukleaere aktiviteter, har betydelig
virksomhet innenfor utvikling av lennsom, sikker og miljgvennlig teknologi innen fornybar
energi, petroleumsutvinning og CO2-handtering. Pa disse omradene har instituttet
omfattende infrastruktur og fullskala laboratorier for a lafte prosjekter fra teoretiske modeller
til kommersiell virksomhet. Disse omradene vil fremover vaere IFEs hovedvirksomhet.

Pa det nukleasre omradet, vil IFE ha sgkelys pa nuklezer sikkerhetsteknologi, digitalisering,
produksjon av banebrytende kreftmedisin og annen nuklezer medisin, avansert
materialforskning, og opprettholde og videreutvikle nasjonal nukleaer kompetanse seerlig
rettet mot dekommisjonering av reaktorer.

IFE har konsesjon for & eie og drive atomanlegg og brenselslagre i Halden og pa Kjeller til og
med 31. desember 2028. Den statlige etaten Norsk nukleaer dekommisjonering (NND) vil pa
et tidspunkt fgr konsesjonsperioden til IFE utlgper, overta reaktorene og atomanlegg som
skal dekommisjoneres, samt oppgavene som er tilknyttet disse. Dette inkluderer avvikling av
de norske atomanieggene og handtering av det radioaktive avfallet. Regjeringen har som
mél & kunne gi NND konsesjon for drift og eierskap til atomanleggene i Halden, pa Kjeller og
avfallsdeponiet i Himdalen innen 1. januar 2024.
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Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA) er forvaltnings- og tilsynsmyndighet pa
omradene atomsikkerhet, stralevern, radioaktiv forurensning og radioaktivt avfall. DSA er det
pverste faglige organet nar det gjelder sikkerhetssparsmal knyttet til stralevern og
atomsikkerhet.

4. Hvordan handteres atomavfallet fra reaktorene pa Kjeller og i Halden?

«Handtering av atomavfall» er en fellesbetegnelse for mottak, mellomlagring, behandling og
annen disponering av radioaktivt avfall. Aktivitetene ved IFEs forskningsreaktorer har
produsert om lag 17 tonn brukt radioaktivt brensel. Det brukte brenselet lagres i ulike lagre
pa Kjeller og i Halden. Noe brensel er fortsatt lagret i Haldenreaktoren. Flere av lagrene for
brukt brensel er gamle og oppfyller ikke internasjonale krav. DSA har gitt IFE palegg om &
utbedre dagens lagre og utvide lagringskapasiteten. Utvidelse av lagerkapasiteten er
ngdvendig for & kunne igangsette dekommisjonering av atomreaktorene. IFE er satt under
intensivert tilsyn av DSA, grunnet blant annet handteringen av det brukte brenselet.

IFE gjennomfgrer for tiden ogsad andre prosesser knyttet til mindre deler av
brenselsinventaret. | farste rekke arbeides det med eksport av ubrukt brensel til Storbritannia
og et samarbeidsprosjekt med USA om utblanding av hgyanriket uran.

Hvordan det brukte brenslet skal handteres utredes for tiden av NND gjennom flere
utredninger innenfor rammen av statens prosjektmodell for store statlige investeringer (KS-
systemet).

For en nzermere gjennomgang av handtering av atomavfall fra reaktorvirksomheten pa
Kjeller og i Halden henvises det til Meld. St. 8 (2020-2021) Trygg nedbygging av norske
atomanlegg og handtering av atomavfall.

5. Hvilke fortrinn gir det Norge at vi tidligere har hatt to reaktorer?

Forskningsreaktorene vi har hatt i Norge har veert viktige for a legge grunnlaget for IFEs og
andre norske miljeers forskning pa sentrale fagomrader knyttet til kiernekraft og kjernefysikk.
Dette inkluderer fagomrader som ogsa fremover vil sta sentralt i utviklingen av rene energi-
og lavutslippslgsninger. Dette gjer norske forsknings- og teknologimiljger til attraktive
samarbeidspartnere og teknologileverandgrer internasjonalt. Aktiviteten ved
forskningsreaktorene har samtidig generelt fart til bedre atomsikkerhet i vare naboland og
ute i verden.

Haldenreaktoren ble brukt til undersakelser av reakiorbrensel og ulike materialers
egenskaper og oppfersel ved langtidsbruk i reaktoranlegg. Resultatene fra forskningen
inngikk i sikkerhetsvurderinger og sikkerhetssystemer for kjernekraftverk i de 19
medlemslandene som var med pa a finansiere dette OECD-prosjektet. Selv om reaktoren
ikke lenger er i drift og skal bygges ned, besitter norske miljger fortsatt tung kompetanse pa
omrader som IKT-risiko og -sikkerhet, materialteknologi, kontrollromsystemer og
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kjernebrenselsikkerhet. Denne kunnskapen er viktig ogsa i norsk sammenheng, nd som de
norske atomanleggene skal bygges trygt ned og atomavfallet handteres sikkert. Dette er en
kompleks oppgave pa flere samfunnsomrader som vil paga i mange ar og som vil kreve riktig
og tilstrekkelig med kompetanse. IFE og NND samarbeider i dag om kompetanseutvikling pa
omradet.

| Norge har det veert jobbet med materialforskning ved bruk av ngytroner i mange tiar.
Anleggene tilknyttet IFEs JEEP Il reaktor pa Kjeller ble i 2016 anerkjent som nasjonal
forskningsinfrastruktur for ngytronforskning gjennom etableringen av forskningssenteret
NcNeutron, Norwegian Center for Neutron Research. Forskningsinfrastrukturen er finansiert
av Norges forskningsrad og er internasjonalt anerkjent for solid kompetanse og en rekke
banebrytende resultater. Gjennom forskningen har norske miljger tilegnet seg kunnskap som
har gjort de spesielt gode pa forskning innen avanserte materialer knyttet til hydrogen,
batterier og magneter. NcNeutron er etablert i partnerskap med flere norske institusjoner;
Universitetet i Oslo, Universitetet i Stavanger, SINTEF og NTNU. En helt sentral partner i
NcNeutron er Paul-Scherrer Institute (PSI) i Sveits, der sentrale aktiviteter i det norske
senteret na skal videreferes gjennom en saeravtale for de norske miljgene, etter at JEEP I
reaktoren i 2019 ble besluttet nedlagt.

6. Dersom det skulle utarbeides et lovverk for a tillate kjernekraftverk i Norge, hvordan
kunne man gatt frem og hvor lang tid ville det ta & fa det pa plass?

Det eksisterer allerede et lovverk for a tillate kjernekraftverk i Norge. Konsesjonsprosessen
er imidlertid fragmentert, og myndighetsfordelingen er innrettet ut fra den virksomheten som
har veert i Norge frem til i dag.

Atomenergivirksomhet er i dag regulert i lov om atomenergivirksomhet (atomenergiloven).
Atomenergiloven er i hovedsak underlagt Helse- og omsorgsdepartementet. Direktoratet for
stralevern er tilsynsmyndighet. Reglene i kap. It om konsesjonsbehandling ble lagt til Olje- og
energidepartementet i 1993 nar det gjelder «eventuell fremtidig konsesjonsbehandling av
atornanlegg for energiproduksjony, jf. kgl.res. 18. desember 1992.

Atomenergiloven § 4 fastslar at det kreves konsesjon fra Kongen for 4 eie, drive og oppfare
atomanlegg, og saken ber forelegges Stortinget far endelig konsesjon gis. Samtidig som det
kreves konsesjon fra Kongen etter atomenergiloven, vil det ogsa kreves tillatelser etter
annen lovgivning, eksempelvis energiloven, som ligger under Olje- og energidepartementets
myndighet, og forurensningsloven som ligger under Klima- og miljgdepartementet.

Etter forskrift om konsekvensutredninger kreves melding og konsekvensutredning ved planer
om etablering av kjernekraftverk. Olje- og energidepartementet er ansvarlig myndighet for
etablering av kjernekraftverk under energiloven. Dette betyr at aktarer som har konkrete
planer for & etablere kjernekraftverk fgrst ma utarbeide en melding som beskriver hvilke
anlegg som planlegges og hvor de skal lokaliseres, samt beskriver de viktigste konsekvenser
for samfunn og miljg.
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Om det skulle bli aktuelt med kommersiell utbygging av kjernekraft, kreves det naermere
vurderinger av behovet for konkrete lovendringer og myndighetsoverfaringer. Det vil da veere
naturlig & bygge pa det eksisterende konsesjonsregelverket for petroleums- og
vassdragssektoren. Videre har flere av vare naboland erfaring med kjernekraft som del av
kraftsystemet, og det kan hentes erfaring fra eksempelvis Sverige og Finland. Regelverk for
radioaktiv forurensning, handtering av atomavfall, avvikling av nuklezere anlegg og eventuell
erstatning eksisterer allerede, bade etter nasjonal lovgivning og etter internasjonale
konvensjoner.

7. Hvordan kan man best mulig bygge opp et (starre) forskningsmilje pé kjernekraft i
Norge?

Oppbygging av et starre forskningsmilj@ innenfor kjernekraft i Norge vil kreve at det utdannes
og rekrutteres nye forskere, teknologer og teknisk personell. Da ma det gjeres et sterre grep
pa utdannings- og rekrutteringssiden.

Forskningsreaktorene til IFE pa Kjeller og i Halden er ikke lenger i drift og skal bygges ned.
Det vil kreve sveert store investeringer a bygge opp igjen egne moderne reaktorfasiliteter i
Norge. Jeg mener det mest hensiktsmessige ma veere a innga samarbeid med andre land,
bade om kompetanse og for 8 kunne benytte deres forskningsfasiliteter, dersom Norge skal
ha en forskningsaktivitet rettet mot kjernekraft.

Jeg mener imidlertid at det ikke er grunnlag na for a prioritere en storstilt satsing pa forskning
pa kjernekraft i Norge. Kjernekraft vurderes ikke na som et reelt alternativ i den norske
energiforsyningen. Men det er viktig a styrke Norges kunnskapsberedskap pa det nukleaere
omradet. Det gjer vi som nevnt na gjennom a etablere et Senter for nukleaer forskning som
skal bidra til & sikre at Norge har selvstendig kunnskap pa samfunnskritiske omrader som
atomsikkerhet, stralevern, trygg lagring av atomavfall, radioaktiv forurensning, mv.

For & mete klimautfordringene, ber den norske forskningsinnsatsen pa energiomradet ferst
og fremst konsentreres rundt omrader der vi har et aktivt naeringsliv og gode
kunnskapsmessige forutsetninger. Det betyr a styrke forskningsinnsatsen om utvikling av
teknologier og lgsninger for havvind og vannkraft, energieffektivisering, CO2-handtering og
hydrogen, snarere enn a satse pa utvikling av teknologier for kjernekraft. Nar det er sagt, vil
vi falge neye med pa kjernekraftomradet i Europa og resten av verden, slik at vi holder oss
godt oppdatert og kan videreutvikle kunnskapsbasen.

8. Hvilken pris per kWt anslar OED at smé& modulaere reaktorer vil kreve i
produksjonskostnader?

Det er store kostnader forbundet med konvensjonell kjernekraftproduksjon. Dette er i
hovedsak knyttet til haye investeringskostnader. Nar et kjernekraftverk ferst er operativt, er
det imidlertid relativt lave kostnader forbundet med selve kraftproduksjonen. Det er derfor
nedvendig & se pa kostnadene til kiernekraft i lys av kraftverkets levetid. LCOE (Levelized
Cost of Production) er et mal for den faktiske kostnaden ved kraftproduksjonen over
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kraftverkets levetid. Ifglge tall fra NVE, har konvensjonell kjernekraft en LCOE pa om lag 66
pre per kWh. Dette er pa niva med fossil kraftproduksjon, samt bunnfast havvind og visse
typer solkraft. Til sammenlikning anslar NVE at vannkraft og landbasert vindkraft har en
LCOE pa henholdsvis 34-39 gre per kWh og 30 gre per kWh.

Utvikling av sma moduleere reaktorer (SMR) vil trolig kunne senke investeringskostnadene
for kjernekraft, men vi har ikke tilstrekkelig informasjon til & utarbeide sammenlignbare
estimater for denne teknologien. SMR er fortsatt kun pa pilotstadiet, og det er derfor stor
usikkerhet knyttet til de endelige kostnadene forbundet med slike reaktorer pa kommersiell
basis.

Med hilsen
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Terje Aasland
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VEDLEGG 4

DET KONGELIGE
OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENT

T

Statsraden

Stortinget - Energi- og miljgkomiteen

0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

22/1941- 21. april 2023

Spoersmal 9 til representantforsliag 107 S og 129 S (2022-2023)

Jeg viser til brev fra energi- og miljgkomiteen 14. april 2023 med falgende spgrsmal fra
komiteens representanter fra Hayre:

Hvilke eventuelle budsjettmessige konsekvenser vil et fullt norsk medlemskap i Euratom
Treaty innebzere?

Medlemmene under Euratom-traktaten er EUs medlemsland, i tillegg til assosierte land. | dag
er det kun Storbritannia som er assosiert land.

Norge kan ogsa bli innlemmet som assosiert land i Euratom og fé tilneermet samme
rettigheter som medlemslandene. Departementet har sendt en henvendelse il
Europakommisjonen for & fa en vurdering av hva en norsk deltakelse i Euratom vil koste,
dersom Norge skulle vurdere a bli et assosiert land. Vi har ogsa kontaktet Sveits, som et
sammenlignbart land, om hva deres deltakelse har kostet. Sveits var et assosiert land i den
forrige programperioden for Euratom, og har som mal a bli et assosiert land i Euratom-
programmet 2021-2025. Sveits har estimert at deres arlige bidrag til Euratom vil ligge pa
mellom 15 og 20 mill. euro. Dette er basert pa totalbudsjettet til Euratom (1,38 milliarder euro
for 2021-2025), og en estimert andel pa 5 pst., som var Sveits sin andel i den forrige
programperioden. Et grovt estimat for arlige budsjettmessige konsekvenser for deltakelse i
Euratom for Norge vil derfor vaere 170-240 mill. kroner.

Megihilsen ]
Terje Aasland
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