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STORTINGET

Innst. 310 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Dokument 8:141 S (2022-2023)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Mimir Kristjansson og Bjernar Moxnes om at
Arbeidstilsynet skal kunne batelegge personer
med en ledende rolle i en virksomhet som har
begatt grove brudd pa arbeidsmiljoloven

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer at Arbeidstilsynet kan gi overtredelsesgebyr til le-
dende personer i en virksomhet som har begatt grove
brudd pa arbeidsmiljgloven.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 24.februar 2023 om stats-
rddens vurdering av forslaget. Statsradens svarbrev av
8. mars 2023 folger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling ble det &pnet for
skriftlige innspill. Det kom tre skriftlige innspill.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-

partiet, Tuva Moflag, Runar Sjastad,
Torbjern Vereide og Agnes Nerland
Viljugrein, fra Hgyre, Henrik Asheim,

Anna Molberg og Aleksander Stokkebg, fra
Senterpartiet, Eivind Drivenes og Per Olaf
Lundteigen, fra Fremskrittspartiet,
Dagfinn Henrik Olsen og Gisle Meininger
Saudland, fra Sosialistisk Venstreparti,
Kirsti Bergste og lederen Freddy André
Qvstegard, og fra Redt, Mimir Kristjansson,
viser til Representantforslag 141 S (2022-2023), som
ombhandler bruk av overtredelsesgebyr overfor fysiske
personer, herunder personer med en ledende rolle i en
virksomhet. Komiteen er kjent med at arbeidsmil-
joloven § 18-10 i dag kun apner for at Arbeidstilsynet
kan ilegge «virksomheter» overtredelsesgebyr. Da
bestemmelsen ble innfert i 2013, var det opprinnelig
foreslatt at overtredelsesgebyr ogsd kunne ilegges inne-
haver av virksomheten og den som i arbeidsgivers sted
leder virksomheten. Forslaget ble imidlertid ikke fulgt
opp «pd naverende tidspunkt», jf Prop. 83 L (2012-
2013) side 55.

Komiteen registrerer at regjeringen varsler at de
na folger opp vedtaket som ble gjort ved behandlingen
av Representantforslag 70 S (2022-2023), jf. Innst. 196 S
(2022-2023) om «a gjennomga og vurdere Arbeidstilsy-
nets hjemler for tilsyn, informasjonstilgang og sank-
sjonsmuligheter etter arbeidsmiljgloven». Komiteen
merker seg at hjemmelen for bruk av overtredelsesge-
byr vil inngd i dette utredningsarbeidet, herunder
spersmalet om & utvide hjemmelen til ogsa & gjelde
overfor fysiske personer.



Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, ensker & fremheve viktigheten
av etserigst og trygt arbeidsliv foralle.Flertallet viser
videre til en felles ambisjon om en storrengjgring i ar-
beidslivet.

Flertallet viser til statsradens svarbrev, der hun
skriver at hun tar sikte pa & gjennomga Arbeidstilsynets
hjemmelsapparat i bredt. Departementet vil i den sam-
menheng vurdere bade grunnlaget for tilsyn, tilgangen
til informasjon og sanksjonene. Arbeidstilsynets hjem-
mel for bruk av overtredelsesgebyr vil innga i dette
utredningsarbeidet, herunder spersmalet om & utvide
hjemmelen til ogsa a gjelde overfor fysiske personer i
virksomheten. Flertallet slutter seg til statsradens
syn pa saken.

Flertallet viser ogsa til hgringsnotat innsendt av
Fellesforbundet og Norsk Tjenestemannslag, som begge
peker mot den varslede gjennomgangen av Arbeidstil-
synets hjemmelsapparat i bredt.

Flertallet viser til at Stortinget etter forslag fra re-
gjeringen allerede har vedtatt en rekke endringer i lov-
og regelverk som fglger opp ambisjonen om en storren-
gjoring i arbeidslivet. Det er viktig at Arbeidstilsynet har
nedvendige hjemler for & kunne utfere sitt samfunns-
oppdrag og tilstrekkelig bemanning og ressurser for a
handheve regelverket. Flertallet mener det er viktig
at eventuelle ytterligere endringer i regelverk ses i sam-
menheng med dette.

Flertallet mener pa denne bakgrunn at det ikke
er formalstjenlig a vedta representantforslaget.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til Stortingets behandling
av Innst. 196 S (2022-2023), jf. Representantforslag 70 S
(2022-2023), der folgende vedtak ble fattet:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga og vurdere
Arbeidstilsynets hjemler for tilsyn, informasjonstilgang
og sanksjonsmuligheter etter arbeidsmiljgloven.»

Disse medlemmer viservidere til svarbrevet fra
statsraden, der det star:

«[...] tar jeg sikte pa & gjennomga Arbeidstilsynets
hjemmelsapparat i bredt, og vil i den sammenheng
bade vurdere grunnlaget for tilsyn, tilgangen til infor-
masjon og sanksjonene. Arbeidstilsynets hjemmel for
bruk av overtredelsesgebyr vil innga i dette utrednings-
arbeidet, herunder spgrsmalet om & utvide hjemmelen
til ogsa & gjelde overfor fysiske personer.»

Disse medlemmer stotter derfor ikke forslage-
ne i representantforslaget og avventer regjeringens
oppfolging av vedtak fattet i forbindelse med Stortin-
gets behandling av Innst. 196 S (2022-2023).

Innst. 310 S-2022-2023

Komiteens medlem fra Redt viser til at Af-
tenposten og NRK, gjennom en rekke artikler, har av-
dekket at det er bortimot risikofritt a begé
arbeidslivskriminalitet i Norge. I en av artiklene kom-
mer det frem at Arbeidstilsynet ikke kan gi overtredel-
sesgebyrer til privatpersoner som har en ledende rolle i
en virksomhet, selv om vedkommende bevisst har brutt
arbeidsmiljgloven og profittert pa det. Virksomheter
som blir ilagt overtredelsesgebyr, slar seg ofte konkurs,
og da faller overtredelsesgebyret automatisk bort, men
den ansvarlige personen kan sitte igjen med profitten
fra lovbruddene. Vedkommende kan ogsa starte en ny
virksomhet og fortsette & bryte loven. Det er veldig
mange virksomheter som gar konkurs hvert ar. I mange
tilfeller er det mistanke om konkurskriminalitet, altsa
atledende personer tapper virksomheten for penger for
konkursen og lar samfunnet overta tapet. Svert fa blir
straffet for konkurskriminalitet. Dette medlem me-
ner at hvis Arbeidstilsynet far mulighet til 4 stille leden-
de personer ansvarlig for gebyret som virksomheten
blir ilagt, kan det gkonomiske tapet samfunnet blir pa-
fort ved konkursen, sendes videre tilbakmenn som pro-
fitterer pa lovbruddene. Pa den maten vil det bli mindre
lgnnsomt & drive med arbeidslivskriminalitet. En slik
lovendring vil sannsynligvis ogsa ha en preventiv effekt.
Dette medlem viser til at Forbrukertilsynet, Luft-
fartstilsynet, Finanstilsynet, Justervesenet og Lotteritil-
synet i dag kan gi overtredelsesgebyr til personer, ikke
bare virksomheter - det burde derfor veere mulig a gi Ar-
beidstilsynet det samme verktgyet. Dette medlem
viser videre til svarbrevet fra statsraden, der hun skriver
at arbeidsmiljgloven § 18-10 kun apner for at Arbeids-
tilsynet kan ilegge «virksomheter» overtredelsesgebyr,
men at da bestemmelsen ble innfert av regjeringen
Stoltenberg II i 2013, var det opprinnelig foreslatt at
overtredelsesgebyr ogsd kunne ilegges innehaver av
virksomheten og den som i arbeidsgivers sted leder
virksomheten, men at forslaget ble avvist. Regjeringen
mente den gang at det ville veere for inngripende a ileg-
ge fysiske personer overtredelsesgebyr. Departementet
mente derfor at det mest hensiktsmessige ville vaere at
fysiske personer forfalges strafferettslig, fremfor admi-
nistrativt gjennom et overtredelsesgebyr. Dette
medlem mener at tiden etterpa har vist at det er svaert
fa fysiske personer som blir fulgt opp strafferettslig for
brudd pa arbeidsmiljgloven, og at dette virkemiddelet
ikke er tilstrekkelig for a stanse virksomheter som be-
visst bryter loven og beriker seg pa det. Videre viser
statsraden til sin varslede gjennomgang av Arbeidstilsy-
nets hjemmelsapparat og at hun i den sammenheng vil
vurdere grunnlaget for tilsyn, tilgangen til informasjon
og sanksjonene. Statsraden skriver at Arbeidstilsynets
hjemmel for bruk av overtredelsesgebyr vil inngd i dette
utredningsarbeidet, herunder spgrsmalet om a utvide
hjemmelen til ogsa a gjelde overfor fysiske personer.



Innst. 310 S-2022-2023

Dette medlem er glad for at statsraden vil foreta en
grundig gjennomgang av Arbeidstilsynet, men er samti-
dig bekymret for at dette er et svert omfattende og tid-
krevende arbeid. Dette medlem mener atdet burde
vere i statsrddens interesse & giennomfere nedvendige
tiltak fortlgpende som ville gitt Arbeidstilsynet de verk-
toyene de trenger for a stoppe arbeidsgivere som be-
visst bryter arbeidsmiljeloven og beriker seg pa
kriminalitet, ikke vente pa en svert omfattende gjen-
nomgang og prosess.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer at Arbeidstilsynet kan gi overtredelsesgebyr til le-
dende personer i en virksomhet som har begdtt grove
brudd pa arbeidsmiljgloven.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som sik-
rer at Arbeidstilsynet kan gi overtredelsesgebyr til le-

dende personer i en virksomhet som har begatt grove
brudd pa arbeidsmiljgloven.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:141 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Mimir Kristjansson og
Bjornar Moxnes om at Arbeidstilsynet skal kunne bgte-
legge personer med en ledende rolle i en virksomhet
som harbegitt grove brudd pa arbeidsmiljgloven - ved-
tas ikke.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 2. mai 2023

Freddy André Qvstegard

leder

Aleksander Stokkebo

ordfgrer
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DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT
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Statsraden

Arbeids- og sosialkomiteen i Stortinget

Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato
2023/966 23/903- 8. mars 2023

Representantforslag 141 S fra stortingsrepresentantene Kristjansson og
Moxnes om at Arbeidstilsynet skal kunne bgtelegge personer med en
ledende rolle i en virksomhet som har begatt grove brudd pa
arbeidsmiljsloven

Jeg viser til brev fra Stortingets arbeids- og sosialkomite av 24. februar 2023 der det er bedt
om min vurdering av representantforslag 141 S (2022-2023) fra stortingsrepresentantene
Mimir Krtistjansson og Bjgrnar Moxnes (Dokument 8:141 S (2022—-2023)).

Representantforslaget omhandler bruk av overtredelsesgebyr overfor fysiske personer,
herunder personer med en ledende rolle i virksomheten. Arbeidsmiljgloven § 18-10 &pner i
dag kun for at Arbeidstilsynet kan ilegge «virksomheter» overtredelsesgebyr. Da
bestemmelsen ble innfgrt i 2013, var det opprinnelig foreslatt at overtredelsesgebyr ogsa
kunne ilegges innehaver av virksomheten og den som i arbeidsgivers sted leder
virksomheten. Forslaget ble imidlertid ikke fulgt opp «pa naveerende tidspunkty, jf. Prop. 83 L
(2012—-2013) side 55.

Som varslet i mitt svar pa representantforslag 70 S (2022-2023) om «a gjennomga og
vurdere Arbeidstilsynets hjemler for tilsyn, informasjonstilgang og sanksjonsmuligheter etter
arbeidsmiljgloveny, tar jeg sikte pa & gjennomga Arbeidstilsynets hjemmelsapparat i bredt,
og vil i den sammenheng bade vurdere grunnlaget for tilsyn, tilgangen til informasjon og
sanksjonene. Arbeidstilsynets hjemmel for bruk av overtredelsesgebyr vil innga i dette
utredningsarbeidet, herunder spgrsmalet om & utvide hjemmelen til ogsa a gjelde overfor
fysiske personer.

Jeg har for gvrig merket meg at forslagsstillerne i forbindelse med representantforslaget,
papeker at denne problemstillingen har relevans ogsa i forhold til konkurs. | den forbindelse

Postadresse: Postboks 8019 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 64 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 983 887 457



viser jeg for ordens skyld ogsa til at regjeringen har varslet i Hurdalsplattformen at det skal
settes ned et offentlig utvalg som skal giennomga konkurslovgivningen, med mal om & sikre
arbeidstakeres rettigheter og bekjempe userigse aktarer.

Med hilsen

Marte Mjas Persen

Side 2
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