
Innst. 328 S
(2022–2023)

Innstilling til Stortinget 
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:56 S (2022–2023) og Dokument 8:155 S (2022–2023)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Ola Elvestuen, André N. Skjelstad og
Alfred Jens Bjørlo om utslippsfrie byggeplasser og
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Mona Fagerås og Lars Haltbrekken om å kutte
utslipp fra bygge- og anleggsplasser

Til Stortinget

Bakgrunn
Dokument 8:56 S (2022–2023)

I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag til hjemmel i lov for kommu-
nene til å stille krav om utslippsfrie bygg- og
anleggsplasser i reguleringsplaner.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag om at alle bygg- og anleggs-
plasser skal være utslippsfrie innen 2030.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslagene.

Dokument 8:155 S (2022–2023)
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sørge for at det i alle
offentlige anskaffelser stilles krav om utslippsfrie

bygge- og anleggsplasser, som ikke bidrar til direkte
eller indirekte klimagassutslipp.

2. Stortinget ber regjeringen senest i forbindelse med
statsbudsjettet for 2024 fremme forslag som sikrer
at kommunene har nødvendige hjemler til å stille
krav om fossilfrie og utslippsfrie bygge- og anleggs-
plasser.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslagene.

Komiteens behandling
Komiteen har i brev av 9. desember 2022 til

Kommunal- og distriktsdepartementet ved statsråd
Sigbjørn Gjelsvik bedt om en vurdering av Represen-
tantforslag 56 S (2022–2023). Brevet ble videresendt til
Klima- og miljødepartementet. Uttalelsen fra statsråd
Espen Barth Eide følger av vedlagte brev av 6. januar
2023.

Komiteen har i brev av 15. mars 2023 til Klima- og
miljødepartementet ved statsråd Espen Barth Eide bedt
om en vurdering av Representantforslag 155 S (2022–
2023). Uttalelsen fra statsråden følger av vedlagte brev
av 27. mars 2023.

Komiteen har invitert til og mottatt skriftlige hø-
ringsinnspill.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  R u n e  S t ø s t a d ,  S i r i  G å s e my r
S t a a l e s e n ,  Te r j e  S ø r v i k  o g  l e d e r e n  L e n e
Vå g s l i d ,  f r a  H ø y r e ,  M u d a s s a r  K a p u r ,  A n n e
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K r i s t i n e  L i n n e s t a d  o g  M a r i  H o l m  L ø n s e t h ,
f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  H e i d i  G r e n i ,  K a t h r i n e
K l e v e l a n d  o g  K a r i  M e t t e  P r e s t r u d ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H e l g e  A n d r é  N j å s t a d
o g  E r l e n d  W i b o r g ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  B i r g i t  O l i n e  K j e r s t a d ,  o g  f r a  R ø d t ,
To b i a s  D r e v l a n d  L u n d , viser til Representantfor-
slag 56 S (2022–2023) fra stortingsrepresentantene Ola
Elvestuen, André N. Skjelstad og Alfred Jens Bjørlo om
utslippsfrie byggeplasser, der det fremmes forslag om
lovhjemmel for kommunene til å stille krav om
utslippsfrie bygge- og anleggsplasser i reguleringsplaner
og om at alle bygge- og anleggsplasser skal være
utslippsfrie innen 2030.

Ko m i t e e n  viser videre til Representantforslag
155 S (2022–2023) fra stortingsrepresentantene Mona
Fagerås og Lars Haltbrekken om å kutte utslipp fra byg-
ge- og anleggsplasser, der det fremmes forslag om at det
i alle offentlige anskaffelser stilles krav om utslippsfrie
bygge- og anleggsplasser som ikke bidrar til direkte eller
indirekte klimagassutslipp, og om at regjeringen senest
i forbindelse med statsbudsjettet for 2024 fremmer for-
slag som sikrer at kommunene har nødvendige hjemler
til å stille krav om fossilfrie og utslippsfrie bygge- og an-
leggsplasser.

Ko m i t e e n  har mottatt skriftlige høringsinnspill.
Ko m i t e e n  viser til svarbrev fra statsråden av

6. januar 2023, der det går frem at Miljødirektoratet fikk
i oppdrag å utrede lovhjemler for klimakrav for bygge-
og anleggsplasser. Utredningen ble mottatt 19. oktober
2022.

Ko m i t e e n  viser videre til svarbrev fra statsråden
av 27. mars 2023, der det går frem at statsråden allerede
har bedt Miljødirektoratet lage et forslag til høringsno-
tat om å gi kommunene hjemmel til å stille klimakrav til
bygge- og anleggsplasser etter forurensningsloven. Der
vil fordeler og ulemper komme tydelig frem. Et forslag
til høringsnotat oversendes innen 9. juni 2023. Regje-
ringen vil deretter raskt følge opp saken.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  er skeptiske til Venstre og Sosialistisk Venstre-
parti sine forslag om utslippsfrie byggeplasser. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det vil være uheldig at det blir
stilt krav til kommuner gjennom lov om utslippsfrie
bygge- og anleggsplasser i reguleringsplasser. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det er opp til kommunene selv å
bestemme hva slags tiltak de vil gjøre. D i s s e  m e d -
l e m m e r  er opptatt av det ikke skal føre til økte utgifter
ved valg av organisering av bygge- og anleggsplasser.
D i s s e  m e d l e m m e r  er skeptiske til at det skal jobbes
for å fastsette et nasjonalt mål om at alle bygge- og an-
leggsplasser skal være utslippsfrie innen 2030. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at utslippsfrie anleggsmaskiner
ennå er i en tidlig innovasjonsfase, og det vil være et vel-

dig dyrt tiltak for bransjen hvis slike mål realiseres.
D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av at bransjen skal ha
forutsigbare rammer som fremmer innovasjon og ut-
vikling. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at fastsetting av
et nasjonalt mål om at alle bygge- og anleggsplasser skal
være utslippsfrie innen 2030, ikke bidrar til å skape for-
utsigbare rammer.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  understreker at det er helt
avgjørende å nå ta i bruk alle virkemidler og reguleringer
som er nødvendige for å redusere utslipp. Veien inn i det
grønne skiftet må inneholde konkrete handlinger, og det
er behov for å legge tydelige føringer på ulike næringer
slik at alle bidrar. Det er et stort potensial for å kutte ut-
slipp på bygge- og anleggsplasser. I storbyene kan disse
stå for opptil 20 pst. av byens direkte utslipp. Represen-
tantforslaget viser til et anslag på 854 000 tonn CO2-
ekvivalenter i årlige utslipp fra bygg- og anleggsbransjen.
I sine skriftlige høringsinnspill skriver Bellona, Elektro-
foreningen og Nelfo at dette er et konservativt anslag, ba-
sert på tallmateriale fra Statistisk sentralbyrå (SSB).
Uansett så viser det et stort problem som må tas hånd om
hvis vi skal nå klimamålene vi har satt oss.

D i s s e  m e d l e m m e r  ser at regjeringen viser til
egne ambisjoner for at Norge skal ha klimavennlige
bygge- og anleggsplasser, og til at man har gitt Miljødi-
rektoratet i oppdrag å utarbeide et kunnskapsgrunnlag
om potensial og barrierer. Regjeringen vil derfor avven-
te dette og vurdere behovet for sterkere virkemiddel-
bruk når utredningen er levert.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at forslagene ikke
står i motsetning til regjeringens plan, men at forslaget
om mulig hjemmel for kommunene til å stille krav ville
være ett av mange viktige virkemidler som kunne styrke
arbeidet. Kommunen som aktør er viktig, og de trenger
nødvendige virkemidler for å ta lokalt ansvar. Videre
påpeker d i s s e  m e d l e m m e r  at forslaget om å gi et ty-
delig mål for Miljødirektoratets arbeid vil legge nødven-
dige forventninger til det arbeidet som skal gjøres. Det
er ikke en tilstrekkelig ambisjon å gjøre bygg- og an-
leggsbransjen klimavennlig, det er nødvendig å gjøre
den utslippsfri.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil på denne bakgrunn
fremme følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag om at alle bygge- og anleggsplasser
skal være utslippsfrie innen 2030.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen senest i forbindelse med
statsbudsjettet for 2024 gi kommunene hjemmel til å
kunne stille klimakrav til bygge- og anleggsplasser, for
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eksempel gjennom en ny forskrift etter forurensnings-
loven.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til at re-
gjeringen allerede har bedt Miljødirektoratet lage et
forslag til høringsnotat om å gi kommunene hjemmel
til å stille klimakrav til bygge- og anleggsplasser etter
forurensningsloven. F l e r t a l l e t  mener det bør høstes
erfaringer fra foreslåtte åpninger i forurensningsloven
og med det stilles strengere klimakrav til byggenæringa.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  merker
seg at forslagsstillerne fra Sosialistisk Venstreparti på-
peker at de allerede har fått flertall for å utrede klima-
krav til bygg- og anleggsbransjen, og særlig i offentlige
anskaffelser. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at Stortin-
get bør avvente resultatet av utredningen av disse kra-
vene før nye krav vurderes innført. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at det på sikt, når markedet er
mer modent, kan vurderes at det stilles krav til utslipps-
frie bygge- og anleggsplasser, fra kommunene.

D i s s e  m e d l e m m e r  påpeker at det er viktig å
holde byggekostnadene nede, da dette som oftest er
med på å gjøre det dyrere å bygge boliger og nærings-
bygg og dermed også bidrar til høyere boligpriser.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at bygg- og anleggs-
bransjen selv ønsker utslippsfrie bygge- og anleggsplas-
ser på sikt, og det er en rivende utvikling på området.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det må utarbeides en
plan for hvordan alle bygge- og anleggsplasser kan bli
utslippsfrie innen 2030, og at denne planen må utarbei-
des i samråd med bransjen.

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n s  m e d -
l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g  R ø d t  følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for
hvordan alle bygge- og anleggsplasser kan bli utslipps-
frie innen 2030, i samråd med bransjen, og komme til-
bake til Stortinget på egnet måte.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at offentlige anskaffelser kan være et
viktig virkemiddel for å kutte utslipp. D e t t e  m e d l e m
viser til regjeringens budsjettavtale med Sosialistisk
Venstreparti om å utrede klimakrav til bygge- og an-
leggsplasser i offentlige anbud i 2022, og registrerer at
dette arbeidet er forsinket. D e t t e  m e d l e m  mener
derfor det er viktig å sikre fortgang i innføringen av slike
klimakrav for at vi skal nå klimamålene vi har satt oss.

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sørge for at det i alle of-
fentlige anskaffelser stilles krav om utslippsfrie bygge-

og anleggsplasser, som ikke bidrar til direkte eller indi-
rekte klimagassutslipp.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Høyre og Rødt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for
hvordan alle bygge- og anleggsplasser kan bli utslipps-
frie innen 2030, i samråd med bransjen, og komme til-
bake til Stortinget på egnet måte.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Rødt:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag om at alle bygge- og anleggsplasser
skal være utslippsfrie innen 2030.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen senest i forbindelse med
statsbudsjettet for 2024 gi kommunene hjemmel til å
kunne stille klimakrav til bygge- og anleggsplasser, for
eksempel gjennom en ny forskrift etter forurensnings-
loven.

Forslag 4
Stortinget ber regjeringen sørge for at det i alle of-

fentlige anskaffelser stilles krav om utslippsfrie bygge-
og anleggsplasser, som ikke bidrar til direkte eller indi-
rekte klimagassutslipp.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene i ko-

miteen fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslagene og rår Stortinget til å gjøre
følgende

v e d t a k :

I
Dokument 8:56 S (2022–2023) – Representantfor-

slag fra stortingsrepresentantene Ola Elvestuen,
André N. Skjelstad og Alfred Jens Bjørlo om utslipps-
frie byggeplasser – vedtas ikke.

II
Dokument 8:155 S (2022–2023) – Representant-

forslag fra stortingsrepresentantene Mona Fagerås og
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Lars Haltbrekken om å kutte utslipp fra bygge- og an-
leggsplasser – vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 2. mai 2023

Lene Vågslid Siri Gåsemyr Staalesen
leder ordfører



VEDLEGG 1





VEDLEGG 2



2. Stortinget ber regjeringen senest i forbindelse med statsbudsjettet for 2024 fremme

forslag som sikrer at kommunene har nødvendige hjemler til å stille krav om fossilfrie

og utslippsfrie bygge- og anleggsplasser.

Det er særlig i byområder at bygge- og anleggsaktivitet kan bidra til økt støy, luftforurensning 
i tillegg til utslipp av klimagasser. Jeg mener det er gode grunner til å gi kommunene 
muligheten til å stille klimakrav til byggeplasser som representantene foreslår, og minner om 
at vi varslet i regjeringens klimastatus og -plan at det er satt i gang flere prosesser for å 
redusere utslippene fra bygg- og anleggsektoren. 

�n av disse prosessene er knyttet til kommunens handlingsrom i lowerket. Som kjent gav 
Kommunal- og distriktsministeren og jeg i samråd et oppdrag til Miljødirektoratet om å utrede 
lovhjemmel for klimakrav til bygge- og anleggsplasser. Vi mottok utredningen 19. oktober 
2022, og den peker på forurensningsloven som et naturlig og egnet hjemmelsgrunnlag for å 
gi kommunene mulighet til å stille klimakrav til bygge- og anleggsplasser i sin kommune. 
Basert på utredningen har regjeringen besluttet å gå videre med saken. Jeg har allerede 
bedt Miljødirektoratet lage et forslag til høringsnotat om å gi kommunene hjemmel til å stille 
klimakrav til bygge- og anleggsplasser etter forurensningsloven. Der vil fordeler og ulemper 
komme tydelig frem. Et forslag til høringsnotat oversendes innen 9. juni 2023. Regjeringen vil 
deretter raskt følge opp saken. 

Med hilsen 

7$�(� 
Espen Barth Eide 

Side 2 

Tr
yk

k 
og

 la
yo

ut
: S

to
rt

in
ge

ts
 a

dm
in

ist
ra

sj
on

Sv
an

em
er

ke
tr

yk
ks

ak
, 2

04
1 

06
54


	inns-202223-328s.pdf
	Innst. 328 S
	Bakgrunn
	Dokument 8:56 S (2022–2023)
	Dokument 8:155 S (2022–2023)

	Komiteens behandling
	Komiteens merknader
	Forslag fra mindretall
	Komiteens tilråding


	inns-202223-328s-vedlegg.pdf



