3

»

13
£

STORTINGET

Innst. 329 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dokument 12:12 (2019-2020)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om Grunnlovsforslag fra Karin Andersen, Kari
Elisabeth Kaski, Petter Eide, Lars Haltbrekken,
Solveig Schytz, Terje Breivik, Une Bastholm og
Bjernar Moxnes om endring i § 93 (om grunnlov-
festing av retten til asyl)

Til Stortinget

1. Sammendrag

Dokument 12:12 (2019-2020) er fremsatt av Karin
Andersen, Kari Elisabeth Kaski, Petter Eide, Lars
Haltbrekken, Solveig Schytz, Terje Breivik, Une
Bastholm og Bjgrnar Moxnes og gjelder endring i § 93
(om grunnlovfesting av retten til asyl).

Forslagsstillerne viser til at retten til & soke tilflukt i
etannet land er internasjonalt anerkjent. I 1948 vedtok
FNs generalforsamling Verdenserkleringen om men-
neskerettigheter. Artikkel 14 lyder:

«Enhver har rett til i andre land & sgke og ta imot
asyl mot forfolgelse.

('Everyone has the right to seek and to enjoy in
other countries asylum from persecution').»

Asyl er ikke et presist juridisk begrep, men betegnes
som et fristed for personer som har behov for beskyttel-
se mot forfolgelse pa grunn av rase, religion, nasjonali-
tet, medlemskap i en spesiell sosial gruppe eller politisk
oppfatning. Det er konvensjonen om flyktningers retts-
lige stilling av 28.juli 1951 (flyktningkonvensjonen)
med tilleggsprotokoll fra 1967 som er den mest sentrale

internasjonale avtalen om beskyttelse mot forfglgelse
og overgrep. Konvensjonen inneholder bestemmelser
om hvem som anses som flyktning, hvilke rettigheter en
flyktning har, og hvilke forpliktelser statene har til 4 ta
imot flyktninger. En av de mest sentrale bestemmelsene
er retten til ikke & bli returnert til omrader hvor ved-
kommendes liv eller sikkerhet er i fare, jf. konvensjo-
nens artikkel 33 (non refoulement-prinsippet).

For at en asylseker skal ha et krav pa beskyttelse et-
ter flyktningkonvensjonen, ma risikoen for forfolgelse
skyldes en av forfglgelsesgrunnene i flyktningkonven-
sjonens artikkel 1A (2): rase, religion, nasjonalitet, med-
lemskap i en spesiell sosial gruppe eller politisk oppfat-
ning. Personer som ikke oppfyller vilkarene i flyktning-
konvensjonen, kan likevel ha rett til vern mot utsendel-
se etter andre menneskerettskonvensjoner. De mest
sentrale bestemmelsene i denne sammenheng er Den
europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel 3,
FNs konvensjon mot tortur og annen grusom,
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straffartikkel 3 og FNs konvensjon om sivile og politiske
rettigheter artikkel 7.

Disse bestemmelsene er i dag reflektert i lov om ut-
lendingers adgang til riket og deres opphold her (utlen-
dingsloven).

Forslagsstillerne viser til at Stortingets president-
skap den 18. juni 2009 besluttet a nedsette et utvalg til &
utrede og fremme forslag til en begrenset revisjon av
Grunnloven med det formal  styrke menneskerettighe-
tenes stilling i nasjonal rett ved a gi sentrale menneske-
rettigheter grunnlovs rang.

Utvalget avga 19.desember 2011 sin rapport til
Stortingets presidentskap. Rapporten er trykt som Do-
kument 16 (2011-2012).



Menneskerettighetsutvalget droftetipunkt 34.3 om
asylinstituttet burde grunnlovfestes. Utvalget mener det
finnes gode argumenter for en grunnlovfesting, og skri-
ver blant annet:

«Tar man utgangspunkt i at menneskerettighetsbe-
stemmelsene i Grunnloven skal markere og konkreti-
sere de verdier det norske samfunn er bygget pa, kan det
argumenteres for at retten til 4 sgke asyl ber tas inn i
Grunnloven. Asylretten er en del av var kristne og
humanistiske arv, som det vises til i Grunnloven § 2, ved
at det gis beskyttelse til mennesker pa flukt fra forfol-
gelse. Slik beskyttelse kan bare gis dersom disse men-
neskene ogsa har en rett til & soke asyl.»

Utvalget mente imidlertid at det er vanskelig & regu-
lere retten tilasyli Grunnloven, og viste tilat en detaljert
regulering av retten til asyl pa grunnlovs niva samtidig
vil gjore asylretten lite fleksibel for de faktiske endringer
som fortlgpende inntreffer pa dette feltet. Utvalget
mente ogsd at retten til & spke asyl vil ha begrenset inn-
hold. Menneskerettighetsutvalget konkluderte med at
det ikke ville foresla «grunnlovfesting av rett til asyl eller
rett til & spke asyl».

Forslagsstillerne mener dette var en uheldig konklu-
sjon, og deler ikke Menneskerettighetsutvalgets oppfat-
ning. Forslagsstillerne viser blant annet til at kjernen i
asylretten er tolket inn i EMK av Den europeiske mennes-
kerettighetsdomstol. I likhet med mange andre sentrale
rettigheter som Menneskerettighetsutvalget foreslo a
grunnlovfeste, er asylretten ikke kommet til uttrykk i
vestlige lands konstitusjoner. Forslagsstillerne ser pa ret-
ten til & spke asyl, og & fa asyl dersom man faktisk risikerer
forfelgelse, som en menneskerett som bgr lovfestes pa et
heyere konstitusjonelt nivd enn dagens utlendingslov.
Forslagsstillerne mener derfor det er gode grunner for a
synliggjore asylretten i Grunnloven, og viser til at flere
hgringsinstanser har stgttet en slik bestemmelse, blant
annet Advokatforeningen, Dommerforeningens men-
neskerettighetsutvalg, Norsk senter for menneskerettig-
heter ved Universitetet i Oslo og Jussbuss.

Forslagsstillerne fremmer folgende forslag:
«Alternativ 1:

§ 93 nytt femte ledd skal lyde:

Enhver har rett til & sgke asyl. De nermere vilkar for
innvilgelse av asyl fastsettes ved lov.

Alle har rett til & spkje asyl. Dei neerare vilkara for &
gje asyl blir fastsette i lov.

Alternativ 2:

§ 93 nytt femte ledd skal lyde:
Flyktninger i riket har rett til asyl pa vilkar fastsatt i
lov.
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Flyktningar i riket har rett til asyl pa vilkar fastsette i
lov.

Alternativ 3:

§ 93 nytt femte ledd skal lyde:

Den som blir forfulgt pa grunn av sin innsats til for-
svar for frihet, har rett til asyl i Norge dersom tilfredsstil-
lende beskyttelse ikke kan sikres i et annet land.

Den som blir forfelgd for & ha forsvart fridommen,
har rett til asyl i Noreg om det ikkje finst godt nok vern
afaieitannaland.

Alternativ 4:

§ 93 nytt femte ledd skal lyde:

Enhver som har en begrunnet frykt for forfglgelse
pd grunn av rase, religion, nasjonalitet, sosial tilherighet
eller politisk oppfatning, og som ikke kan paberope seg
sitt hjemlands beskyttelse eller pa grunn av slik frykt
ikke vil gjgre det, harrett til asyl i Norge dersom tilfreds-
stillende beskyttelse ikke kan sikres i et annet land.

Alle som har grunn til & frykte forfelging pa grunn-
lag av rase, religion, nasjonalitet, sosial tilhgyrsle eller
politisk syn, og som ikkje kan gjere krav pa vern i heim-
landet eller pa grunn av frykta ikkje vil gjere det, har rett
til asyl i Noreg dersom det ikkje finst godt nok vern & fa
ieitannaland.

Alternativ 5 til 8:

§ 106 nytt tredje ledd skal lyde:
[som alternativ 1 til 4]»

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kari Henriksen, Lubna Boby
Jaffery og Bente Irene Aaland, fra Hayre,
lederen Peter Frelich og Svein Harberg, fra
Senterpartiet, Nils T. Bjgrke, fra Frem-
skrittspartiet, Carl I. Hagen, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Audun Lysbakken, fra
Redt, Seher Aydar, og fra Venstre, Sofie
Hogestal, viser til at grunnlovsforslag 12 gjelder &
grunnlovfeste retten til asyl som et nytt femte ledd i § 93.

Komiteen viser til at retten til & sgke tilflukt i et
annet land er internasjonalt anerkjent. Komiteen vi-
ser til at FNs generalforsamling i 1948 vedtok Verden-
serklering om menneskerettigheter hvor artikkel 14 ly-
der
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«enhver harrett tiliandre land & soke og ta imot asyl
mot forfelgelse.»

Komiteen viser til at det er konvensjonen om
flyktningers rettslige stilling (flyktningkonvensjonen)
fra 1951 med tilleggsprotokoll fra 1967 som er den mest
sentrale internasjonale avtalen om beskyttelse mot for-
folgelse og overgrep.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, stotter forslagsstillernes pa-
pekning av at retten til & seke tilflukt i et annet land pé
grunn av forfglgelse er internasjonalt anerkjent. Fler-
tallet minner om at «asyl» ikke er et presist juridisk
begrep, men betegnes som et fristed for personer som
har behov for beskyttelse mot forfalgelse pa grunn av
rase, religion, nasjonalitet, medlemskap i en spesiell so-
sial gruppe eller politisk oppfatning. Flyktningers retts-
lige stilling er regulert av flyktningkonvensjonen av
28.juli 1951 med tilleggsprotokoll fra 1967. Dette er den
mest sentrale internasjonale avtalen om beskyttelse
mot forfolgelse og overgrep. Flyktningkonvensjonen
inneholder bestemmelser om hvem som anses som
flyktning, hvilke rettigheter en flyktning har, og hvilke
forpliktelser statene har til a ta imot flyktninger. Fler-
tallet visertilaten av de mest sentrale bestemmelsene
er retten til ikke & bli returnert til omrader hvor ved-
kommendes liv eller sikkerhet er i fare, jf. konvensjo-
nens artikkel 33.

Komiteen viser til at personer som ikke oppfyller
vilkarene i flyktningkonvensjonen, likevel kan ha rett til
vern mot utsendelse etter andre menneskerettskonven-
sjoner hvor den mest sentrale er Den europeiske men-
neskerettighetskonvensjonen (EMK) artikkel 3, FNs kon-
vensjon mot tortur og annen grusom, umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straff artikkel 3 og FNs
konvensjon om sivile og politiske rettigheter artikkel 7.

Komiteen viser til at disse bestemmelsene idager
reflektert i lov om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven).

Komiteen viser til at Stortingets presidentskap
den 18. juni 2009 besluttet & nedsette et utvalg til & utre-
de og fremme forslag til en begrenset revisjon av Grunn-
loven med det formal a styrke menneskerettighetenes
stilling i nasjonal rett ved & gi sentrale menneskerettig-
heter grunnlovs rang. Komiteen viser til at utvalget
19. desember 2011 avga sin rapport til Stortingets presi-
dentskap. Rapporten er trykt som Dokument 16 (2011-
2012). Menneskerettighetsutvalget droftet i punkt 34.3
om asylinstituttet burde grunnlovfestes. Utvalget me-
ner det finnes gode argumenter for en grunnlovfesting,
og skriver blant annet:

«Tar man utgangspunkt i at menneskerettighetsbe-
stemmelsene i Grunnloven skal markere og konkreti-

sere de verdier det norske samfunn er bygget p4, kan det
argumenteres for at retten til & spke asyl ber tas inn i
Grunnloven. Asylretten er en del av var kristne og
humanistiske arv, som det vises til i Grunnloven § 2, ved
at det gis beskyttelse til mennesker pa flukt fra forfol-
gelse. Slik beskyttelse kan bare gis dersom disse men-
neskene ogsd har en rett til & soke asyl.»

Komiteen viser til at utvalget imidlertid mente at
det er vanskelig a regulere retten til asyl i Grunnloven,
og viste til at en detaljert regulering av retten til asyl pa
grunnlovs niva samtidig vil gjere asylretten lite fleksibel
for de faktiske endringer som fortlgpende inntreffer pa
dette feltet. Utvalget mente ogsa at retten til a sgke asyl
vil ha begrenset innhold. Menneskerettighetsutvalget
konkluderte med at det ikke ville foresld «grunnlovfes-
ting av rett til asyl eller rett til & spke asyl».

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, viser til at Menneskerettig-
hetsutvalget konkluderte med at retten til asy], eller ret-
ten til 4 sgke asyl, ikke egner seg for grunnlovfesting.
Retten til asyl er en begrenset rettighet som ma begren-
ses av presiseringer og unntak som det vil fgre for langt
aliste oppi Grunnloven. For utvalget var det ogsa et tan-
kekors at mange av dagens asylsgkere ikke er pa flukt fra
forfolgelse, men fra vanskelige levevilkar, og dermed
ikke er reelle asylspkere. Flertallet viser til at 4 grunn-
lovfeste retten til asyl vil inneholde s& mange presise-
ringer og unntak at det vil vaere lite egnet i Grunnloven.

Flertallet peker paat de mest sentrale grunnlage-
ne for & soke asyl er reflektert i Grunnloven § 93, som
handler om retten til liv, frihet fra tortur og forbud mot
dedsstraff. Grunnloven § 92 pélegger myndighetene &
trygge menneskerettighetene. Flertallet viser til at
nar bestemmelsene i flyktningkonvensjonen, Den euro-
peiske menneskerettighetskonvensjon eller FNs kon-
vensjon om sivile og politiske rettigheter som gir rett til
beskyttelse eller vern mot utsendelse, er reflektert i lov
om utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsloven) av 15.mai 2008 nr. 35 §28, er en
grunnlovfesting av retten til asyl ikke ngdvendig.

Flertallet deler Menneskerettighetsutvalgets
konklusjon og anbefaler at forslaget ikke bifalles.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rodt og Venstre mener at dette
var en uheldig konklusjon. Disse medlemmer viser
blantannettil at kjernen i asylretten er tolket inn i EMK
av Den europeiske menneskerettighetsdomstol. I likhet
med mange andre sentrale rettigheter som Menneske-
rettighetsutvalget foreslo 4 grunnlovfeste, er asylretten
ikke kommet til uttrykk i vestlige lands konstitusjoner.
Disse medlemmer ser pa retten til 4 spke asyl, og &
fa asyl dersom man faktisk risikerer forflgelse, som en
menneskerett som ber lovfestes pa et hoyere konstitu-



sjonelt niva enn dagens utlendingslov. Disse med-
lemmer mener derfor det er gode grunner for &
synliggjore asylretten i Grunnloven, og viser til at flere
hegringsinstanser har stgttet en slik bestemmelse, blant
annet Advokatforeningen, Dommerforeningens men-
neskerettighetsutvalg, Norsk senter for menneskeret-
tigheter ved Universitetet i Oslo og Jussbuss.

Disse medlemmer anbefaler at grunnlovsfor-
slag 12, alternativ 2, bifalles, slik at § 93 nytt femte ledd
skal lyde:

«Flyktningeri riket har rett til asyl pa vilkar fastsatt i
lov.

Flyktningar i riket har rett til asyl pa vilkar fastsette i
lov.»

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Venstre:
Forslag 1

Dokument 12:12 (2019-2020) — Grunnlovsforslag
fra Karin Andersen, Kari Elisabeth Kaski, Petter Eide,
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Lars Haltbrekken, Solveig Schytz, Terje Breivik, Une
Bastholm og Bjgrnar Moxnes om endring i § 93 (om
grunnlovfesting av retten til asyl) —alternativ 2 —bifalles.

4. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til grunnlovsforslaget og rader Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 12:12 (2019-2020) — Grunnlovsforslag
fra Karin Andersen, Kari Elisabeth Kaski, Petter Eide,
Lars Haltbrekken, Solveig Schytz, Terje Breivik, Une
Bastholm og Bjgrnar Moxnes om endring i § 93 (om
grunnlovfesting av retten til asyl) — samtlige alternativer
—bifalles ikKke.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 2. mai 2023

Peter Frolich

leder

Audun Lysbakken

ordferer
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