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1. Sammendrag
1.1 Innledning

Trygt drikkevann er avgjørende for liv og helse, og
drikkevannsforsyning er samfunnskritisk infrastruktur.
Tilgangen til trygt drikkevann er en grunnleggende fy-
siologisk forutsetning for alt liv og viktig av hygieniske
grunner. Dersom vannforsyningen svikter, vil dette få
svært alvorlige konsekvenser for samfunnets evne til å
ivareta en rekke andre kritiske funksjoner som for ek-
sempel matproduksjon og helsevesen.

I Norge får 83 prosent av befolkningen, omtrent 4,5
millioner mennesker, drikkevannet sitt fra kommunal
vannforsyning.

En av de største risikoene ved drikkevannsforsynin-
gen i Norge er at drikkevannet kan bli forurenset i vann-
ledningene og drikkevannsbassengene etter at det har
forlatt vannbehandlingsanlegget. Det har i lengre tid
vært kjent at store deler av drikkevannsledningene i
Norge er i dårlig forfatning og må skiftes ut. Det anslås at
gjennomsnittlig en tredjedel av det ferdig rensede drik-
kevannet lekker ut av vannledningene. Dette øker risi-
koen for at abonnentene blir syke av drikkevannet, fordi
forurensning fra omgivelsene kan suges inn i vannled-
ningene ved redusert trykk eller bortfall av trykk. En høy
lekkasjegrad fører også til høyere produksjonskostna-

der fordi mer vann må renses og distribueres. Klima-
endringer kan dessuten føre til økt risiko for vannman-
gel lokalt i Norge.

Norge har forpliktet seg til å følge opp protokollen
om vann og helse i regi av Verdens helseorganisasjon og
FNs organ for økonomisk samarbeid i Europa (WHO og
UNECE). Det ble utarbeidet nasjonale mål for vann og
helse i 2014, blant annet om drikkevannskvalitet, lekka-
sjer og fornyelse i vannledningsnettet. Stortinget har
understreket viktigheten av at de nasjonale målene på
drikkevanns- og sanitærområdet blir oppfylt.

Helse- og omsorgsdepartementet har det overordne-
de ansvaret for å sikre trygt drikkevann gjennom ansva-
ret for folkehelsen, mens Kommunal- og distriktsdepar-
tementet har det overordnede ansvaret for de økonomis-
ke og juridiske rammebetingelsene for kommunesekto-
ren.

Kommunenes ansvar på drikkevannsområdet er,
etter folkehelseloven, å påse at innbyggerne har tilgang
til trygt drikkevann ut fra et folkehelseperspektiv. Kom-
munene eier de fleste vannverkene. Som vannverkseier
er kommunene ansvarlige for å overholde drikkevanns-
forskriften, som er hjemlet i matloven, helsebered-
skapsloven og folkehelseloven.

Drikkevannkjeden består av flere ledd, inkludert rå-
vannskilde, vannbehandling, distribusjonssystemet
(vannledninger, pumpestasjoner og drikkevannsbas-
seng) og stikkledninger fram til abonnentene. Denne
undersøkelsen omhandler hovedsakelig fasen etter at
vannet har forlatt vannbehandlingsanlegget.

FAKTA OM DRIKKEVANNSFORSYNINGEN I NORGE

– 90 prosent av det totale vannuttaket til drikkevann
kommer fra overflatevann (innsjøer og elver), mens
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10 prosent kommer fra grunnvann. Overflatevann
er mer utsatt for påvirkning og forurensning fra
omgivelsene enn grunnvann.

– I Norge er det mange små vannverk som forsyner få
innbyggere, og få store vannverk som forsyner
mange innbyggere.

– Omtrent 60 prosent av de rapporteringspliktige
vannverkene forsyner færre enn 500 personer.

– I Norge er det både kommunale, interkommunale
og private vannforsyningssystemer.

– Omtrent 70 prosent av de rapporteringspliktige
vannverkene er kommunale.

– 83 prosent av befolkningen, omtrent 4,5 millioner,
får drikkevannet sitt fra kommunal vannforsyning.

– Totalt er det ca. 50 000 km kommunale vannlednin-
ger i Norge. Dette tilsvarer mer enn en runde rundt
jorda, som har en omkrets på omtrent 40 000 km
ved ekvator.

Undersøkelsen har blant annet tatt utgangspunkt i
følgende vedtak og forutsetninger fra Stortinget:
– Lov om matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven)
– Lov om helsemessig og sosial beredskap (helsebe-

redskapsloven)
– Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)
– Lov om kommunale vass- og avløpsanlegg (vass- og

avløpsanleggslova)
– Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommune-

loven)
– Forskrift om begrensning av forurensning (foru-

rensningsforskriften)
– Forskrift om vannforsyning og drikkevann (drikke-

vannsforskriften)
– Forskrift om beregning av samlet selvkost for kom-

munale og fylkeskommunale gebyrer (selvkostfor-
skriften)

– Innst. 380 S (2014–2015) til Meld. St. 19 (2014–2015)
Folkehelsemeldingen – Mestring og muligheter

– Innst. 480 S (2016–2017) til Dokument 8:83 S (2016–
2017)

– Innst. 369 L (2017–2018) fra kommunal- og forvalt-
ningskomiteen til Prop. 46 L (2017–2018) Lov om
kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

– Innst. 270 S (2011–2012) fra kommunal- og forvalt-
ningskomiteen til Meld. St. 12 (2011–2012) Stat og
kommune – styring og samspel

– Innst. 369 S (2018–2019) til Meld. St. 19 (2018–2019)
Folkehelsemeldinga – Gode liv i eit trygt samfunn

– Innst. 11 S (2015–2016) Innstilling fra helse- og
omsorgskomiteen om bevilgninger på statsbudsjet-
tet for 2016, kapitler under Helse- og omsorgsde-
partementet

– Innst. 11 S (2017–2018) Innstilling fra helse- og
omsorgskomiteen om bevilgninger på statsbudsjet-
tet for 2018, kapitler under Helse- og omsorgsde-
partementet

– Innst. 11 S (2019–2020) Innstilling fra helse- og
omsorgskomiteen om bevilgninger på statsbudsjet-
tet for 2020, kapitler under Helse- og omsorgsde-
partementet

Målet med undersøkelsen har vært å vurdere om
myndighetenes arbeid med å sikre innbyggene trygt
drikkevann er i tråd med Stortingets vedtak og forutset-
ninger. Undersøkelsen omfatter perioden 2017–2021,
men på enkelte områder vises også utviklingstrekk som
går ut over denne perioden. Datainnhentingen til un-
dersøkelsen ble avsluttet i august 2022.

Rapporten ble forelagt Helse- og omsorgsdeparte-
mentet og Kommunal- og distriktsdepartementet ved
brev av 9. november 2022. Departementene har i brev
av henholdsvis 7. og 8. desember 2022 gitt kommenta-
rer til rapporten. Kommentarene er i hovedsak innar-
beidet i rapporten og i Riksrevisjonens dokument.

Rapporten, riksrevisorkollegiets oversendelsesbrev
til Helse- og omsorgsdepartementet 20. januar 2023 og
statsrådens svar 3. februar 2023 følger som vedlegg til
Riksrevisjonens dokument.

1.2 Konklusjoner
– Drikkevannet til de fleste innbyggerne er trygt, ut

fra de myndighetsbestemte kontrollene. Det er
imidlertid begrensninger i statlige myndigheters
kunnskapsgrunnlag.

– Nasjonale mål fra 2014 om å redusere lekkasjer og
fornye ledningsnettet for drikkevann er ikke nådd.

– Samlet sett har ikke virkemidlene på drikkevanns-
området ført til en bedring i måloppnåelsen.

– Det har vært for lite samordning mellom involverte
departementer i oppfølgingen av de nasjonale
målene om å redusere lekkasjer og å fornye led-
ningsnettet for drikkevann.

– Styringsinformasjonen på drikkevannsområdet er ikke
tilstrekkelig og innhentes ikke på en effektiv måte.

1.3 Overordnet vurdering fra Riksrevi-
sjonen

Det er kritikkverdig at det ikke er iverksatt tilstrek-
kelige virkemidler for å oppnå målene om å redusere
lekkasjer og å fornye vannledningsnettet.
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1.4 Utdyping av konklusjoner
1.4.1 DRIKKEVANNET TIL DE FLESTE INNBYG-

GERNE ER TRYGT, UT FRA DE MYNDIG-
HETSBESTEMTE KONTROLLENE. DET ER 
IMIDLERTID BEGRENSNINGER I STATLIGE 
MYNDIGHETERS KUNNSKAPSGRUNNLAG

Helsemyndighetenes kunnskapsgrunnlag for å
kunne vurdere drikkevannskvaliteten er basert på
vannverkenes rapportering av drikkevannsprøver etter
gitte kriterier i drikkevannsforskriften.

Drikkevannsforskriften stiller krav om et minimum
av vannprøver som vannverkene skal ta. I tillegg skal
vannverkene utarbeide prøvetakingsplaner basert på
en farekartlegging for hele drikkevannskjeden. For å sik-
re at kvaliteten på drikkevannet er tilfredsstillende, må
vannprøvene tas på riktig sted til riktig tid. Dette er
vannverkseiernes ansvar.

Undersøkelsen viser at Mattilsynet samlet sett har
begrenset kunnskap om hvordan vannverkene oppfyller
kravene om farekartlegging, farehåndtering og prøveta-
kingsplaner. Kunnskapen Mattilsynet har, baserer seg på
tilsyn med vannverkene. Gjennomførte tilsyn indikerer
at det kan være mange avvik i vannverkenes farekartleg-
ging og prøvetakingsplaner. Mattilsynet utarbeider van-
ligvis ikke rapporter som oppsummerer de nasjonale til-
synskampanjene på drikkevannsområdet. Tilsynskam-
panjen om prøvetakningsplaner som ble avholdt i 2019,
er omtalt i Mattilsynets årsrapport for 2019, men det
foreligger ingen rapport med analyse på aggregert nivå av
den nasjonale tilsynskampanjen. Mattilsynet opplyser at
vannverkseiernes praktisering av farekartlegging, fare-
håndtering og prøvetakingsplaner heller ikke har vært
gjenstand for evaluering eller forskning.

Farekartlegging og prøvetakingsplaner er sentrale
krav i drikkevannsforskriften. Etter Riksrevisjonens vur-
dering har ikke statlige myndigheter nok kjennskap til
om vannverkenes farekartlegging, farehåndtering og
prøvetakingsplaner fanger opp den faktiske risikoen.

Statistikken helsemyndighetene bygger på når de
opplyser at om lag 99 prosent av befolkningen har et
drikkevann med tilfredsstillende hygienisk kvalitet, er
basert på data fra vannverk som forsyner minst 50 per-
soner med drikkevann.

Små vannverk som forsyner færre enn 50 personer,
har registreringsplikt, men ikke rapporteringsplikt til
Mattilsynet. Det anslås at omtrent 600 000 personer får
drikkevann fra slike vannverk, men det knytter seg usik-
kerhet både til antall vannverk av denne størrelsen og til
antall personer som får drikkevann fra disse.

Undersøkelsen viser at det nasjonale målet om
drikkevannskvalitet innfris for krav til vannverk som
forsyner minst 50 personer, mens dataene om vannverk

som forsyner færre enn 50 personer, er for mangelfulle
til å kunne vurdere måloppnåelse for disse.

SYKDOM FORÅRSAKET AV DRIKKEVANN

Ifølge Folkehelseinstituttet registreres det i Norge
4 000-8 000 sykdomstilfeller i året som kan skyldes
smitte fra drikkevann, men der smittekilden oftest ikke
er kjent. Folkehelseinstituttet har oversikt over større
utbrudd, men ikke alle utbruddene er kartlagt slik at
omfanget og årsaken til sykdommen er kjent. Folkehel-
seinstituttet regner derfor med store mørketall i statis-
tikker over vannbårne sykdommer. På denne bakgrunn
er det, med få unntak, ikke mulig å ha bekreftede syk-
domstilfeller som skyldes drikkevann, men bare syk-
domstilfeller med drikkevann som mistenkt årsak.

Per desember 2022 arbeider Folkehelseinstituttet
med en omfattende drikkevannsstudie for å få et bedre
bilde av i hvilken grad drikkevann bidrar til sykdom.
Bakgrunnen for studien er at vannbåren smitte oftest gir
forbigående diaré og/eller oppkast (magesyke), og at de
færreste kontakter lege. Hittil har det derfor ikke vært
mulig å fastslå hvor mange som blir syke av drikkevan-
net i Norge. Studien vil etter planen bli ferdigstilt i 2023.

I Norge har det vært tre større utbrudd med bekref-
tet vannbåren smitte i senere år. Et utbrudd av parasit-
ten Giardia førte i 2004 til at nærmere 1 400 personer i
Bergen fikk diagnosen giardiasis, mens det reelle antal-
let smittede sannsynligvis var 5 000–6 000. En rekke pa-
sienter fikk langtidsplager. Lekkasje fra avløpsledninger
kombinert med utilstrekkelig vannbehandling ble an-
sett som en sannsynlig årsak.

I 2007 ble 105 av 340 personer mellom Røros og
Holtålen kommune syke av Campylobacter. Drikke-
vann fra kran var identifisert som eneste smittekilde
som kunne assosieres med utbruddet. Trykkfall i vann-
ledningsnettet og flere hendelser som kan ha medført
innsug av forurensning i drikkevannet ble identifisert.

På Askøy i 2019 ble drøyt 2 000 personer syke av drik-
kevannet, og totalt 76 ble innlagt på sykehus for mage-/
tarminfeksjon. Bakterien som ble funnet i avføringsprø-
ver, Campylobacter jejuni, ble også funnet i vannprøver
fra et høydebasseng ved Kleppe vannverk. Drikkevannet
ble tilført disse bakteriene fordi forurenset vann trakk
gjennom sprekker i taket i høydebassenget, sannsynlig-
vis fordi det hadde vært et kraftig regnvær etter en lengre
tørkeperiode. (Kilde: Folkehelseinstituttet.)

1.4.2 NASJONALE MÅL FRA 2014 OM Å 
REDUSERE LEKKASJER OG FORNYE 
LEDNINGSNETTET FOR DRIKKEVANN ER 
IKKE NÅDD

En av de største risikoene ved drikkevannsforsynin-
gen i Norge er at drikkevannet kan bli forurenset i vann-
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ledningene og drikkevannsbassengene etter at det har
forlatt vannbehandlingsanlegget.

Undersøkelsen viser at det ikke har skjedd noen be-
dring i oppnåelsen av de nasjonale målene om å reduse-
re lekkasjer og fornye ledningsnettet siden målene ble
fastsatt i 2014. Lekkasjer i vannledningene gir økt risiko
for forurenset drikkevann dersom trykket faller. Dette
øker risikoen for at innbyggerne kan bli syke av drikke-
vannet.

1.4.2.1 Høy lekkasjegrad i vannledningene 
øker risikoen for sykdom og er en lite 
økonomisk og miljømessig bærekraftig 
bruk av drikkevannsressursene

Det nasjonale målet om at lekkasjegraden fra det
enkelte vannledningsnett ikke burde overstige 25 pro-
sent innen 2020, jf. Innst. 380 S (2014–2015), ble ikke
nådd. Ifølge den offentlige statistikken til Statistisk sen-
tralbyrå (SSB) lekker gjennomsnittlig 30 prosent av det
ferdig rensede vannet i Norge ut av vannledningene,
noe som årlig tilsvarer ca. 220 millioner m3 vann. Dette
nivået har vært stabilt siden 2015.

Undersøkelsen viser imidlertid at det er usikkerhet
forbundet med lekkasjedataene som rapporteres.

I tillegg til økt risiko for innsug av forurensning i
vannledningene, noe som kan gjøre abonnentene syke,
peker Riksrevisjonen på at den høye lekkasjegraden
også fører til unødig høye produksjonskostnader ved
rensing og energibruk for distribusjon av drikkevannet.

Det er også en lite bærekraftig forvaltning av drikke-
vannsressursene at nærmere en tredjedel av det rensede
vannet lekker ut i grunnen. Klimaendringer kan føre til
hyppigere og større nedbørsmengder, men også til flere
tørkeperioder lokalt i Norge. Tørkeperioder gjør at det
framover blir viktigere å redusere lekkasjene fra vann-
ledningene, for å sikre befolkningens tilgang til tilstrek-
kelige mengder trygt drikkevann.

1.4.2.2 Lav fornyelsesgrad i vannledningsnettet 
øker risikoen for uønskede hendelser

Den gjennomsnittlige fornyelsesprosenten i vann-
ledningsnettet for kommunale vannverk har i perioden
2015–2021 ligget på omtrent 0,7 per år, mens det nasjo-
nale målet er 2 prosent per år fram til 2035, jf. Innst. 380
S (2014–2015). På grunn av manglende fornyelse over
tid er etterslepet blitt stort. Undersøkelsen viser at 20
prosent av kommunene (72 kommuner) rapporterte at
de ikke gjennomførte noen utskiftning av ledningsnet-
tet i 2020 eller i 2021.

Det er behov for betydelige investeringer i infra-
strukturen for drikkevann. Ifølge en Norsk Vann-rap-
port fra 2021 vil en årlig fornyelsestakt i tråd med det na-
sjonale målet på to prosent årlig medføre investeringer
i vannledningsnettet på 167 mrd. kroner. Samtidig er
det behov for omfattende utbedringer av infrastruktu-

ren for avløp. Disse utbedringene kan samlet sett føre til
kapasitets- og kompetanseutfordringer både i kommu-
nene og i markedet for aktuelle entreprenører og konsu-
lenter fordi de vil kreve samme type fagkompetanse.

Etter Riksrevisjonens vurdering vil kommunene få
et stadig mindre tidsvindu for å fornye ledningsnettet
slik det er forutsatt i det nasjonale målet. Jo lengre tid
som går uten fornyelse, jo større blir risikoen for hendel-
ser som kan medføre svekket drikkevannskvalitet og at
sykdom inntreffer. Forurenset drikkevann kan dermed
føre til store samfunnsøkonomiske konsekvenser.

1.4.3 SAMLET SETT HAR IKKE VIRKEMIDLENE PÅ 
DRIKKEVANNSOMRÅDET FØRT TIL EN 
BEDRING I MÅLOPPNÅELSEN

Helse- og omsorgsdepartementet har det overord-
nede nasjonale ansvaret på drikkevannsområdet og le-
der arbeidet med å følge opp de nasjonale målene for
vann og helse. De viktigste virkemidlene innenfor Hel-
se- og omsorgsdepartementets ansvarsområde for drik-
kevannsområdet er regelverk, tilsyn, veiledning og in-
formasjon.

Kommunal- og distriktsdepartementet forvalter
kommuneloven og selvkostforskriften. Departementet
har utarbeidet en veileder om statlig styring av kommu-
ner og fylkeskommuner og en veileder om selvkostfor-
skriften.

Helse- og omsorgskomiteen har i en rekke innstil-
linger til stortingsmeldinger og proposisjoner under-
streket viktigheten av at de nasjonale målene på drikke-
vannsområdet blir oppfylt. I Innst. 380 S (2014–2015)
kommer det fram at komiteen støtter de angitte tiltake-
ne i Folkehelsemeldingen (2014–2015). Komiteen ser li-
kevel ikke at disse tiltakene er et tilstrekkelig nasjonalt
bidrag for å møte de store utfordringene i drikkevanns-
forsyningen. I Innst. 11 S (2019–2020) forutsatte helse-
og omsorgskomiteen at det å sikre befolkningen rent og
trygt vann skulle få stort fokus i folkehelsepolitikken
også framover, både nasjonalt og lokalt.

Riksrevisjonens undersøkelse viser at de eksis-
terende statlige virkemidlene samlet sett ikke har ført til
at de nasjonale målene om redusert lekkasjegrad og for-
nyelse av ledningsnettet er nådd. Siden målene ble satt i
2014, har det, som vist ovenfor, ikke vært noen bedring
i måloppnåelsen for de to målene, og det er lite sannsyn-
lig at dette vil endre seg framover uten at nye tiltak settes
inn.

Etter Riksrevisjonens vurdering har ikke statlige
myndigheter tatt tilstrekkelige initiativ til å følge opp
Stortingets vedtak og forutsetninger på drikkevanns-
området, til tross for at det lenge har vært kjent at vann-
ledningsnettet i Norge er i dårlig stand, og at vannlekka-
sjene er omfattende.
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1.4.3.1 Departementene har for lite kunnskap 
om hvordan kommunene bruker finan-
sieringsordningen på drikkevannsom-
rådet

Kommunale drikkevannstjenester blir i all hoved-
sak fullfinansiert med vanngebyr til abonnentene etter
selvkostprinsippet. Sentrale aktører på drikkevannsom-
rådet vurderer selvkost som en god finansieringsord-
ning for drikkevannsforsyningen fordi man unngår
konkurranse med andre kommunale tjenesteområder.

Undersøkelsen viser at de kommunale vanngebyre-
ne har økt med totalt 17 prosent i perioden 2017–2021.
Kommuner med få innbyggere har i gjennomsnitt de
høyeste gebyrene. Det er flere årsaker til at kostnadene
relatert til drikkevannsforsyningen, og dermed også
vanngebyrene, varierer mellom kommunene. Årsakene
omfatter både naturgitte forhold som kommunene ikke
kan påvirke, og forhold som kommunene kan påvirke.
Eksempler på forhold som ikke kan påvirkes, er antall
tilknyttede personer per meter vannledning og vannkil-
detype. Forhold som derimot kan påvirkes, er blant an-
net effektivitet i infrastrukturen og organisering.

For å nå målene for vannforsyningen, blant annet
om redusert lekkasjegrad og fornyelse av ledningsnet-
tet, er det behov for økt investeringstakt. Det vil slå ut i
høyere gebyrer for abonnenter som er tilknyttet kom-
munal vannforsyning. Gebyrutviklingen vil variere mye
mellom kommunene. Konsekvensen av å utsette nød-
vendige investeringer vil være at kostnadene blir skjøvet
over på framtidige generasjoner.

Ifølge Riksrevisjonens spørreundersøkelse mener
kommunedirektørene at det er forhold knyttet til finan-
siering og kompetanse/rekruttering som er de viktigste
hindringene for fornyelse av vannledningsnettet. 42
prosent av kommunedirektørene mener det er en hind-
ring at kommunen ikke vil øke gebyret til sluttbruker.
Gjennom intervjuer og flere fagrapporter kommer det
også fram at gebyrøkninger kan være vanskelige å gjen-
nomføre i mange kommuner, til tross for at det er behov
for utbedringer av infrastrukturen innen drikkevanns-
forsyningen.

Spørreundersøkelsen viser videre at 34 prosent av
kommunedirektørene oppgir at kommunens samlede
gjeldsbelastning er en hindring for nødvendige investe-
ringer innenfor drikkevannsforsyningen, til tross for at
dette er et selvkostområde som skal være selvfinansier-
ende og uavhengig av kommunenes øvrige budsjetter.

Kommunal- og distriktsdepartementet har ikke
oversikt over hvordan selvkost fungerer som finansier-
ing av de forskjellige tjenesteområdene, og mener at
dette er fagdepartementenes ansvar. Departementet er
derfor ikke kjent med hvordan selvkost fungerer som fi-
nansieringsmodell på vann- og avløpsområdet. Helse-
og omsorgsdepartementet har ikke evaluert eller har
oversikt over hvordan eksisterende finansieringsord-

ning med gebyrer til selvkost fungerer på drikkevanns-
området.

Med bakgrunn i det store investeringsbehovet som
er beregnet for den kommunale drikkevannsforsynin-
gen, mener Riksrevisjonen at statlige myndigheter har
behov for mer kunnskap om hvordan kommunene
praktiserer finansieringsordningen.

1.4.3.2 Kommunene har et stort kompetanse-
behov innen drikkevannsforsyningen

Vannverkseierne skal ifølge drikkevannsforskriften
sikre at vannforsyningssystemet har, eller har tilgang til,
nødvendig kompetanse. Videre skal vannverkseierne
sikre at alle som deltar i aktiviteter omfattet av drikke-
vannsforskriften, gis opplæring som er tilpasset arbeids-
oppgavene.

Undersøkelsen viser at over tre fjerdedeler av kom-
munene har behov for å rekruttere kompetanse på
vann- og avløpsområdet, særlig ingeniører og driftsope-
ratører. Tre fjerdedeler av vann- og avløpssjefene i kom-
munene opplyser imidlertid at det er utfordrende for
kommunen å ansette slik kompetanse. Det utdannes
gradvis flere sivilingeniører og ingeniører med vann- og
avløpskompetanse, men antallet med slik utdanning
har blitt redusert i kommunene samtidig som det har
økt i privat sektor. For driftsoperatører og fagarbeidere
er utdanningssystemet lite tilpasset sektoren. I en mu-
lighetsstudie for vann- og avløpssektoren, som er bestilt
av involverte departementer, understrekes viktigheten
av at kommunene har nødvendig kjernekompetanse
innenfor planlegging, prosjektledelse, forvaltning og lø-
pende drifts- og investeringsoppgaver. Tilstrekkelig
kompetanse i kommunene for å kunne kjøpe inn og sty-
re eksterne konsulenter på en god måte vurderes også
som nødvendig.

Mulighetsstudien viser at 279 av 356 kommuner (78
prosent) ikke har noe samarbeid med andre kommuner
på vann- og avløpsområdet. Ifølge mulighetsstudien ville
mer samarbeid mellom kommuner gitt en mer effektiv
utnyttelse av vannkilder, infrastruktur og kompetanse.

1.4.3.3 Kommunestyrene får i varierende grad 
informasjon om tilstanden for drikke-
vannsforsyningen

Vannverkseierne skal ifølge drikkevannsforskriften
sikre at det utarbeides en plan for hvordan distribu-
sjonssystemet skal vedlikeholdes og fornyes, og at den-
ne planen er oppdatert og følges.

Undersøkelsen viser imidlertid at en fjerdedel av
kommunene ikke har noen plan for fornyelse av distri-
busjonssystemet. En tredjedel av kommunestyrene har
ikke behandlet noen hovedplan om drikkevannsforsy-
ningen. Bare halvparten av kommunene har i stor eller
svært stor grad innarbeidet mål og tiltak i de overordne-
de kommuneplanene. For at det identifiserte fornyel-
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sesbehovet i drikkevannsforsyningen skal bli gjennom-
ført, vurderes det som viktig at planene for dette tas inn
i kommunenes overordnede planverk.

Kommunenes egenkontroll er den kontrollvirk-
somheten som kommunene selv driver overfor egen
virksomhet. Internkontrollen, som styres av kommune-
direktøren, utgjør den administrative delen av egen-
kontrollen, mens den folkevalgte delen av egenkontrol-
len er lagt til kommunenes kontrollutvalg.

I Riksrevisjonens spørreundersøkelse til kommune-
direktører oppgir over halvparten at den siste rapporte-
ringen til kommunestyret om internkontrollen ikke
inneholdt informasjon om avvik og risiko for avvik i
drikkevannsforsyningen. Ifølge spørreundersøkelsen er
det bare 13 prosent av kommunedirektørene som opp-
lyser at kommunerevisjonen de siste fire årene har gjen-
nomført forvaltningsrevisjoner som omhandler kom-
munens drikkevannsforsyning. Temaet for de fleste
gjennomførte forvaltningsrevisjonene har vært selv-
kostregnskapet, og det er få revisjoner som har om-
handlet infrastruktur for drikkevannsforsyningen eller
drikkevannskvaliteten.

Samlet sett viser dette at det varierer i hvor stor grad
kommunestyrene får informasjon om tilstanden i drik-
kevannsforsyningen. God informasjon om dette er vik-
tig for å få en forståelse av mulige konsekvenser av man-
glende fornyelse og lave investeringer.

1.4.3.4 Drikkevannsforskriften er ikke innret-
tet for å nå målene om å redusere lekka-
sjer og å fornye vannledningsnettet

Ifølge drikkevannsforskriften skal vannverkseier sik-
re at vannforsyningssystemets distribusjonssystem er i
tilfredsstillende stand og driftes på en tilfredsstillende
måte. Vannverkseier skal også sikre at det utarbeides en
plan for hvordan distribusjonssystemet skal vedlikehol-
des og fornyes, og at denne planen er oppdatert og følges.

Mattilsynet kan derfor føre tilsyn med at vannver-
kene har oversikt over tilstanden i ledningsnettet og en
oppdatert plan for vedlikehold og fornyelse. Det er like-
vel vanskelig for Mattilsynet å følge opp gjennom tilsyn
at vannverkseierne faktisk gjennomfører det planlagte
vedlikeholdet og fornyelsen i tråd med planer.

Drikkevannsforskriften stiller ikke tydelige nok
krav til at Mattilsynet kan følge opp det nasjonale målet
om å redusere lekkasjer.

Regelverk og tilsyn er i utgangspunktet sterke virke-
midler, men etter Riksrevisjonens vurdering er ikke
drikkevannsforskriften innrettet for å nå målene om å
redusere lekkasjer og å fornye vannledningsnettet.

1.4.3.5 Tilsyn avdekker mange avvik på drikke-
vannsområdet

Sikring av helsemessig trygg mat og trygt drikke-
vann er én av fem hovedprioriteringer i Mattilsynet.

Undersøkelsen viser at Mattilsynet har retningslin-
jer og interne føringer om at tilsynet skal være risikoba-
sert. Det som veier tyngst i risikovurderingene, er stør-
relsen på tilsynsobjektet, forventede problemområder
og tidligere års erfaringer. Vannverk som leverer drikke-
vann til 1 000 eller flere abonnenter, har vært prioritert
i tilsynsvirksomheten. Det føres i utgangspunktet ikke
tilsyn med små vannverk som produserer mindre enn
10 m3 drikkevann i døgnet. Mattilsynet har ikke en risi-
koklassifisering for drikkevannsområdet, men har in-
tensjoner om å utvikle et slikt system for bedre å kunne
styre ressursbruken dit konsekvensene av og sannsyn-
ligheten for regelbrudd er størst.

Mattilsynet praktiserer opptrappende virkemiddel-
bruk. Mattilsynets regioner oppfatter virkemiddelbru-
ken på drikkevannsområdet som mer begrenset enn for
andre tilsynsområder, fordi vannverk i praksis ikke kan
stenges.

Det interregionale forumet og hovedkontoret i
Mattilsynet har et konstruktivt samarbeid om nasjonale
tilsynskampanjer og langsiktig planlegging. Forumet er
en arena der regionene og hovedkontoret drøfter fagli-
ge spørsmål på drikkevannsområdet.

Drikkevannsforskriften er ikke innrettet for å bidra
til å nå målene om å redusere lekkasjer og å fornye led-
ningsnettet. Drikkevannsforskriften stiller imidlertid
tydelige krav til vannverkseier på andre områder. I peri-
oden 2016–2019 lå andelen drikkevannstilsyn med av-
vik på mellom 51 og 67 prosent.

Selv om tilsyn kan føre til at drikkevannskvaliteten
ved det enkelte vannverk blir bedre, er det etter Riksre-
visjonens vurdering bekymringsfullt at det fortsatt er
mange avvik på drikkevannsområdet.

1.4.3.6 Mattilsynet gir god veiledning og har 
god dialog med vannverkene

Mattilsynet gir veiledning om drikkevannsregelver-
ket gjennom presentasjoner på konferanser, informa-
sjon på hjemmesiden, skriftlige veiledere og under til-
syn.

Undersøkelsen viser at Mattilsynet gjennomfører
tilsyn og utformer vedtak på en måte som gjør at vann-
verkene forstår og søker å rette opp avvikene fra regel-
verket.

I Riksrevisjonens spørreundersøkelse svarte 90 pro-
sent av kommunene at dialogen med Mattilsynet i stor
eller svært stor grad var god. 84 prosent svarte at tilsynet
i stor eller svært stor grad var nyttig, og 52 prosent svarte
at tilsynene i stor eller svært stor grad førte til forbedring
i arbeidet med å sikre trygt drikkevann.

Saksmappegjennomgangen viser også at det er god
kommunikasjon mellom Mattilsynet og tilsynsobjekte-
ne. I de sakene Riksrevisjonen har sett på, både i forbin-
delse med vedtakstekst og oppfølging, har Mattilsynet
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gitt en grundig og konkret veiledning som er tilpasset
lokale forhold i vannverkene.

1.4.3.7 Teknologiutvikling, innovasjon og 
forskning

I tillegg til forskningen knyttet til drikkevann som
pågår ved Folkehelseinstituttet, har staten på ulike må-
ter bidratt til teknologiutvikling, innovasjon og
forskning på drikkevannsområdet.

Program for teknologiutvikling i vannbransjen ble
etablert i 2021. Folkehelseinstituttet er forvaltningsor-
gan for denne tilskuddsordningen. Programmet retter
seg mot kommunene som vannverkseiere og eiere av in-
frastruktur til drikkevannsforsyning, og skal stimulere
til utvikling og utprøving av ny teknologi. Staten bidrar
med fem millioner kroner per år i inntil fem år fra 2020.

Et nasjonalt senter for vanninfrastruktur ved Nor-
ges miljø- og biovitenskapelige universitet (NMBU) er
under etablering. Senteret er et spleiselag mellom stat,
kommune og private aktører, der staten har bidratt med
20 millioner kroner, bevilget i 2017 og 2018. Kompetan-
sesenteret skal drive med opplæring, forskning, utvik-
ling og utprøving av vanninfrastruktur.

Ifølge Forskningsrådet har det ikke vært egne utlys-
ninger relatert til drikkevann de siste årene. Norge del-
tar imidlertid i felles europeiske programmer der nor-
ske forskere og aktører i næringslivet og offentlig sektor
kan søke prosjektmidler. Forskningsrådet har for øvrig
identifisert enkelte prosjekter med relevans for drikke-
vann som har fått finansiering under andre program-
mer i perioden 2017–2024. Disse prosjektene har fått
bevilget til sammen nærmere 49 millioner kroner.

I tillegg har Kommunal- og distriktsdepartementet
vært oppdragsgiver for en mulighetsstudie for vann- og
avløpssektoren fra 2022, i samarbeid med Helse- og om-
sorgsdepartementet og Klima- og miljødepartementet.

1.4.4 DET HAR VÆRT FOR LITE SAMORDNING 
MELLOM INVOLVERTE DEPARTEMENTER I 
OPPFØLGINGEN AV DE NASJONALE 
MÅLENE OM Å REDUSERE LEKKASJER OG Å 
FORNYE LEDNINGSNETTET FOR 
DRIKKEVANN

Drikkevannsområdet er komplekst fordi flere de-
partementer og direktorater har et delansvar, i tillegg til
at forvaltningsansvaret er delt mellom stat og kommu-
ne. Dette krever en god samordning på tvers av departe-
menter.

Måldokumentet om de nasjonale målene beskriver
hvilke departementer som har et ansvar for de ulike må-
lene. Ifølge Helse- og omsorgsdepartementet ville en
mer formalisert koordinering gjort oppfølgingen av de
nasjonale målene enklere. En interdepartemental grup-

pe koordinerte arbeidet med de nasjonale målene fram
til målene ble fastsatt i 2014. Gruppen ble deretter grad-
vis avviklet. Ifølge Folkehelsemeldinga – Gode liv i eit
trygt samfunn (2018–2019) skulle det opprettes et nytt
interdepartementalt samarbeidsforum under ledelse av
Helse- og omsorgsdepartementet, og dette ble etablert i
2022.

Departementene har ikke hatt noen felles gjen-
nomføringsplan for de nasjonale målene, og det er ikke
gjennomført noen evaluering av oppfølgingen av måle-
ne.

Undersøkelsen viser at det i revisjonsperioden har
blitt opplevd uklarheter i ansvarsforholdene på drikke-
vannsområdet mellom Helse- og omsorgsdepartemen-
tet og Kommunal- og distriktsdepartementet. Disse
uklarhetene omhandler oppfølgingen av blant annet
målsettinger om redusert lekkasjegrad og fornyelse av
ledningsnettet og ansvar for å evaluere hvordan kom-
munene bruker selvkostfinansiering på drikkevanns-
området. Riksrevisjonens mener dette kan ha ført til
manglende initiativ til å iverksette tiltak for å nå de na-
sjonale målene om lekkasjegrad og fornyelse av led-
ningsnettet.

I brev av 7. desember 2022 til Riksrevisjonen presi-
serer imidlertid Helse- og omsorgsdepartementet at an-
svarsfordelingen mellom departementene innen drik-
kevannsområdet nå er tydelig.

Konsultasjonsordningen mellom staten og kom-
munene er en arena som skal fremme samarbeid mel-
lom staten og kommunene. En gjennomgang av refera-
ter fra konsultasjonsmøtene i perioden 2017–2021 viser
at ingen av departementene har tatt opp utfordringene
på drikkevannsområdet under konsultasjonsordnin-
gen. Ifølge Kommunal- og distriktsdepartementet og
Helse- og omsorgsdepartementet er det ingen formelle
begrensninger for å ta opp drikkevann som et tema i
konsultasjonsordningen selv om dette dreier seg om et
selvkostområde.

1.4.5 STYRINGSINFORMASJONEN PÅ 
DRIKKEVANNSOMRÅDET ER IKKE 
TILSTREKKELIG OG INNHENTES IKKE PÅ EN 
EFFEKTIV MÅTE

Det enkelte departement må ifølge økonomiregle-
mentet blant annet sikre seg tilstrekkelig styringsinfor-
masjon og et forsvarlig beslutningsgrunnlag.

De nasjonale tilsynskampanjene i Mattilsynet på
drikkevannsområdet blir ikke oppsummert og analy-
sert, og oppfølgingen av de nasjonale målene er ikke
evaluert. I tillegg viser undersøkelsen svakheter ved rap-
porteringsordningen og datakvaliteten.
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1.4.5.1 Mattilsynets rapporteringsordning for 
vannverkene er ressurskrevende og gir 
ikke god nok datakvalitet

Undersøkelsen viser at Mattilsynets rapporterings-
ordning for vannverkene ikke gir god nok styringsinfor-
masjon om status for vannforsyningssystemene i Norge.
Helsemyndighetene har i lengre tid vært kjent med at
rapporteringsordningen er mangelfull uten at dette har
blitt fulgt opp.

Rapporteringsordningen er basert på manuell rap-
portering fra vannverkene med risiko for feiltasting. I til-
legg har ikke Mattilsynet gitt presise beskrivelser for
hvordan alle målinger av ulike driftsforhold skal skje,
noe som fører til at vannverkene kan utføre målinger på
ulike måter. Mattilsynet følger gjennom vedtak opp
vannverk som ikke rapporterer, men følger ikke nød-
vendigvis opp ufullstendige innrapporteringer i statis-
tikken.

Den årlige rapporteringen er svært ressurskrevende,
både for vannverkene og for statlige myndigheter. En
Norsk Vann-rapport viser for eksempel at en gjennom-
snittskommune bruker omtrent 11,3 dagsverk på den
årlige rapporteringen. Til sammenligning krever av-
løpsrapporteringen årlig mellom 0,5 og 1,5 dagsverk i
hver kommune. Folkehelseinstituttet og Mattilsynet
har anslått at det samlet brukes 20–40 årsverk hvert år til
manuell rapportering, i tillegg til at statlige organer må
korrigere mangelfulle data.

Etter Riksrevisjonens vurdering bidrar ikke rappor-
teringssystemet til god nok datakvalitet, og ressursbru-
ken er unødig høy hos både vannverkseiere og statlige
myndigheter. Mangelfull og upresis styringsinforma-
sjon kan føre til at helsemyndighetene får mindre kon-
troll med og styring av utviklingen og måloppnåelsen
på drikkevannsområdet.

1.4.5.2 De digitale verktøyene i Mattilsynet er lite 
egnet for analyseformål og oppfølging

Undersøkelsen viser at digitale verktøy i Mattilsy-
net er lite egnet for uttrekk av tilsynsstatistikk på drikke-
vannsområdet. Mattilsynets elektroniske saksbehand-
lingssystem (MATS) var i utgangspunktet laget for saks-
behandling, men etter hvert har det utviklet seg et be-
hov i Mattilsynet for å analysere tilsynsdataene. Mattil-
synet opplyser at det er mulig å hente ut data på
aggregert nivå, men at dette er såpass ressurskrevende
og vanskelig at det ikke blir gjort for analyseformål. Mat-
tilsynet utarbeider for eksempel ikke skriftlige oppsum-
meringer og analyser av resultater, data og statistikk fra
de nasjonale tilsynskampanjene på drikkevannsområ-
det. Med ett unntak har ikke Mattilsynet utarbeidet rap-
porter som oppsummerer tilsynskampanjene på nasjo-
nalt nivå.

I en uavhengig granskningsrapport om Mattilsynet
på oppdrag fra Landbruks- og matdepartementet i 2019

utdypes også manglene ved de digitale verktøyene for
Mattilsynets tilsynsvirksomhet. Verktøyene legger ikke
til rette for uttrekk av data som muliggjør systematisk
oppfølging og kvalitetskontroll av tilsynene.

Etter Riksrevisjonens vurdering har ikke Mattilsy-
net digitale verktøy som egner seg for å hente ut statis-
tikk og gjøre analyser av tilsynsvirksomheten som
grunnlag for læring, risikovurderinger og oppfølging på
drikkevannsområdet.

1.5 Anbefalinger
Riksrevisjonen anbefaler at Helse- og omsorgsde-

partementet
– styrker virkemiddelbruken i form av informasjon,

regelverk og tilsyn med videre, for i større grad å
bidra til å redusere lekkasjer og øke fornyelsen av
ledningsnettet

– skaffer informasjon om hvordan kommuner bruker
eksisterende finansieringsmodell for drikkevanns-
tjenestene

– innretter regelverket for drikkevann slik at det i
større grad bidrar til å redusere lekkasjer i lednings-
nettet

– sørger for bedre samordning mellom involverte
departementer på drikkevannsområdet

– sørger for at styringsinformasjonen på drikke-
vannsområdet er tilstrekkelig og innhentes på en
effektiv måte

1.6 Statsrådens svar
Dokument 3:8 (2022–2023) Riksrevisjonens under-

søkelse av myndighetenes arbeid med trygt drikkevann
ble oversendt statsråden i Helse- og omsorgsdeparte-
mentet. Statsrådens svar er i sin helhet vedlagt Riksrevi-
sjonens dokument.

1.7 Riksrevisjonens uttalelse til stats-
rådens svar

Riksrevisjonen har ingen ytterligere merknader.

2. Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  K a r i  H e n r i k s e n ,  L u b n a  B o b y
Ja f f e r y  o g  B e n t e  I r e n e  A a l a n d ,  f r a  H ø y r e ,
l e d e r e n  P e t e r  F r ø l i c h  o g  S v e i n  H a r b e r g ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  N i l s  T.  B j ø r k e ,  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  C a r l  I .  H a g e n ,  f r a  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  A u d u n  Lys b a k k e n ,  f r a
R ø d t ,  S e h e r  Ayd a r ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,  S o f i e
H ø g e s t ø l , viser til Dokument 3:8 (2022–2023), Riksre-
visjonens undersøkelse av myndighetenes arbeid med
trygt drikkevann.
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Trygt drikkevann er avgjørende for liv og helse, og
drikkevannsforsyning er samfunnskritisk infrastruktur.
Tilgangen til trygt drikkevann er en grunnleggende fy-
siologisk forutsetning for alt liv og viktig av hygieniske
grunner. Dersom vannforsyningen svikter, vil dette få
svært alvorlige konsekvenser for samfunnets evne til å
ivareta en rekke andre kritiske funksjoner, som for ek-
sempel matproduksjon og helsevesen.

Målet med undersøkelsen har vært å vurdere om
myndighetenes arbeid med å sikre innbyggerne trygt
drikkevann er i tråd med Stortingets vedtak og forutset-
ninger. Undersøkelsen omfatter perioden 2017–2021,
men på enkelte områder vises også utviklingstrekk som
går ut over denne perioden. Datainnhentingen til un-
dersøkelsen ble avsluttet i august 2022.

Ko m i t e e n  viser til Riksrevisjonens konklusjoner:

– «Drikkevannet til de fleste innbyggerne er trygt ut
fra de myndighetsbestemte kontrollene, men det er
begrensninger i statlige myndigheters kunnskaps-
grunnlag.

– Nasjonale mål fra 2014 om å redusere lekkasjer og å
fornye ledningsnettet for drikkevann er ikke nådd.

– Samlet sett har ikke virkemidlene ført til bedring i
måloppnåelsen.

– Det har vært for lite samordning mellom involverte
departementer i oppfølgingen av de nasjonale
målene om å redusere lekkasjer og å fornye led-
ningsnettet for drikkevann.

– Styringsinformasjon er ikke tilstrekkelig og innhen-
tes ikke på en effektiv måte.»

Ko m i t e e n  slutter seg til Riksrevisjonens konklu-
sjoner.

Ko m i t e e n  viser til Riksrevisjonens kritikk:

«Det er kritikkverdig at det ikke er iverksatt tilstrek-
kelige virkemidler for å oppnå målene om å redusere
lekkasjer og å fornye vannledningsnettet.»

Ko m i t e e n  slutter seg til Riksrevisjonens kritikk.

Ko m i t e e n  viser til Riksrevisjonens anbefalinger:

«Riksrevisjonen anbefaler at Helse- og omsorgsde-
partementet:
– styrker virkemiddelbruken i form av informasjon,

regelverk og tilsyn med videre for i større grad bidra
til å redusere lekkasjer og å øke fornyelsen av led-
ningsnettet

– skaffer informasjon om hvordan kommuner bruker
eksisterende finansieringsmodell for drikkevanns-
tjenestene

– innretter regelverket for drikkevann slik at det i
større grad bidrar til å redusere lekkasjer i lednings-
nettet

– sørger for bedre samordning mellom involverte
departementer på drikkevannsområdet

– sørger for at styringsinformasjon på drikkevanns-
området er tilstrekkelig og innhentes på en effektiv
måte.»

Ko m i t e e n  slutter seg til Riksrevisjonens anbefa-
linger.

Ko m i t e e n  viser til statsrådens svar til Riksrevisjo-
nen av 3. februar 2023. Statsråden er enig med Riksrevi-
sjonen i at det er nødvendig å iverksette ytterligere
tiltak for å hindre fremtidige problemer. Statsråden be-
skriver i sitt brev hvordan hun følger opp Riksrevisjo-
nens rapport. Ko m i t e e n  tar statsrådens svar til
etterretning.

Ko m i t e e n  viser til at i gjennomføringen av Riks-
revisjonens anbefalinger bør den beste løsningen for
helhetlig virkemiddelbruk i både stat og kommune leg-
ges til grunn for å finne praktiske løsninger tilpasset lo-
kale forhold.

3. Komiteens tilråding
Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser

til dokumentet og råder Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Dokument 3:8 (2022–2023) – Riksrevisjonens un-
dersøkelse av myndighetenes arbeid med trygt drikke-
vann – vedlegges protokollen.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 2. mai 2023

Peter Frølich Bente Irene Aaland
leder ordfører
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