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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i lov om midlertidige endringer
i lovverket som følge av ankomst av fordrevne fra
Ukraina (videreføring mv.)

Til Stortinget

Sammendrag
Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger i

proposisjonen fram forslag til endringer i lov 10. juni
2022 nr. 35 om midlertidige endringer i lovverket som
følge av ankomst av fordrevne fra Ukraina. Det foreslås
at de midlertidige endringene videreføres til 1. juli 2024.

Det vises i proposisjonen til at Russlands angreps-
krig mot Ukraina har ført til en flyktningstrøm til Euro-
pa. Norge mottok over 35 000 asylsøkere fra Ukraina i
2022, og over 33 000 personer fikk innvilget midlertidig
kollektiv beskyttelse. Regjeringen legger til grunn at de
fleste som fikk midlertidig kollektiv beskyttelse i 2022,
blir værende i Norge også i 2023. Regjeringen planlegger
for at mange flykter til Norge i 2023. Det siste anslaget er
at det kan komme 40 000 fordrevne fra Ukraina til Nor-
ge i løpet av året. Det er stor usikkerhet rundt tallene, og
en må være forberedt på at det kan komme flere eller
færre enn dette. Utlendingsdirektoratets siste rapport
skisserer tre scenarioer der det høyeste anslaget er at det
kan komme 120 000 fordrevne fra Ukraina i 2023.

Det pekes i proposisjonen på at kommunene gjen-
nom 2022 har gjort en stor jobb med å ta imot fordrevne
fra Ukraina og flyktninger fra andre land. I løpet av 2022
er det bosatt like mange som de siste fem årene til sam-

men, over 31 000 fordrevne fra Ukraina og flyktninger
fra andre land. I desember 2022 ble kommunene anmo-
det om å bosette ytterligere 35 000 flyktninger i 2023.

Fordrevne fra Ukraina har i all hovedsak fått kollek-
tiv beskyttelse og er i Norge midlertidig. Det skal tilret-
telegges for at de kan returnere til Ukraina. Regjeringen
har videreført ordningen med midlertidig kollektiv be-
skyttelse, og personer som allerede har tillatelse etter
ordningen, får denne automatisk forlenget i ett år. Re-
gjeringens grunnleggende målsetting er at fordrevne fra
Ukraina skal ha et trygt og godt opphold i Norge. Barn
skal få gå på skole eller i barnehage, og voksne skal så
raskt som mulig komme i arbeid eller annen aktivitet.

Det pekes i proposisjonen på at høye ankomsttall
fører til utfordringer i alle ledd. I den første fasen var
presset størst på arbeidet med registrering av søknader,
innkvartering i mottak og kartlegging av flyktninger i
påvente av bosetting. Nå er presset størst i arbeidet med
bosetting i kommunene og grunnleggende velferds-
tjenester som barnehage, skole og helsetjenester i både
vertskommuner for mottak og bosettingskommuner.
Gruppen av personer som er fordrevet fra Ukraina, har
en annen sammensetning enn asylsøkere som har an-
kommet de siste årene, ved at hoveddelen er kvinner,
barn og eldre.

Det vises i proposisjonen til at Stortinget 7. juni
2022 vedtok lov om midlertidige endringer i lovverket
som følge av ankomst av fordrevne fra Ukraina. Loven
innebærer endringer i ti lover. Det er iverksatt tilpasnin-
ger i integreringsloven for personer som får midlertidig
kollektiv beskyttelse, og de midlertidige reglene i plan-
og bygningsloven er tatt i bruk. Det samme gjelder en-
kelte av de midlertidige reglene i opplæringsloven. Øv-
rige regelverksendringer og forskriftshjemler er forelø-
pig i all hovedsak ikke tatt i bruk. Mange kommuner
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opplever nå økende utfordringer med kapasiteten. For å
kunne håndtere og planlegge for en situasjon med fort-
satt høye ankomster er det nødvendig å vurdere videre-
føring og tilpasning av de midlertidige lovendringene
og om det er behov for ytterligere forenklinger i regel-
verket for å håndtere ankomster på høyt nivå, der ansla-
get er at det kan ankomme mellom 80 000 og 120 000
fordrevne fra Ukraina i 2023.

Det vises i proposisjonen til at regjeringen i lys av
utviklingen fremover vil vurdere om det er behov for å
foreslå andre endringer og tiltak enn de som fremgår av
proposisjonen her, for å kunne håndtere ekstraordinæ-
re ankomster.

De midlertidige endringene foreslås videreført til
1. juli 2024. Dersom det på dette tidspunktet er behov
for å videreføre enkelte regler, vil dette høres, og forslag
til endringer vil bli fremmet for Stortinget.

De midlertidige reglene som foreslås i proposisjo-
nen, knytter seg til ulike departementers ansvarsområ-
der, men presenteres samlet for å gi et helhetlig bilde av
behovet for videreføring av de midlertidige reglene som
følge av de høye ankomsttallene.

I proposisjonens punkt 2 beskrives situasjonen som
danner bakgrunnen for forslagene i proposisjonen, og i
punkt 3 gis en overordnet beskrivelse av ordningen med
registrering, mottak, kartlegging og bosetting. I punkt 4
gis en generell omtale av konstitusjonelle og folkeretts-
lige rammer for forslagene. Dette tilsvarer punkt 3 i
Prop. 107 L (2021–2022).

I proposisjonens punkt 5 omtales andre lands rett.
I proposisjonens punkt 6 beskrives ordningen med

midlertidig kollektiv beskyttelse i utlendingsloven. Det
vises i proposisjonen til at det på nåværende tidspunkt
ikke foreslås endringer i innretningen på ordningen.

I proposisjonens punkt 7 omtales kort behovet for
videreføring av midlertidige lovendringer og ytterligere
tilpasninger i regelverket.

I punkt 8 i proposisjonen redegjøres det for regler
om vandelskontroll og politiattest, regler om tolk og til-
tak for å mobilisere pensjonister for å ivareta et ekstra-
ordinært personellbehov som følge av det høye antallet
av fordrevne.

Det foreslås i proposisjonens punkt 9 å videreføre
midlertidige regler i integreringsloven for personer som
har fått oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 34.
Det foreslås enkelte endringer og presiseringer. Det fo-
reslås i § 37 b andre ledd andre punktum å innføre rett
og plikt til å gjennomføre kompetansekartlegging for
personer som deltar i introduksjonsprogram etter § 37
c. Øvrige personer i målgruppen skal fortsatt ha rett,
men ikke plikt til kompetansekartlegging. Presiseringe-
ne medfører ikke realitetsendringer. I § 37 c femte ledd
om retten til å delta i introduksjonsprogrammet for per-
soner som tidligere har avvist eller avbrutt deltakelse i
program, foreslås det noen mindre presiseringer for å

tydeliggjøre at bestemmelsen kun gjelder personer som
har gått ut i arbeid i Norge.

I proposisjonens punkt 10 foreslås det å videreføre
midlertidige endringer i barnevernsloven. Dette omfat-
ter midlertidige endringer i barnevernslovens kapittel
11 om omsorgssenter for enslige mindreårige asylsøke-
re. I tillegg til en presisering av at Bufetats plikt til å tilby
plass i omsorgssenter også gjelder enslige barn som har
fått flyktningstatus, eller som er innvilget midlertidig
kollektiv beskyttelse, gis Bufetat anledning til å tilby
barnet et privat botilbud i stedet for plass i omsorgssen-
ter. Det familiebaserte botilbudet skal oppfylle samme
krav som fosterhjem. For å sikre at barnevernet i en
presset situasjon gis økt fleksibilitet til å prioritere sine
ressurser til det beste for alle barn som har behov for tje-
nester fra barnevernet, foreslås det å forlenge den mid-
lertidige hjemmelen for departementet til å fastsette
midlertidig unntak fra bestemte tidsfrister i forskrift, jf.
barnevernsloven § 2-7. Det foreslås også å videreføre de
midlertidige endringene om barnevernsvedtak over
landegrenser for å forenkle prosedyrene for samarbeid
med ukrainske myndigheter, jf. barnevernsloven § 3-3.

I punkt 11 i proposisjonen foreslår departementet å
videreføre de midlertidige tilpasningene i opplærings-
loven og i barnehageloven. Departementet foreslår å vi-
dereføre endringen av fristen for når retten til et fullver-
dig opplæringstilbud senest skal oppfylles, fra én til tre
måneder, jf. opplæringsloven § 2-1 andre ledd andre
punktum. Departementet foreslår også å videreføre
hjemmelen for departementet til å gi forskrift om for-
lengelse av tremånedersfristen dersom det er nødven-
dig i en situasjon der det kommer svært mange fordrev-
ne fra Ukraina, jf. opplæringsloven § 2-1 andre ledd
tredje punktum. I tillegg foreslår departementet å vide-
reføre unntak fra kravet til elevens eller foresattes sam-
tykke for at særskilt opplæringstilbud for nyankomne
elever gis i egne grupper, klasser eller skoler, jf. opplæ-
ringsloven §§ 2-8 og 3-12 femte ledd sjette punktum. I
barnehageloven foreslår departementet å videreføre at
departementet kan gi forskrift om midlertidig godkjen-
ning og midlertidig tilskudd ved etablering av barneha-
ger og barnehageplasser som opprettes for å dekke et
midlertidig behov som følge av at det kommer svært
mange fordrevne barn under opplæringspliktig alder
fra Ukraina, jf. barnehageloven §§ 14 fjerde ledd og 19
tredje ledd.

I proposisjonens punkt 12 om helselovgivningen
foreslår departementet å videreføre de midlertidige be-
stemmelsene i pasient- og brukerrettighetsloven § 2-5
d, spesialisthelsetjenesteloven § 2-5 d og helse- og om-
sorgstjenesteloven § 7-2 b, som gir Helse- og omsorgs-
departementet hjemmel til i forskrift å gjøre helt eller
delvis unntak fra enkelte rettigheter og plikter i helse-
lovgivningen. Departementet foreslår ingen nye unn-
takshjemler.



3Innst. 363 L – 2022–2023

Det foreslås i proposisjonens punkt 13 å videreføre
midlertidige regler i plan- og bygningsloven §§ 20-9 og
20-10. Det foreslås ingen materielle endringer i de mid-
lertidige lovbestemmelsene.

I proposisjonens punkt 14 foreslås det en ny midler-
tidig endring i husleieloven om adgang til å inngå kort-
ere leieavtaler for fritidsboliger som tas i bruk som bolig
med hjemmel i de midlertidige reglene i plan- og byg-
ningsloven §§ 20-9 og 20-10. Det foreslås at det i disse
tilfellene kan inngås tidsbestemt leieavtale med minste-
tid på ett år.

I punkt 15 i proposisjonen redegjøres det kort for
relevant regelverk som berører deltakelse i arbeidslivet
og økonomiske ytelser.

I proposisjonens punkt 16 omtales økonomiske og
administrative konsekvenser av forslagene.

Lovforslaget ble sendt på høring 17. januar 2023,
med høringsfrist 21. februar 2023. Det redegjøres for hø-
ringsinstansenes syn under omtalen av de enkelte for-
slagene i proposisjonen.

Det vises til proposisjonen for nærmere omtale.

Komiteens behandling
Komiteen har invitert til og mottatt skriftlige

høringsinnspill.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  R u n e  S t ø s t a d ,  S i r i  G å s e m y r
S t a a l e s e n ,  Te r j e  S ø r v i k  o g  l e d e r e n  L e n e
Vå g s l i d ,  f r a  H ø y r e ,  M u d a s s a r  K a p u r ,  A n n e
K r i s t i n e  L i n n e s t a d  o g  M a r i  H o l m  L ø n s e t h ,
f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  H e i d i  G r e n i ,  K a t h r i n e
K l e v e l a n d  o g  K a r i  M e t t e  P r e s t r u d ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H e l g e  A n d r é  N j å s t a d
o g  E r l e n d  W i b o r g ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  B i r g i t  O l i n e  K j e r s t a d ,  o g  f r a  R ø d t ,
To b i a s  D r e v l a n d  L u n d , viser til at det i proposi-
sjonen legges fram forslag til endringer i lov 10. juni
2022 nr. 35 om midlertidige endringer i lovverket som
følge av ankomst av fordrevne fra Ukraina.

Ko m i t e e n  vil vise til at over 35 500 fordrevne fra
Ukraina søkte om beskyttelse i Norge i 2022, og over
33 000 personer fikk innvilget midlertidig kollektiv be-
skyttelse. I tillegg kom det nærmere 4 500 asylsøkere fra
andre land. K o m i t e e n  merker seg at regjeringen leg-
ger til grunn at de fleste som fikk midlertidig kollektiv
beskyttelse i 2022, blir værende i Norge også i 2023. Ko -
m i t e e n  viser videre til proposisjonen, som viser at re-
gjeringen planlegger for at mange flykter til Norge også
i 2023. Det siste oppdaterte scenarioet tilsier at det mest

sannsynlig vil komme 25 000–45 000 fordrevne fra
Ukraina til Norge i løpet av 2023. Ko m i t e e n  merker
seg at det er stor usikkerhet rundt tallene, og man må
være forberedt på at det kan komme flere eller færre enn
dette. Ko m i t e e n  vil vise til at rapporten som ble pu-
blisert i mai 2023 av Utlendingsdirektoratet, skisserer
tre scenarioer, der det høyeste anslaget er at det kan
komme 60 000–80 000 fordrevne fra Ukraina i 2023.

Ko m i t e e n  vil understreke at kommunene gjen-
nom hele 2022 har gjort en enormt viktig og stor jobb
for å ta imot fordrevne fra Ukraina og flyktninger fra
andre land. K o m i t e e n  merker seg at det bare i løpet
av 2022 er bosatt like mange som de siste fem årene til
sammen, over 31 000 fordrevne fra Ukraina og flyktnin-
ger fra andre land. I desember 2022 ble kommunene an-
modet om å bosette ytterligere 35 000 flyktninger i
2023. Ko m i t e e n  vet at dette krever mye av kommune-
ne, og vil rose jobben som både er lagt ned og blir lagt
ned.

Ko m i t e e n  vil vise til at det i proposisjonen pekes
på at høye ankomsttall fører til utfordringer i alle ledd. I
den første fasen var presset størst på arbeidet med re-
gistrering av søknader, innkvartering i mottak og kart-
legging av flyktninger i påvente av bosetting. Nå er pres-
set størst i arbeidet med bosetting i kommunene og
grunnleggende velferdstjenester som barnehage, skole
og helsetjenester i både vertskommuner for mottak og
bosettingskommuner. Gruppen av personer som er for-
drevet fra Ukraina, har en annen sammensetning enn
asylsøkere som har ankommet de siste årene, ved at ho-
veddelen er kvinner, barn og eldre.

Ko m i t e e n  merker seg at det i proposisjonen vises
til at Stortinget 7. juni 2022 vedtok lov om midlertidige
endringer i lovverket som følge av ankomst av fordrev-
ne fra Ukraina. Ko m i t e e n  viser til at de midlertidige
endringene innebar endringer i ti lover. Ko m i t e e n  re-
gistrerer at det er iverksatt tilpasninger i integreringslo-
ven for personer som får midlertidig kollektiv beskyttel-
se, og de midlertidige reglene i plan- og bygningsloven
er tatt i bruk. Det samme gjelder enkelte av de midlerti-
dige reglene i opplæringsloven. Ko m i t e e n  merker seg
at det fremkommer av proposisjonen at øvrige regel-
verksendringer og forskriftshjemler foreløpig i all ho-
vedsak ikke er tatt i bruk.

Ko m i t e e n  vil vise til at mange kommuner nå
opplever økende utfordringer med kapasiteten. K o m i -
t e e n  merker seg at det i proposisjonen vises til at regje-
ringen i lys av utviklingen fremover vil vurdere om det
er behov for å foreslå andre endringer og tiltak enn de
som fremgår av proposisjonen, for å kunne håndtere
ekstraordinære ankomster.

Ko m i t e e n  vil videre vise til at de midlertidige
endringene foreslås videreført til 1. juli 2024. Ko m i t e -
e n  registrerer at dersom det på dette tidspunktet er be-
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hov for å videreføre enkelte regler, vil dette høres, og for-
slag til endringer vil bli fremmet for Stortinget.

Ko m i t e e n  viser til at det i proposisjonen foreslås
en ny midlertidig endring i husleieloven som åpner for
å inngå tidsbestemt leiekontrakt med minstetid på ett
år ved utleie av fritidsbolig som tas i bruk til bolig, og at
deltakerne i introduksjonsprogram etter de midlertidi-
ge reglene i integreringsloven skal ha både rett og plikt
til kompetansekartlegging.

Ko m i t e e n  merker seg at de midlertidige reglene
som foreslås, knytter seg til ulike departementers an-
svarsområder, men presenteres samlet i proposisjonen
for å gi et helhetlig bilde av behovet for videreføring av
de midlertidige reglene som følge av de høye ankomst-
tallene. K o m i t e e n  viser for øvrig til omtale av endrin-
gene i proposisjonen.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til at gode
språkkunnskaper er svært viktig for at fordrevne fra
Ukraina skal komme i jobb eller kunne ta videre utdan-
ning. F l e r t a l l e t  viser til at mange av de fordrevne fra
Ukraina har behov for mer enn den ettårige norskopp-
læringen som det først var lagt opp til. F l e r t a l l e t  me-
ner derfor det er svært positivt at regjeringen i
forbindelse med revidert nasjonalbudsjett 2023 foreslår
at kommunene skal få tilskudd til å gi utvidet norskopp-
læring til deltagere som har behov for det. Opplæringen
skal kunne utvides med seks måneder for fordrevne fra
Ukraina, slik at de til sammen kan få inntil 18 måneders
norskopplæring. Dette er tilsvarende tilbudet som gis
ordinære flyktninger med videregående eller høyere ut-
danning. Fordrevne fra Ukraina med lavere utdanning
kan få inntil 36 måneders norskopplæring.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at Russland og Putins meningsløse krigføring mot
Ukraina har ført til at Europa nå opplever den største
flyktningkrisen siden andre verdenskrig. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at det er krevende å forutse hvor man-
ge flyktninger som vil komme til Norge, men merker seg
at UDI planlegger for at det kan komme om lag 40 000
fordrevne fra Ukraina i løpet av 2024, og at antallet øvri-
ge asylsøkere også forventes å øke sammenlignet med
tidligere år.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til merknader fra med-
lemmene fra Høyre i Innst. 352 L (2021–2022), hvor det
også fremmes en rekke forslag. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at mange av de problemstillingene som med-
lemmene fra Høyre løftet i disse merknadene, fortsatt er
aktuelle i dagens situasjon.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Solberg-regjerin-
gen valgte å komme til Stortinget med en tilleggspropo-
sisjon under flyktningkrisen i 2015. Proposisjonen kom
før årsskiftet 2016, slik at Stortinget hadde oversikt over

de økte kostnadene som kom som følge av flyktningkri-
sen. D i s s e  m e d l e m m e r  mener dette ga en mer for-
utsigbar situasjon for mottaksapparatet. D i s s e  m e d -
l e m m e r  merker seg at regjeringen nå har valgt å løse
dette på en annen måte, og at de reelle utgiftene til flykt-
ningmottak i 2023 først er klarlagt i forbindelse med be-
handlingen av revidert nasjonalbudsjett.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at IMDi anmodet
kommunene om å bosette 35 000 flyktninger i 2023.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at kommunene
har vedtatt å bosette 30 759 flyktninger per mai 2023.
D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at regjeringen nylig
har uttalt at kommunene må forberede seg på å bosette
opp mot 43 000 flyktninger. Dette inkluderer også and-
re flyktninger enn fordrevne fra Ukraina. Kommunene
har allerede store kapasitetsutfordringer og kan bli yt-
terligere presset i tiden fremover. D i s s e  m e d l e m -
m e r  merker seg differansen mellom anmodningen og
det antallet flyktninger kommunene har sagt de kan ta
imot, og mener det er behov for å gjøre tilpasninger for
å kunne ta imot flere enn kommunene har sagt at de kan
bosette.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at regjeringen i
proposisjonen mener at en relativt høy andel ukrainske
statsborgere som innvandret etter 2021, var i arbeid ved
utgangen av februar 2023. Det var ifølge Nav om lag
2 000 ukrainske statsborgere i arbeid ved utgangen av
februar. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at dette er en
høy andel sammenlignet med andre flyktninggrupper,
men merker seg at regjeringen henviser til at andelen i
jobb i andre land er vesentlig høyere. Det vises til at
noen få europeiske OECD-land allerede har en andel på
40 pst. av fordrevne i arbeidsfør alder som er i arbeid (in-
kludert Nederland, Litauen, Estland og Storbritannia).
Dette er vesentlig høyere enn i Norge. D i s s e  m e d -
l e m m e r  merker seg at den høyere arbeidsdeltagelsen i
andre land kan skyldes nettverk, men også at enkelte
land har lettet tilgangen til regulerte yrker ved å strøm-
linjeforme godkjenningsprosedyrer for utdanninger.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener forskjellen mellom Nor-
ge og flere andre land i Europa viser at det norske inte-
greringstilbudet må forbedres, slik at flere kan komme
raskere ut i arbeid. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det
å være i arbeid og oppleve en mest mulig normal hver-
dag og føle trygghet er viktig, også i en fortvilet situasjon.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det fortsatt er behov
for et midlertidig lovverk for å håndtere en pågående
flyktningkrise. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre
etterlyste dette i mars 2022.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at lovverket
er midlertidig og innført for å avhjelpe en krisesitua-
sjon. Endringene er ikke ment å vedvare i en normalsi-
tuasjon. D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at det hittil
ikke har vært nødvendig å ta i bruk forskriftshjemler i
helse- og barnevernslovgivningen. D i s s e  m e d l e m -
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m e r  vil derfor understreke at ankomstene må være på
et høyere nivå før det skal være aktuelt å benytte disse
hjemlene.

Bolig
Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g

R ø d t  merker seg at kommunene særlig har opplevd et
stort press på boligmarkedet. Svært mange private har
stilt opp for å kunne gi et godt boligtilbud raskt. Frem-
over må det antas at det både må bygges flere boliger og
settes i stand boliger for å kunne bosette raskt. D i s s e
m e d l e m m e r  understreker at regjeringens valg om å
fjerne tilskudd til utleieboliger i statsbudsjettet for 2023
gjorde situasjonen mer krevende for kommunene.
D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at regjeringen nå har
foreslått å gjeninnføre tilskuddet, og d i s s e  m e d l e m -
m e r  mener dette er i tråd med Høyres og Rødts tidlige-
re forslag.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  støtter
at fritidsboliger enklere skal kunne benyttes som leie-
bolig for flyktninger, men understreker viktigheten av
at fritidsboligene godkjennes som bolig. Videre er det
viktig at boligen også legger til rette for at flyktningen
kan bli integrert i samfunnet. Det er viktig at flyktnin-
gen har anledning til å delta i norskopplæring og intro-
duksjonsprogram. Mange vil enten ha behov for
førerkort og bil eller tilgang til kollektivtransport for å
lykkes med det.

Barnevernsloven
Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -

b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a -
l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t , viser til bekymrin-
gen fra blant annet Barneombudet, men mener at be-
stemmelsene er nødvendige for å gjøre barnevernet i
stand til å utføre sine oppgaver på en formålstjenlig og
forsvarlig måte i en ekstraordinær situasjon. Krigen i
Ukraina har sendt millioner på flukt, og mange barn
kan komme til Norge. Kommunene kan trenge noe økt
handlingsrom dersom situasjonen tilspisser seg. F l e r -
t a l l e t mener det er viktig at de midlertidige endringe-
ne forblir midlertidige, og legger til grunn at barnets
beste og barns behov skal komme i fremste rekke. F l e r -
t a l l e t  merker seg at unntaksreglene hittil ikke er be-
nyttet verken av kommunene, Bufetat eller statsforval-
terne. F l e r t a l l e t  fremhever viktigheten av at tilsyn
fortsatt skal gjennomføres, og at det er høy terskel for å
benytte unntakene.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  under-
streker viktigheten av at alle gode barnevernskrefter tas
i bruk for å håndtere en krevende situasjon – både de of-
fentlige, de ideelle og de private.

Helselovgivningen

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  merker
seg at Stortinget etter forslag fra regjeringen har innført
en hjemmel for å fravike en rekke sentrale pasientrettig-
heter for befolkningen generelt. D i s s e  m e d l e m m e r
har forståelse for at et høyt antall fordrevne som trenger
helsehjelp, kan gjøre det nødvendig å foreta ompriorite-
ringer i helsetjenesten. D i s s e  m e d l e m m e r  mener li-
kevel at fjerning av pasientrettigheter må være en siste
utvei der det er nødvendig for å sikre forsvarlig helse-
hjelp til pasienter. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at an-
tallet ankomster og presset på helsetjenesten må være
av en helt annen karakter enn ankomstene er per i dag.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at disse unntakshjemle-
ne foreløpig ikke er benyttet, til tross for svært høye an-
komster. D i s s e  m e d l e m m e r  ser likevel at det kan
være mulig at ankomstene øker svært mye, og at helse-
tjenesten kan komme under press som følge av at man-
ge av de fordrevne har behov for helsehjelp.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener loven i dag har en for
lav terskel for å gjøre unntak fra pasientrettigheter.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til merknader fra
medlemmene fra Høyre i Innst. 352 L (2021–2022).

D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at hovedrege-
len er at helsetjenesten skal gi de ordinære pasientret-
tighetene. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at dersom det
skal gjøres helt eller delvis unntak fra pasientrettighe-
ter, må det gjøres en særskilt vurdering av hver pasient-
rettighet for seg. Det må videre foreligge en skriftlig be-
grunnelse for hvorfor det er nødvendig å helt eller delvis
fjerne pasientrettigheten, og begrunnelsen må gis for
hver rettighet for seg. Det må vurderes om unntakene
kan gjelde enkelte pasientgrupper, for eksempel be-
grenses til voksne. I begrunnelsen skal det fremgå hvilke
avbøtende tiltak som er vurdert for å unngå å fjerne pa-
sientrettigheter, og hvorfor disse avbøtende tiltakene
ikke er tilstrekkelige.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at bakgrunnen for at
det skal gjøres unntak fra rettigheten, må være et svært
høyt antall fordrevne fra Ukraina som trenger bistand
fra helsetjenesten. At det generelt er kapasitetsutfor-
dringer, er derfor ikke tilstrekkelig.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at risikoen for at hel-
setjenesten overbelastes, må vurderes opp mot de
ulempene som hver enkelt pasientgruppe vil ha som
følge av at rettigheten helt eller delvis fjernes. Kapasite-
ten i helsetjenesten må vurderes i hver region. Dersom
det er god kapasitet ett sted i landet, kan ikke presset ka-
pasitet et annet sted i landet begrunne generell fjerning
av pasientrettigheter. Der det er mulig å oppfylle rettig-
hetene, skal rettighetene oppfylles.

På denne bakgrunn fremmer d i s s e  m e d l e m -
m e r  følgende forslag:
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«I lov 10. juni 2022 nr. 35 om midlertidige endringer i
lovverket som følge av ankomst av fordrevne fra Ukrai-
na gjøres følgende endringer:

I del IV om endring i lov 2. juli 1999 nr. 61 om spesialist-
helsetjenesten m.m. skal § 2-5 d lyde:
§ 2-5 d Midlertidige unntak fra plikter

Når det som følge av et svært høyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er nødven-
dig å foreta omstillinger eller prioriteringer for å bidra
til å sikre at spesialisthelsetjenestens kapasitet ikke
overskrides, kan departementet gi forskrift om helt eller
delvis unntak fra følgende bestemmelser:
a. § 2-5 om individuell plan
b. § 2-5 a om koordinator
c. § 2-5 c om kontaktlege.

I del V om endring i lov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og
brukerrettigheter skal § 2-5 d lyde:
§ 2-5 d Midlertidige unntak fra rettigheter

Når det som følge av et svært høyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er strengt
nødvendig å kunne foreta omstillinger eller prioriterin-
ger for å bidra til at helse- og omsorgstjenestens kapasi-
tet ikke overskrides, kan departementet gi forskrift om
helt eller delvis unntak fra følgende bestemmelser:
a. § 2-1 b andre ledd andre punktum om fastsettelse

av frist for når pasienten senest skal få nødvendig
helsehjelp

b. § 2-1 b fjerde ledd om rett til nødvendig helsehjelp
uten opphold ved brudd på frist fastsatt etter andre
ledd andre punktum

c. § 2-2 første ledd første punktum om informasjon
om rett til nødvendig helsehjelp

d. § 2-2 første ledd fjerde punktum om informasjon
om tidspunkt for når utredning eller behandling
skal settes i gang

e. § 2-2 andre ledd om plikt til å kontakte HELFO
f. § 2-3 om rett til fornyet vurdering
g. § 2-4 om rett til valg av behandlingssted
h. § 2-5 om rett til individuell plan 
i. § 2-5 a om rett til kontaktlege
j. § 2-5 b om rett til koordinator
k. § 2-5 c om rett til barnekoordinator.

I del VIII om endring i lov 24. juni 2011 nr. 30 om kom-
munale helse- og omsorgstjenester m.m. skal § 7-2 b ly-
de:
§ 7-2 b Midlertidige unntak fra plikter

Når det som følge av et svært høyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er nødven-
dig å kunne foreta omstillinger eller prioriteringer for å
bidra til å sikre at den kommunale helse- og omsorgstje-
nestens kapasitet ikke overskrides, kan departementet
gi forskrift om helt eller delvis unntak fra følgende be-
stemmelser:

a. § 7-1 om individuell plan
b. § 7-2 om koordinator
c. § 7-2 a om barnekoordinator.»

Plan- og bygningsloven
Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r å  H ø y r e  viser til

at det er positivt at det er innført en midlertidig bered-
skapshjemmel i plan- og bygningsloven. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener denne bør være ytterligere utvidet.
D i s s e  m e d l e m m e r  støttet subsidiært regjeringens
forslag til beredskapshjemmel i plan- og bygningsloven.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til merknader i Innst. 352 L
(2021–2022) og fremmer følgende forslag:

«I lov 10. juni 2022 nr. 35 om midlertidige endringer i
lovverket som følge av ankomst av fordrevne fra Ukrai-
na gjøres følgende endringer:

I del VII om endringer i lov 27. juni 2008 nr. 71 om plan-
legging og byggesaksbehandling skal § 20-9 lyde:
§ 20-9 Unntak ved kriser, katastrofer eller andre ekstra-
ordinære situasjoner i fredstid

Ved kriser, katastrofer eller andre ekstraordinære si-
tuasjoner i fredstid kan Kongen for inntil 1 år av gangen
bemyndige departementet til å fatte beslutning om
midlertidige tiltak uavhengig av foreliggende planer og
uavhengig av bestemmelser gitt i eller i medhold av den-
ne lov. Beslutning gis bare etter anmodning fra annen
statlig eller kommunal myndighet.

Midlertidige tiltak som nevnt i første ledd kan om-
fatte bruksendring, utvidelse av drift og plassering eller
oppføring av byggverk. Beslutning kan også omfatte rett
til å foreta endringer av byggverket eller eiendommen
som anses nødvendig. Varigheten av tiltaket fastsettes i
beslutningen.

Ved beslutning etter første ledd kan departementet
fravike bestemmelsene om saksforberedelse og vedtak i
forvaltningsloven kapittel IV og V. Før beslutning fattes,
skal uttalelse fra kommunen innhentes så langt det er
praktisk mulig. Departementet underretter snarest
kommunen om beslutningen.

Bestemmelsene om grannevarsel i grannelova § 6
gjelder ikke.

Beslutning etter første ledd kan ikke påklages. Det
samme gjelder vedtak om avvisning av klage. Det kan
ikke gis midlertidig forføyning mot tiltak som iverkset-
tes i medhold av første ledd. Det kan ikke kreves granne-
skjønn etter grannelova §§ 7 og 8 for slike tiltak eller ret-
ting etter grannelova § 10.

Departementet kan gi forskrifter til utfylling og
gjennomføring av denne bestemmelsen.»

Fritidsboliger
Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  merker

seg at regjeringen fremmer forslag om å gjøre fritidsbo-
liger enklere tilgjengelig for utleie til flyktninger. D i s s e
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m e d l e m m e r  viser til at mangel på boliger har vært og
er en av kommunenes største utfordringer. D i s s e
m e d l e m m e r  støtter forslaget, men understreker vik-
tigheten av at flyktninger blir bosatt i områder hvor det
legges til rette for god integrering. Tilgang til enten bil
eller kollektivtrafikk for å kunne delta på introduksjons-
program og norskopplæring kan for eksempel være
nødvendig.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen og So-
sialistisk Venstreparti vedtok å avvikle tilskudd til
utleieboliger i statsbudsjettet for 2023. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til Høyres alternative statsbudsjett for
2023, hvor det ble foreslått å gjeninnføre tilskuddet.
D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at regjeringen i for-
bindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2023 har fo-
reslått å gjeninnføre dette tilskuddet midlertidig. D i s -
s e  m e d l e m m e r  mener det er nødvendig, og at regje-
ringen ikke burde ventet så lenge med å gjeninnføre
dette.

Tiltak for å mobilisere pensjonert personell til å ivareta et
ekstraordinært personellbehov som følge av ankomstene
av fordrevne fra Ukraina

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  merker
seg at mange kommuner nå opplever presset kapasitet
knyttet til integreringstilbud, skole, barnehage og helse-
tjenester. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at et mulig til-
tak er å gi kommunene mulighet til fortsatt å mobilisere
pensjonert personell. Å mobilisere pensjonister kan
ikke være eneste tiltak for å avhjelpe utfordringen, men
ett av flere. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig at
pensjonert personell og studenter kan innhentes til å
avhjelpe situasjonen i forbindelse med flyktningsitua-
sjonen – blant annet innen helse- og omsorgssektoren
og kommunal sektor.

D i s s e  m e d l e m m e r  støtter på denne bakgrunn
heller ikke forslaget i proposisjonen om at del II i end-
ringsloven oppheves, og del II må derfor inkluderes i be-
stemmelsen om at loven oppheves 1. juli 2024.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil derfor fremme følgende
forslag:

«I lov 10. juni 2022 nr. 35 om midlertidige endringer i
lovverket som følge av ankomst av fordrevne fra Ukrai-
na gjøres følgende endringer:

I del II om endringer i lov 28. februar 1997 nr. 19 om fol-
ketrygd skal § 8-52 tredje ledd lyde:

Første ledd første punktum gjelder ikke overfor et
medlem som mottar ugradert avtalefestet pensjon fra
offentlig tjenestepensjonsordning, og som utfører ar-
beid der avlønningen skjer etter særskilt sats for pensjo-
nistavlønning for tjeneste som er nødvendig for å ivare-
ta et ekstraordinært personellbehov i forbindelse med
personer fordrevet fra Ukraina. Unntaket gjelder fra 1.
april 2022 til og med 31. desember 2023. Sykepenger

som er tilstått i perioden, løper ut ordinær sykepenge-
periode.

Del XI nr. 2 skal lyde:
2. Del II til X a i loven oppheves 1. juli 2024.»

«Stortinget ber regjeringen raskt utrede flere tiltak
som skal bidra til at kommuner kan mobilisere pensjo-
nister for å avhjelpe situasjonen som følge av ankoms-
tene av fordrevne fra Ukraina.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  viser til at når Norge nå mottar så mange
ukrainere på flukt, er det naturlig at man strammer inn
på mottak av migranter fra andre steder i verden. Perso-
ner på flukt hjelpes best og mest effektivt i sine nærom-
råder, og det er da naturlig at Norge prioriterer
ukrainere når det gjelder bosetting. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til Fremskrittspartiets forslag til statsbudsjett
for 2023, der det ble foreslått å redusere antall kvote-
flyktninger til maks 200 personer i 2023, og der hjelp til
nærområdene ble kraftig styrket, da det er en mer effek-
tiv måte å hjelpe mennesker som reelt er på flukt. D i s -
s e  m e d l e m m e r  viser også til forslaget fra
Fremskrittspartiet om opprettelse av asylmottak i ut-
landet etter dansk eller britisk modell som ble behand-
let i forbindelse med  Innst. 40 S (2022–2023). Disse
forslagene ville isolert og ikke minst samlet bidratt til å
gjøre Norge enda bedre i stand til å hjelpe ukrainere på
flukt.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  mener Norge må ta sin del
av flyktningstrømmen som kommer fra områder med
krig og konflikt, og avlaste nabolandene som uansett tar
den største belastningen. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
at Norge med sin økonomi og sine ressurser må ta sin
del av ansvaret og ta imot så mange som landet kan
greie i tillegg til å bidra med økonomisk støtte til felles
innsats for å avhjelpe situasjonen sammen med andre
land.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til merknader og for-
slag fremmet i forbindelse med behandlingen av Prop.
107 L (2021–2022) og merknader og forslag i forbindelse
med behandlingen av ny integreringslov. D i s s e  m e d -
l e m m e r  er bekymret for at disse lovene er for rigide og
ikke legger godt nok til rette for at kommunene kan bru-
ke skjønn for å vurdere hva som skal til for at deltagere
skal nå sine mål, og gjøre dem i stand til å komme ut i ar-
beid eller utdanning. D i s s e  m e d l e m m e r  vil under-
streke at for mange vil et seks måneders introduksjons-
program være for lite, uavhengig av bakgrunn.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til høringsinnspillet fra
FFKF (Faglig forum for kommunalt flyktningarbeid)
som peker på at det er svært krevende for kommunene
å arbeide ut fra parallelle regelverk samtidig som boset-
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tingen skal økes og opplæring av nye ansatte skal gis.
Dette understreker at det i tillegg til prinsippet om like-
behandling av mennesker med beskyttelsesbehov etter
loven er viktige praktiske grunner for å lande ett regel-
verk som gjelder for alle som kvalifiserer til beskyttelse.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener primært at flyktnin-
ger fra Ukraina bør få samme tilbud om opplæring i
både norsk og samfunnskunnskap som andre flyktnin-
ger, altså rett til opplæring i 18 måneder. Dessverre er
det mye som tyder på at mange ukrainske flyktninger
kommer til å bli i Norge i lang tid fremover, og da må
også regelverket ta høyde for det. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til høringsinnspillet fra KS, som er bekymret
for at manglende tilbud nå vil føre til at ukrainere som
både er høyt utdannet og har kompetanse som er etter-
traktet, ikke vil kunne bli økonomisk selvhjulpne. KS vi-
ser videre til at kommunene som uttalte seg i høringen,
var samstemte i at det store flertallet av ukrainere tren-
ger mer opplæring enn det som er mulig for kommune-
ne å gi etter gjeldende regelverk. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at flere høringsinstanser også peker på viktighe-
ten av opplæring i samfunnskunnskap, blant annet for å
unngå sosial dumping og diskriminering.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at flere høringsin-
stanser nå setter spørsmålstegn ved hvorvidt de midler-
tidige endringene i lovverket er hensiktsmessige. Ut-
danningsforbundet mener myndighetene bør vurdere
om det ikke heller burde planlegges for mer langsiktige
løsninger. Breidablikk læringssenter mener at intensjo-
nen med forenklede kvalifiseringsordninger er god,
men at en konsekvens for flyktningen og kommunen
kan være et dårligere kvalifiseringsløp. Skien kommune
mener det ordinære regelverket også burde gjelde for
personer med midlertidig kollektiv beskyttelse. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det er verdt å ta til seg dette.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at da Prop. 107 L
(2021–2022) Midlertidige endringer i lovverket som føl-
ge av ankomst av fordrevne fra Ukraina ble behandlet,
var det helt nødvendig med midlertidige endringer
grunnet en uforutsigbar situasjon, usikre anslag på hvor
mange flyktninger som ville komme til Norge, og hvor-
vidt den folkerettsstridige krigen i Ukraina ville vare ut
året eller lenger. D i s s e  m e d l e m m e r  mener likevel at
regjeringen bør vurdere mer langsiktige løsninger og
lovendringer som ikke kun er tilpasset en kortvarig situ-
asjon, men som på sikt kan skape et bedre og mer fleksi-
belt regelverk for flere fordrevne og flyktninger i tiden
fremover.

D i s s e  m e d l e m m e r  støtter videre høringsut-
talelsene fra Faglig forum for kommunalt flyktningar-
beid og MiRA-Senteret, som begge mener at regelverket
i Norge bør gjelde alle flyktninger og ikke særbehandle
enkelte grupper. D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til
høringsinnspill fra Bergen kommune, som mener det er
uheldig at kun deltakere med midlertidig kollektiv be-

skyttelse kan velge introduksjonsprogram på deltid.
D i s s e  m e d l e m m e r  støtter denne uttalelsen og me-
ner videre at også andre deltakergrupper enn de som
går ut i arbeid, kan ha en helsesituasjon eller omsorgs-
forpliktelser som gjør at de bør ha muligheten til å ta in-
troduksjonsprogrammet på deltid. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener at muligheten til å ta introduksjonspro-
grammet på deltid også vil gjøre det mulig for flere å
kombinere introduksjonsprogrammet med arbeid.

På denne bakgrunn fremmer d i s s e  m e d l e m -
m e r  følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
nødvendige forslag til lovendringer som sikrer at den
fleksibiliteten som gis personer med opphold etter ut-
lendingsloven § 34 i integreringsloven gjennom be-
handlingen av Prop. 90 L (2022–2023), kan utvides til å
gjelde alle flyktninger i Norge.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at alle som deltar i
introduksjonsprogrammet, kan ta det på deltid, enten
det er arbeid, studier, helsesituasjon eller andre om-
sorgsforpliktelser som hindrer dem i å ta del i introduk-
sjonsprogrammet på heltid.»

«Stortinget ber regjeringen sørge for at personer
med opphold etter utlendingsloven § 34 sikres plikt og
rett til deltakelse i introduksjonsprogrammet.»

«Stortinget ber regjeringen åpne for at personer
med opphold etter utlendingsloven § 34 kan innvilges
ett års introduksjonsprogram allerede ved oppstart.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Høyre:
Forslag 1
I lov 10. juni 2022 nr. 35 om midlertidige endringer i lov-
verket som følge av ankomst av fordrevne fra Ukraina
gjøres følgende endringer:

I del IV om endring i lov 2. juli 1999 nr. 61 om spesialist-
helsetjenesten m.m. skal § 2-5 d lyde:
§ 2-5 d Midlertidige unntak fra plikter

Når det som følge av et svært høyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er nødven-
dig å foreta omstillinger eller prioriteringer for å bidra
til å sikre at spesialisthelsetjenestens kapasitet ikke
overskrides, kan departementet gi forskrift om helt eller
delvis unntak fra følgende bestemmelser:
a. § 2-5 om individuell plan
b. § 2-5 a om koordinator
c. § 2-5 c om kontaktlege.
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I del V om endring i lov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og
brukerrettigheter skal § 2-5 d lyde:
§ 2-5 d Midlertidige unntak fra rettigheter

Når det som følge av et svært høyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er strengt
nødvendig å kunne foreta omstillinger eller prioriterin-
ger for å bidra til at helse- og omsorgstjenestens kapasi-
tet ikke overskrides, kan departementet gi forskrift om
helt eller delvis unntak fra følgende bestemmelser:
a. § 2-1 b andre ledd andre punktum om fastsettelse

av frist for når pasienten senest skal få nødvendig
helsehjelp

b. § 2-1 b fjerde ledd om rett til nødvendig helsehjelp
uten opphold ved brudd på frist fastsatt etter andre
ledd andre punktum

c. § 2-2 første ledd første punktum om informasjon
om rett til nødvendig helsehjelp

d. § 2-2 første ledd fjerde punktum om informasjon
om tidspunkt for når utredning eller behandling
skal settes i gang

e. § 2-2 andre ledd om plikt til å kontakte HELFO
f. § 2-3 om rett til fornyet vurdering
g. § 2-4 om rett til valg av behandlingssted
h. § 2-5 om rett til individuell plan 
i. § 2-5 a om rett til kontaktlege
j. § 2-5 b om rett til koordinator
k. § 2-5 c om rett til barnekoordinator.

I del VIII om endring i lov 24. juni 2011 nr. 30 om kom-
munale helse- og omsorgstjenester m.m. skal § 7-2 b ly-
de:
§ 7-2 b Midlertidige unntak fra plikter

Når det som følge av et svært høyt antall ankomster
til Norge av personer fordrevet fra Ukraina er nødven-
dig å kunne foreta omstillinger eller prioriteringer for å
bidra til å sikre at den kommunale helse- og omsorgstje-
nestens kapasitet ikke overskrides, kan departementet
gi forskrift om helt eller delvis unntak fra følgende be-
stemmelser:
a. § 7-1 om individuell plan
b. § 7-2 om koordinator
c. § 7-2 a om barnekoordinator.

Forslag 2

I lov 10. juni 2022 nr. 35 om midlertidige endringer i lov-
verket som følge av ankomst av fordrevne fra Ukraina
gjøres følgende endringer:

I del VII om endringer i lov 27. juni 2008 nr. 71 om plan-
legging og byggesaksbehandling skal § 20-9 lyde:
§ 20-9 Unntak ved kriser, katastrofer eller andre ekstra-
ordinære situasjoner i fredstid

Ved kriser, katastrofer eller andre ekstraordinære si-
tuasjoner i fredstid kan Kongen for inntil 1 år av gangen
bemyndige departementet til å fatte beslutning om

midlertidige tiltak uavhengig av foreliggende planer og
uavhengig av bestemmelser gitt i eller i medhold av den-
ne lov. Beslutning gis bare etter anmodning fra annen
statlig eller kommunal myndighet.

Midlertidige tiltak som nevnt i første ledd kan om-
fatte bruksendring, utvidelse av drift og plassering eller
oppføring av byggverk. Beslutning kan også omfatte rett
til å foreta endringer av byggverket eller eiendommen
som anses nødvendig. Varigheten av tiltaket fastsettes i
beslutningen.

Ved beslutning etter første ledd kan departementet
fravike bestemmelsene om saksforberedelse og vedtak i
forvaltningsloven kapittel IV og V. Før beslutning fattes,
skal uttalelse fra kommunen innhentes så langt det er
praktisk mulig. Departementet underretter snarest
kommunen om beslutningen.

Bestemmelsene om grannevarsel i grannelova § 6
gjelder ikke.

Beslutning etter første ledd kan ikke påklages. Det
samme gjelder vedtak om avvisning av klage. Det kan
ikke gis midlertidig forføyning mot tiltak som iverkset-
tes i medhold av første ledd. Det kan ikke kreves granne-
skjønn etter grannelova §§ 7 og 8 for slike tiltak eller ret-
ting etter grannelova § 10.

Departementet kan gi forskrifter til utfylling og
gjennomføring av denne bestemmelsen.

Forslag 3
I lov 10. juni 2022 nr. 35 om midlertidige endringer i lov-
verket som følge av ankomst av fordrevne fra Ukraina
gjøres følgende endringer:

I del II om endringer i lov 28. februar 1997 nr. 19 om fol-
ketrygd skal § 8-52 tredje ledd lyde:

Første ledd første punktum gjelder ikke overfor et
medlem som mottar ugradert avtalefestet pensjon fra
offentlig tjenestepensjonsordning, og som utfører ar-
beid der avlønningen skjer etter særskilt sats for pensjo-
nistavlønning for tjeneste som er nødvendig for å ivare-
ta et ekstraordinært personellbehov i forbindelse med
personer fordrevet fra Ukraina. Unntaket gjelder fra 1.
april 2022 til og med 31. desember 2023. Sykepenger
som er tilstått i perioden, løper ut ordinær sykepenge-
periode.

Del XI nr. 2 skal lyde:
2. Del II til X a i loven oppheves 1. juli 2024.

Forslag 4
Stortinget ber regjeringen raskt utrede flere tiltak

som skal bidra til at kommuner kan mobilisere pensjo-
nister for å avhjelpe situasjonen som følge av ankomste-
ne av fordrevne fra Ukraina.
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Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Rødt:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med nød-
vendige forslag til lovendringer som sikrer at den fleksi-
biliteten som gis personer med opphold etter utlen-
dingsloven § 34 i integreringsloven gjennom behand-
lingen av Prop. 90 L (2022–2023), kan utvides til å gjelde
alle flyktninger i Norge.

Forslag 6
Stortinget ber regjeringen sikre at alle som deltar i

introduksjonsprogrammet, kan ta det på deltid, enten
det er grunnet arbeid, studier, helsesituasjon eller andre
omsorgsforpliktelser som hindrer dem i å ta del i intro-
duksjonsprogrammet på heltid.

Forslag 7
Stortinget ber regjeringen sørge for at personer med

opphold etter utlendingsloven § 34 sikres plikt og rett
til deltakelse i introduksjonsprogrammet.

Forslag 8
Stortinget ber regjeringen åpne for at personer med

opphold etter utlendingsloven § 34 kan innvilges ett års
introduksjonsprogram allerede ved oppstart.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité

med unntak av romertall I Del II og Del XI nr. 2, som
fremmes av medlemmene fra Arbeiderpartiet, Senter-
partiet, Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Rødt.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i lov om midlertidige endringer i lovver-
ket som følge av ankomst av fordrevne fra Ukraina 

(videreføring mv.)

I
I lov 10. juni 2022 nr. 35 om midlertidige endringer i
lovverket som følge av ankomst av fordrevne fra Ukrai-
na gjøres følgende endringer:

Del I om endringer i lov 17. juli 1992 nr. 100 om barne-
verntjenester oppheves.

Del II om endring i lov 28. februar 1997 nr. 19 om folke-
trygd oppheves.

I del V om endring i lov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og
brukerrettigheter skal § 2-5 d bokstav g lyde:
g. § 2-4 om rett til valg av behandlingssted

I del IX om endringer i lov 6. november 2020 nr. 127 om
integrering gjennom opplæring, utdanning og arbeid
skal § 37 b andre ledd lyde:

Personer som har fått oppholdstillatelse etter utlen-
dingsloven § 34, har rett, men ikke plikt, til å gjennom-
føre kompetansekartlegging etter § 10 i loven her. Per-
soner som deltar i introduksjonsprogram etter § 37 c, har
rett og plikt til å gjennomføre kompetansekartleggingen.
Kartleggingen skal bidra til å avklare om vedkommende
er kvalifisert for tilgjengelige arbeidsplasser i kommu-
nen, og til at introduksjonsprogrammet etter § 37 c blir
tilpasset den enkeltes behov.

I del IX om endringer i lov 6. november 2020 nr. 127 om
integrering gjennom opplæring, utdanning og arbeid
skal § 37 c femte ledd lyde:

Retten til å delta i et introduksjonsprogram etter
andre eller tredje ledd gjelder også for personer som har
gått ut i arbeid i Norge, og derfor har avvist eller avbrutt
deltagelse i programmet. § 3 tredje ledd gjelder ikke.

Ny del X a skal lyde:

I lov 26. mars 1999 nr. 17 om husleieavtaler skal ny
§ 9-3 a lyde:
§ 9-3 a Midlertidig unntak ved utleie av fritidsbolig som 
bolig

For bygning hvor det er gitt unntak for tidsbestemt
bruksendring fra fritidsbolig til bolig etter plan- og byg-
ningsloven §§ 20-9 og 20-10, kan det inngås tidsbestemt
leieavtale med minstetid på ned til ett år.

Del XI nr. 2 skal lyde:
2. Del III til X a i loven oppheves 1. juli 2024.

II
1. Loven trer i kraft straks.
2. Plikten til å gjennomføre kompetansekartlegging

etter integreringsloven § 37 b andre ledd gjelder for
personer som starter i introduksjonsprogram etter
at loven trer i kraft.

3. Husleieloven § 9-3 a gjelder for avtaler som inngås
etter at loven trer i kraft.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 16. mai 2023

Lene Vågslid
leder og ordfører
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