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STORTINGET

Innst. 366 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:211 S (2022-2023)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Grete Wold, Mona Fageras, Ingrid Fiskaa og
Freddy André Qvstegird om ti grep for a rekruttere
og beholde flere leerere og ansatte i skole og barne-
hage

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortingetber regjeringen i dialog med arbeidslivets
parter forskriftsfeste ordningen med veiledning for
nyansatte lerere i barnehage og pa alle trinn i
grunnskole og videregdende skole innen utgangen
avvaren 2024.

2. Stortinget ber regjeringen lage en oppgavedelings-
veileder for skolen, slik at man tydeliggjor de ulike
yrkesgruppenes ansvarsomrader i skolen, i samar-
beid med de relevante partene i skolen.

3. Stortinget ber regjeringen gjennomfgre malrettede
tiltak for & rekruttere flere gutter til leererutdannin-
gene, herunder sarlig minoritetsspraklige gutter,
eksempelvis pilotering av rollemodellordninger og
hospiteringsordninger som lar gutter i skolen bli
kjent med yrkene. Tiltakene mé folges opp med
forskning og evaluering.

4. Stortinget ber regjeringen styrke kontaktlererres-
sursen for a gi leerere tid til kontaktlereroppgaven i
tillegg til sine andre undervisningsoppgaver.

10.

Stortinget ber regjeringen utvide ordningen med
rekrutteringsstipend for & kvalifisere sgkere til
undervisningsstillinger og ordningen med utdan-
ningsstipend for allerede ansatte, gjennom PPU,
PPU-Y eller yrkesfaglererutdanning, til ogsd a
gjelde for grunnskolelererutdanning for 1.-7. trinn
og grunnskolelererutdanning for 5.-10. trinn.
Stortinget ber regjeringen sammen med utdan-
ningsinstitusjonene og lererorganisasjonene utrede
og komme tilbake med en plan for & gke opptaket til
leererutdanningene, inkludert a legge bedre til rette
for a tilby lererutdanninger utenfor studiestedene
for ansatte og sokere som vil kvalifisere seg.
Stortinget ber regjeringen etablere en ny ordning
for at personer som dropper ut av de femaérige
grunnskolelererutdanningene og lektorutdannin-
gen kan kvalifisere seg for ansettelse i skolen, nar
naverende ordning gar uti2025.
Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et prosjekt
for hele, faste stillinger i skoler og barnehager
sammen med partene i arbeidslivet.
Stortinget ber regjeringen i samarbeid med partene
i arbeidslivet legge til rette for ordninger med faste
ansatte for a dekke vikarbehov i skole og barnehage,
bade med kvalifisert personell til pedagogstillinger
ogannet personell til andre stillinger, og komme til-
bake til Stortinget med en plan for dette.
Stortinget ber regjeringen igangsette kunnskaps-
innhenting som inkluderer
— en utredning av arsaker til at lererutdannede,
med et seerlig fokus pa nyutdannede leerere, for-
later leereryrket.
— enrisikoanalyse av l&rermangelen, som vurde-
rer konsekvenser avden omfattende bruken av
ansatte i undervisningsstilling uten lerer-



utdanning og bruken av ufaglaerte i barneha-
gen.

— enutredning av lerernes fysiske og psykososi-
ale arbeidsforhold og arbeidsbelastning i skole-
verket.

Basert pa resultatene av kunnskapsinnhentingen
bes regjeringen legge fram tiltak for & holde pa leererne i
skoleverket, forbedre leerernes arbeidshverdag og styrke
hele laget i skolen med relevant kompetanse.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen har invitert til skriftlige heringsinnspill i
saken. De skriftlige hgringsinnspillene er tilgjengelige
pa sakens side pa stortinget.no. Kunnskapsminister
Tonje Brenna har uttalt seg om forslaget i brev av
26.april 2023. Brevet folger som vedlegg til innstil-
lingen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Sigurd Myrvoll,
Lise Selnes og Elise Waagen, fra Hgyre,
Margret Hagerup, Kari-Anne Jgnnes og Jan
Tore Sanner, fra Senterpartiet, Maren
Grothe og Marit Knutsdatter Strand, fra
Fremskrittspartiet, Himanshu Gulati, fra
Sosialistisk Venstreparti, Grete Wold, fra
Rodt, lederen Hege Bae Nyholt, og fra
Venstre, Abid Raja, viser til representantforslaget.

Komiteen deler forslagsstillernes bekymring
over mangelen pa kvalifiserte leerere. Komiteen har
merket seg den ugnskede nedgangen i antall sgkere til
leererutdanning pd totalt 21,9 pst. sammenlignet med
sokertallene for 2022.

Komiteen er kjent med at i kommuner der le-
rermangelen er stor i dag, kan det bli utfordrende a skaf-
fe kvalifiserte leerere i drene fremover. Komiteen ser
med bekymring pa at litt under halvpartene av ansatte i
norske barnehager mangler relevant utdanning, samt at
man mangler personell i skolen for & kunne gi tilstrek-
kelig med timer med spesialundervisning.

Komiteen deler forslagsstillernes gnske og ambi-
sjon om & rekruttere og beholde flere leerere og ansatte i
skole og barnehage.

Komiteen merker seg at regjeringen skal legge
frem en stortingsmelding om profesjonsutdanningene.
Komiteen menerdet er naturlig a felge opp innspille-
ne som kommer tilNOU 2022:13 Med videre betydning.
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Komiteen fremhever viktigheten av at regjeringen i
forbindelse med behandlingen av denne kommer tilba-
ke til Stortinget med konkrete tiltak for a sikre gkt re-
kruttering, gode tilbud for etter- og videreutdanning av
leerere, veiledningsar for nytilsatte og attraktive karri-
ereveier for leererne i skolen.

Komiteen fremmer pad bakgrunn av dette folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen lage en strategi for okt
rekruttering av lerere og komme tilbake til Stortinget
pa egnet mate om strategien. Strategien ma sees i sam-
menheng med ordningene for veiledning av nyutdan-
nede, etter- og videreutdanningstilbudet, nye
karriereveier for leerere i skolen og den varslede profe-
sjonsmeldingen.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet, me-
ner det viktigste for barn og unges leering, mestring og
trivsel er at de moter kvalifiserte lerere. Det er av stor
betydning at flere velger det viktige leereryrket, bade for
det enkelte barn, for lokalsamfunn over hele landet, og
for at Norge som kunnskapsnasjon skal kunne drive
opplering og utdanning for & mete framtidas kompe-
tansebehov.

Flertallet er opptatt av at barnehager og skoler
skal vaere gode steder a jobbe, og at ledere og leerere har
gode rammer for sin yrkesutgvelse, gijennom for eksem-
pel tillit, mulighet for faglig utvikling, gode rammepla-
ner, lereplaner og regelverk. Det er avgjgrende at lerer-
yrket oppleves som attraktivt, og at flere skal velge & bli
verende i yrket giennom yrkeskarrieren.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil papeke at regjerin-
gen har en bred tilneerming med flere virkemidler for &
rekruttere, utvikle og beholde lerere, og at denne sat-
singen er forankret i Hurdalsplattformen. Det er flere
tiltak for & rekruttere til leererutdanningene, og flere
ordninger for 4 gi de som er ansatt i barnehager og sko-
ler, mulighet til & starte pa, fullfore eller ta mer utdan-
ning og kompetanseheving.

Disse medlemmer registrerer at det siden 2019
har veert en nedgang i sgkertallene til lererutdanninge-
ne,ogdisse medlemmer mener det er viktig a inn-
hente bedre kunnskap om hvorfor dette skjer og hva
man kan gjore pa lokalt og nasjonalt niva for & bedre re-
krutteringen.

Disse medlemmer mener at tiltak for & rekrut-
tere, utvikle og beholde lerere og andre ansatte som
inngar i laget rundt barnet og eleven, ma baseres pa et
solid og oppdatert kunnskapsgrunnlag. Disse med-
lemmer er opptatt av & prioritere tiltak som man vet
hareffekt. Disse medlemmer visertil at Kunnskaps-
departementet, Utdanningsdirektoratet og Direktora-
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tet for hgyere utdanning og kompetanse kontinuerlig
vurderer hvilke omrader det er behov for mer kunnskap
om. I tillegg har KS, utdanningsinstitusjoner, leererorga-
nisasjoner og andre aktgrer egne forsknings- og
utviklingsarbeid som er relevante for arbeidet med 4 re-
kruttere og beholde lerere.

Disse medlemmer viser til at regjeringen nylig
har sendt ut en hgring om forenkling av rammeplanene
i lererutdanningene, og at man ogsa arbeider med en
stortingsmelding om profesjonsutdanningene. Disse
medlemmer forventer at regjeringen kontinuerlig
vurderer andre aktuelle grep for 4 sikre kvalifiserte leere-
re over hele landet.

Disse medlemmer vil vise til at hvis man tar ut-
gangspunkt i arsverk i barnehagene, blir andelen ansat-
te med relevant utdanning en god del hgyere enn det
som kommer frem i representantforslaget. I Utdan-
ningsdirektoratets BASIL-statistikk utgjorde andelen r-
sverk med barnehagelererutdanning eller utdanning
som barne- og ungdomsarbeider i ordinzre barnehager
66 pst.12022. Disse medlemmer vil ogsa vise til at
ifolge Utdanningsdirektoratets GSI-tall er det nermere
96 pst. av de planlagte arsverkene per 1. oktoberigrunn-
skolen som oppfyller kompetansekravene for tilsetting
i undervisningsstilling.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at regje-
ringen Solberg investerte i leererne og lgftet lerernes
status ved & innfore femarig mastergrad, gi et massivt vi-
dereutdanningstilbud og innfere gkte kompetansekrav
for lererne. Det ble ogsa stilt krav om karakter fire i ma-
tematikk for & komme inn pa lererstudiet. Disse
medlemmer viser til at det frem til 2019 var en gk-
ning i sgkertallene og en bedring i andelen som gjen-
nomfprte utdanningen etter innfering av firerkravet.

Disse medlemmer viser videre til at regjeringen
Solberg innferte nye karriereveier for lererne gjennom
lererspesialistordningen, samt styrket veiledningsord-
ningen for nyutdannede nytilsatte lerere.

Disse medlemmer viser til at det har blitt over
5000 flere kvalifiserte leererarsverk i norske klasserom si-
den 2013.Disse medlemmer viser til at regjeringen
Solberg sitt mal var at alle lerere skulle ha fordypning i
fagene de underviser i, noe som er viktig for at leererne
skal vere bedre undervisere, og for at elevene skal lere
mer. Disse medlemmer viser videre til at regjerin-
gen Solberg gjennomferte en historisk satsing pa videre-
utdanning og prioriterte norsk, matematikk og engelsk,
hvor det har vert forsterkede kompetansekrav for a un-
dervise. Disse medlemmer viser til at om lag 50 000
leerere fikk tilbud om videreutdanning i perioden 2013 til
2021.

Disse medlemmer mener det er viktig at eleve-
ne skal mote kvalifiserte lerere i klasserommet, og at ar-

beidet regjeringen Solberg startet, med & lofte leerernes
status og serge for gode karriereveier, ma fortsette. Dis-
se medlemmer mener ogsa det er viktig a fortsette
arbeidet med 4 prioritere kompetansekrav for leererne i
norsk, matematikk og engelsk, og fortsette a satse pa et
heyt niva av videreutdanningstilbud.

Disse medlemmer er kritiske til at regjeringen
na senker ambisjonene for skolen gjennom a fjerne fi-
rerkravet og fjerne karriereveier i skolen, som lererspe-
sialistordningen.

Disse medlemmer viser til at de siste arene har
vert preget av pandemi, langvarig streik om arbeidsvil-
kar, og en regjering som viser fi ambisjoner med hensyn
til kunnskap og kompetanse i norsk skole. Disse med-
lemmer fremhever viktigheten av at det na sikres en
god utdanning og flere muligheter for karriereutvikling,
og av at bade politikere, leererorganisasjoner og myndig-
heter bidrar til & skape et positivt omdgmme for leereryr-
ket.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet er sterkt bekymret over nedgangen i antall sgkere
til leererutdanningen. Dette medlem menerimidler-
tid at tiltak for & fa flere til & velge leererutdanningen ma
baseres pa en faktabasert tilneerming, og vil derfor av
forslagsstillernes tiltak kun stemme for forslag nummer
10, slik at eventuelle tiltak kan baseres pa kunnskap-
sinnhentingen som her foreslas.

Dette medlem vil ogsa vise til den dramatiske si-
tuasjonen rundt vold og trusler mot lerere i skolen, og
frykter at voldssituasjonen i norsk skole kan vere en av
medarsakene til at lzerere slutter i yrket eller at unge folk
velger bort lererutdanningen. Dette medlem vil i
denne sammenheng vise til Representantforslag 144 S
(2022-2023) om a bekjempe vold og trusler i norsk sko-
le, som nylig ble behandlet i Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til fremskrivinger fra
SSB for lerertettheten, som kom 15.mars 2023. Her
stadfester SSB at dersom det hvert ar fremover utdannes
like mange laerere som i 2021 og en like stor andel som
na velger a faktisk jobbe som laerere, fortsetter a jobbe
som leerere, vilman Kklare & oke dagens lerertetthet. SSB
vektleggerlikevel i sine fremskrivinger at det forutsetter
at det utdannes like mange leerere som i 2021, og at det
fremdeles er en risiko for at det i 2040 vil vere lererm-
angel i de kommunene som har stor leerermangel i dag.

Disse medlemmer er svert bekymret over sg-
kertallene fra Samordna opptak, som viser en betydelig
nedgangi sokertallene til leererutdanning for bade 2022
0g2023.12022 sa vien kraftig nedgang i forstevalgssake-
re til lererutdanningene pa 11,4 pst. Denne nedgangen
har forsterket seg i 2023, til en dramatisk nedgang pa
21,9 pst. frre sokere som gnsker a starte pa leererutdan-



ning. Nar SSBs fremskrivinger for lerertettheten vekt-
legger at vi ma opprettholde 2021-nivaet pa antallet vi
utdanner til & bli leerere, star vi overfor en alvorlig leerer-
krise i rene fremover.

Disse medlemmer gnsker a fremheve at det er
svert alvorlig for norske elever & std uten nok lerere.
Elever som trenger ekstra oppfelging gjennom spesial-
undervisning, far ikke den nedvendige oppfelgingen pa
grunn av mangel pé tilgang til kompetanse i skolen. Vi
har et sterkt behov bade for flere lerere og for a styrke
laget rundt leereren, slik at elever faktisk far den spesial-
undervisningen de har krav pa.

Disse medlemmer viser videre til at stadig flere
unge opplever gkt press, stress, ensomhet og darligere
mental helse. Det er ogsd rapportert en massiv gkning
av henvisninger de siste arene til barne- og ungdom-
spsykiatrien. Skolen er den viktigste arenaen for 8 mate
barn og unge. Lererne gnsker & kunne se hver enkelt
elev og hjelpe elevene med det de trenger hjelp til, men
leererne gir tilbakemelding om at ressursene blir smurt
tynt utover, og at det hender at de kommer til kort. For &
svare pa de kritiske endringene hos elevene er det helt
avgjorende at laget rundt leereren styrkes.

Disse medlemmer gnsker derfor a fremme ti
grep for & rekruttere og beholde flere leerere og ansatte i
skole og barnehage, ogdisse medlemmer fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfere malrettede
tiltak for a rekruttere flere gutter til leererutdanningene,
herunder serlig minoritetsspraklige gutter, eksempelvis
pilotering av rollemodellordninger og hospiteringsord-
ninger som lar gutter i skolen bli kjent med yrkene. Tilta-
kene ma folges opp med forskning og evaluering.»

«Stortinget ber regjeringen utvide ordningen med
rekrutteringsstipend for & kvalifisere sgkere til under-
visningsstillinger og ordningen med utdanningssti-
pend for allerede ansatte, gijennom PPU, PPU-Y eller
yrkesfaglererutdanning, til ogsa a gjelde for grunnsko-
lelererutdanning for 1.-7. trinn og grunnskolelarer-
utdanning for 5.-10. trinn.»

«Stortinget ber regjeringen etablere en ny ordning
for at personer som dropper ut av de femarige grunn-
skolelererutdanningene og lektorutdanningen, kan
kvalifisere seg for ansettelse i skolen, nar naverende
ordning gar uti2025.»

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et prosjekt
for hele, faste stillinger i skoler og barnehager sammen
med partene i arbeidslivet.»

«Stortinget ber regjeringen i samarbeid med parte-
neiarbeidslivet legge til rette for ordninger med fast an-
satte for 4 dekke vikarbehov i skole og barnehage, bade
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med kvalifisert personell til pedagogstillinger og annet
personell til andre stillinger, og komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for dette.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Venstre fremmer folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen i dialog med arbeidsli-
vets parter forskriftsfeste ordningen med veiledning for
nyansatte lerere i barnehage og pd alle trinn i grunnsko-
le og videregaende skole innen utgangen av varen 2024.»

«Stortinget ber regjeringen lage en oppgavedelings-
veileder for skolen, slik at man tydeliggjor de ulike yr-
kesgruppenes ansvarsomrader i skolen, i samarbeid
med de relevante partene i skolen.»

«Stortinget ber regjeringen styrke kontaktlererres-
sursen for a gi leerere tid til kontaktlereroppgaven i til-
legg til sine andre undervisningsoppgaver.»

«Stortinget ber regjeringen sammen med utdan-
ningsinstitusjonene og leererorganisasjonene utrede og
komme tilbake med en plan for & ke opptaket til leerer-
utdanningene, inkludert a legge bedre til rette for a tilby
leererutdanninger utenfor studiestedene for ansatte og
sokere som vil kvalifisere seg.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Rgdt og
Venstre fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen igangsette kunnskaps-
innhenting som inkluderer:

— en utredning av arsaker til at leererutdannede, med
et serlig fokus pa nyutdannede leerere, forlater leere-
ryrket.

— en risikoanalyse av leerermangelen, som vurderer
konsekvenser avden omfattende bruken av ansatte
i undervisningsstilling uten leererutdanning og bru-
ken av ufaglaerte i barnehagen.

— en utredning av lerernes fysiske og psykososiale
arbeidsforhold og arbeidsbelastning i skoleverket.

Basert pa resultatene av kunnskapsinnhentingen
bes regjeringen legge fram tiltak for & holde paleererne i
skoleverket, forbedre leerernes arbeidshverdag og styr-
ke hele laget i skolen med relevant kompetanse.»

Komiteens medlem fra Venstre deler be-
kymringen for de lave sgkertallene til leererutdannin-
gen, og fremmet derfor allerede i fjor forslag med syv
tiltak for & styrke rekrutteringen til lzereryrket og behol-
de flere lerere i yrket, jf. Dokument 8:21 S (2022-2023)
om 4 ta lereryrket framover og Innst. 158 S (2022-
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2023). Dette medlem viser til denne saken og be-
handlingen av den.

Dette medlem mener de nye tallene gjor at re-
gjeringen bagr komme til Stortinget med en helhetlig po-
litikk for rekruttering til leererutdanningene og for & be-
holde flere lerere i skolen. Regjeringen ber se til den
kunnskapen vi allerede har om hva som fungerer og
ikke fungerer for a rekruttere flere studenter til leerer-
utdanningene og for at flere lerere skal velge a jobbe i
skolen, blant annet den systematiske kunnskapsover-
sikten som Universitetet i Stavanger gjennomforte for
Hegskulen pa Vestlandet pa oppdrag fra Kunnskapsde-
partementet i 2022. Videre ber regjeringen vurdere ef-
fekten og konsekvensene av de forslagene som er frem-
met pa Stortinget, og falge opp NOU 2022:13 Med vide-
re betydning — Et helhetlig system for kompetanse- og
karriereutvikling i barnehage og skole, om karriereveier
og veiledning.

Dette medlem mener samtidig det er noen til-
tak som regjeringen bor sette i gang med tidlig, og stot-
ter derfor forslagene 1, 2, 4, 6 og 10 i det opprinnelige
forslaget.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Rodt og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen igangsette kunnskaps-
innhenting som inkluderer:

- en utredning av arsaker til at leererutdannede, med
et seerlig fokus pa nyutdannede lerere, forlater lere-
ryrket.

— en risikoanalyse av lerermangelen, som vurderer
konsekvenser av den omfattende bruken av ansatte
iundervisningsstilling uten leererutdanning og bru-
ken av ufaglaerte i barnehagen.

— en utredning av lerernes fysiske og psykososiale
arbeidsforhold og arbeidsbelastning i skoleverket.

Basert pd resultatene av kunnskapsinnhentingen
bes regjeringen legge fram tiltak for & holde pa leererne i
skoleverket, forbedre leerernes arbeidshverdag og styr-
ke hele lageti skolen med relevant kompetanse.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen i dialog med arbeidslivets
parter forskriftsfeste ordningen med veiledning for ny-

ansatte leerere i barnehage og pa alle trinn i grunnskole
og videregdende skole innen utgangen av varen 2024.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen lage en oppgavedelings-
veileder for skolen, slik at man tydeliggjor de ulike yr-
kesgruppenes ansvarsomrader i skolen, i samarbeid
med de relevante partene i skolen.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen styrke kontaktlaererres-
sursen for & gi lerere tid til kontaktlereroppgaven i til-
legg til sine andre undervisningsoppgaver.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen sammen med utdan-
ningsinstitusjonene og lererorganisasjonene utrede og
komme tilbake med en plan for & gke opptaket til leerer-
utdanningene, inkludert a legge bedre til rette for a tilby
leererutdanninger utenfor studiestedene for ansatte og
sokere som vil kvalifisere seg.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen gjennomfare mélrettede
tiltak for a rekruttere flere gutter til lererutdanningene,
herunder serlig minoritetsspraklige gutter, eksempel-
vis pilotering av rollemodellordninger og hospiterings-
ordninger som lar gutter i skolen bli kjent med yrkene.
Tiltakene ma folges opp med forskning og evaluering.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen utvide ordningen med
rekrutteringsstipend for & kvalifisere sgkere til under-
visningsstillinger og ordningen med utdanningsstipend
for allerede ansatte, gjennom PPU, PPU-Y eller yrkes-
fagleererutdanning, til ogsd & gjelde for grunnskole-
lererutdanning for 1.-7. trinn og grunnskolelerer-
utdanning for 5.-10. trinn.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen etablere en ny ordning
for at personer som dropper ut av de femarige grunn-
skolel®rerutdanningene og lektorutdanningen, kan
kvalifisere seg for ansettelse i skolen, nar naverende
ordning gar uti2025.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et prosjekt
for hele, faste stillinger i skoler og barnehager sammen
med partene i arbeidslivet.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med partene
iarbeidslivet legge til rette for ordninger med fast ansat-
te for & dekke vikarbehov i skole og barnehage, bade
med kvalifisert personell til pedagogstillinger og annet



personell til andre stillinger, og komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for dette.

Komiteens tilrading
Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser

til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

Innst. 366 S—2022-2023

vedtak:

Stortinget ber regjeringen lage en strategi for gkt re-
kruttering av leerere og komme tilbake til Stortinget pa
egnet mate om strategien. Strategien ma sees i sammen-
heng med ordningene for veiledning av nyutdannede,
etter- og videreutdanningstilbudet, nye karriereveier
for lerere i skolen og den varslede profesjonsmeldin-
gen.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 16. mai 2023

Hege Bae Nyholt

leder

Sigurd Myrvoll

ordferer
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Representantforslag 211 S (2022-2023) om ti grep for a rekruttere og
beholde flere lzerere og ansatte i skole og barnehage

Jeg viser til brev datert 21. april 2023 fra Stortinget med representantforslag om ti grep for a
rekruttere og beholde laerere og ansatte i skole og barnehage. Jeg er bedt om a kommentere
med frist 26. april 2023.

Det viktigste for barn og unges leering, mestring og trivsel er at de mater kvalifiserte laerere.
Det er av stor betydningen at flere velger dette viktige yrket, bade for det enkelte barn,
lokalsamfunn og for hele landet, og for at vi skal kunne mgte framtidas kompetansebehov.
Jeg tar derfor pa starste alvor at det er en stor nedgang i arets sekertall til lzerer-
utdanningene. Vi ma sta sammen om a fa bedre kunnskap om hvorfor feerre sgker seg til
laererutdanningene og vi ma std sammen om a gjgre en innsats for at barn og unge i hele
landet mater kvalifiserte laerere hver dag.

Alle forslag er velkomne i arbeidet med a rekruttere og beholde flere leerere og andre ansatte
i barnehage og skole, samtidig ma vi basere innsatsen pa forskning og pagaende arbeid. Vi
bar ikke hoppe pa raske Igsninger og forskuttere haringer og annet pagaende arbeid na,
men fortsette en varig og samlet innsats for & gjere det attraktivt & velge laereryrket og for at
flere blir i yrket gjennom arbeidslivet.

Regjeringen har i dag en bred tilneerming med flere virkemidler for & rekruttere, utvikle og
beholde laerere. Vi har tiltak for & rekruttere til lzererutdanningene og ordninger for & gi de
som er ansatt i barnehager og skoler som mangler utdanning, mulighet til & starte pa eller
fullfgre en utdanning. Samtidig er viktigste over tid at barnehager og skoler er gode steder &
jobbe. Jeg er derfor opptatt av at ledere og leerere har gode rammer for sin yrkesutgvelse,
gjennom for eksempel tillit, mulighet for faglig utvikling og gode rammeplaner, lzereplaner og
regelverk.

Postadresse: Postboks 8119 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 872 417 842



Regjeringen jobber ogsa kontinuerlig med & videreutvikle leererutdanningene, bade kvaliteten
pa utdanningene og med a gjgre dem mer fleksible. Departementet har akkurat sendt ut en
hgring om forenkling av rammeplanene i leererutdanningene og vi arbeider med en
stortingsmelding om profesjonsutdanningene.

Far jeg uttaler meg mer konkret pa forslagene til representantene, vil jeg kommentere noe av
det som trekkes fram i bakgrunnen. Selv om jeg tar dagens situasjon alvorlig, bade med
nedgangen i sgkningen til leererutdanningene og at det er regioner som opplever vedvarende
utfordringer med a rekruttere laerere til barnehage og skole, vil jeg oppfordre til varsomhet
med hvordan vi omtaler lzerermangelen og hvordan vi bruker statistikkildene som belyser
ulike sider ved leerersituasjonen i barnehager og skoler.

Det finnes flere kilder til statistikk om ansatte i barnehage. Tallene som representantene
viser til gjelder antallet ansatte, noe som innebaerer at ansatte som jobber deltid gis like stor
vekt som ansatte i full stilling. Hvis man tar utgangspunkt i arsverk i barnehagene, blir
andelen ansatte med relevant utdanning en god del hgyere. | Utdanningsdirektoratets
BASIL-statistikk utgjorde andelen arsverk med barnehageleererutdanning eller utdanning
som barne- og ungdomsarbeider i ordingere barnehager 66 prosent i 2022. Blant gruppen
med gvrige ansatte inngar det ogsa ansatte som har andre utdanninger som er relevant for
barnehagen.

Ifalge Utdanningsdirektoratets GSl-tall er det naermere 96 prosent av de planlagte
arsverkene per 1. oktober i grunnskolen som oppfyller kompetansekravene for tilsetting i
undervisningsstilling. Det er imidlertid variasjoner mellom fylkene. | statistikken til SSB, som
representantene referer til, er det 17 prosent av undervisningspersonalet som ikke har
laererutdanning blant de som underviser pa tidspunktet for SSBs datainnhenting. Mange av
disse har en annen pedagogisk utdanning eller annen hgyere utdanning. Det er flere arsaker
til at det er forskjell mellom laererstatistikkene og vi ma veere bevisste pa hvordan vi bruker
denne kunnskapen.

Jeg vil ogsa nyansere om omfanget av laererutdannede som ikke jobber i skolesektoren.

SSB viser at av de totalt 180 456 sysselsatte med laererutdanning i Norge, jobber naer 4 av 5
lzererutdannede i barnehage- og skolesektoren eller i andre sektorer der leererutdanningen er
direkte relevant (2022). Dette varierer etter hvilken lzererutdanning de har, og det er lavest
andel blant de som har fag- og yrkesleererutdanning og praktisk -pedagogisk utdanning.
Disse leererutdanningene krever en utdanning eller kvalifikasjon i tillegg som gjerne er rettet
mot andre yrker og neeringer enn undervisning. Dette kan veere med & forklare at
lzererutdannede ikke jobber i barnehage- og skolesektoren. Jeg vil uansett jobbe for at de
som har en leererutdanning jobber i barnehager og skoler.

| det fglgende vil jeg kommentere hvert av forslagene fra representantene. Jeg har innhentet
innspill fra forsknings- og hayere utdanningsministeren. Flere av forslagene til
representantene gar inn pa forhold som partene forhandler om, og jeg vil veere tilbakeholden
med & kommentere disse. Dette gjelder blant annet forslag 4 der Stortinget ber regjeringen
styrke kontaktlaererressursen og forslag 8 der Stortinget ber regjeringen om a ta initiativ til et
prosjekt for hele, faste stillinger i skoler og barnehager sammen med partene i arbeidslivet.
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Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i dialog med arbeidslivets parter forskriftsfeste ordningen med
veiledning for nyansatte leerere i barnehage og pa alle trinn i grunnskole og videregaende
skole innen utgangen av véren 2024.

Kommentar:

Det har veert nedsatt en arbeidsgruppe med partene for a vurdere og foresla endringer i
dokumentet Prinsipper og forpliktelser for veiledning av nyutdannede nytilsatte leerere, og om
det er andre tiltak som bgr settes i verk som en del av de nasjonale rammene for veiledning
av nyutdannede, nytilsatte lzerere i barnehage og skole. NOU 2022: 13 Med videre betydning
som nettopp har veert pa haring, foreslar a innfere et introduksjonsar for nyutdannede
leerere. Jeg vil ha dialog med partene om videre oppfelging av veiledning av nyutdannede,
nytilsatte laerere i lys av forslaget om introduksjonsar i NOUen og hgringen av denne.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen lage en oppgavedelingsveileder for skolen, slik at man tydeliggjor
de ulike yrkesgruppenes ansvarsomrader i skolen, i samarbeid med de relevante partene i
skolen.

Kommentar:

Departementet er i gang med a vurdere hvordan vi kan styrke laget rundt barna og elevene
trad med Hurdalsplattformen og anmodningsvedtaket fra Stortinget om en strategi for a
styrke laget rundt. | dette arbeidet vil vi sammen med partene vurdere aktuelle tiltak for &
styrke laget rundt barn og elever, herunder hvordan vi kan bidra til & gke kunnskapen om
ulike yrkesgruppers roller og ansvar og hva de kan bidra med i arbeidet med a gi alle barn og
elever et godt pedagogisk tilbud, der de trives, mestrer og leerer. | dette arbeidet mener jeg
det blir viktig a ivareta kommunenes fleksibilitet og handlingsrom, slik at tilbudet kan tilpasses
lokale variasjoner og behov.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen gjennomfare mélrettede tiltak for & rekruttere flere gutter til
laererutdanningene, herunder seerlig minoritetsspraklige gutter, eksempelvis pilotering av
rollemodellordninger og hospiteringsordninger som lar gutter i skolen bli kient med yrkene.
Tiltakene ma falges opp med forskning og evaluering.

Kommentar:

Som nevnt innledningsvis har regjeringen en bred tilngerming for a bidra til at barn og unge i
hele landet mgter kvalifiserte laerere hver dag. Arbeidet innebeerer flere virkemidler som hver
for seg og sammen skal bidra til & gjere det attraktivt a velge leereryrket og til at flere blir i
yrket. Regjeringen finansierer blant annet et nasjonalt rekrutteringsprosjekt som skal bidra til
a bedre rekrutteringen til laererutdanning og laereryrket, styrke en mangfoldig rekruttering og
bidra til en positiv omtale av lzereryrket. Ett av tiltakene er & kurse mannlige leererstudenter til
a veere rollemodeller i mgte med mulige sekere til lsererutdanningene, blant annet gjennom
skolebesgk. Prosjektet har en kunnskapsbasert tilnaerming og i 2022 innhentet prosjektet
kunnskap om leereryrkets status og om rekruttering til lsererutdanning. | tillegg arbeider
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prosjektet med informasjonsvirksomhet i sosiale medier og riksdekkende medier.
Rekrutteringsprosjektet koordineres av Hagskulen pa Vestlandet, som involverer andre
universiteter og heyskoler, Utdanningsforbundet, Pedagogstudentene og KS. Prosjektet har
mottatt arlige tildelinger pa 5—6 millioner kroner, og har mottatt totalt 22 mill. kroner siden
2019. Kunnskapsdepartementet vil i dialog med prosjektledelsen diskutere hvordan det
nasjonale rekrutteringsprosjektet kan videreutvikles.

Forslag 4
Stortinget ber regjeringen styrke kontaktleererressursen for a gi lserere tid til
kontaktlaereroppgaven i tillegg til sine andre undervisningsoppgaver.

Kommentar:
Kontaktleererressursen en del av arbeidstidsavtalen for leerere. Den inngar i forhandlingene
mellom partene i skolesektoren.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen utvide ordningen med rekrutteringsstipend for & kvalifisere sokere
til undervisningsstillinger og ordningen med utdanningsstipend for allerede ansatte, gjennom
PPU, PPU-Y eller yrkesfagleererutdanning, til ogsé a gjelde for grunnskolelaererutdanning for
1.—7. trinn og grunnskoleleererutdanning for 5.—10. trinn.

Kommentar:

| dagens ordning med utdannings- og rekrutteringsstipend kan skoleeiere sgke om
utdanningsstipend for ansatte slik at de kan ta PPU, PPU-Y, yrkesfagleererutdanning og for
leerere som skal fullfgre tidligere pabegynt leererutdanning. Skoleeier kan ogsa seke om
rekrutteringsstipend til personer som ikke er ansatt i skolen, men som de gnsker a rekruttere.
De siste arene har det veert nok midler i ordningen til & innvilge alle sgknadene om
utdannings- og rekrutteringsstipend. Jeg vil vurdere om disse tiltakene bar styrkes eller
tilpasses bedre mot regioner eller lzererutdanninger som har seerskilte
rekrutteringsutfordringer, se kommentar pa forslag 6 og 7.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen sammen med utdanningsinstitusjonene og leererorganisasjonene
utrede og komme tilbake med en plan for & gke opptaket til lsererutdanningene, inkludert a
legge bedre til rette for 4 tilby laererutdanninger utenfor studiestedene for ansatte og sgkere
som vil kvalifisere seg.

Kommentar:

Regjeringen har allerede endret karakterkravet til laererutdanningene som gjer at flere kan
komme inn pa utdanningene, og vi felger na opp haringen av NOU 2022:17 Veier inn — ny
modell for opptak til universiteter og hayskoler. Vi har flere innsatser for a rekruttere til
leererutdanning og leereryrket, blant annet ordninger for sletting av studielan,
forsgksordningen for ferdigstilling av pabegynt laererutdanning, arbeidsplassbasert
barnehagelaererutdanning og utdannings- og rekrutteringsstipend. Kunnskapsdepartementet
finansierer ogsa et nasjonalt rekrutteringsprosjekt som skal bidra til bedre rekruttering til
leererutdanning og leereryrket, se svar pa forslag 3.
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Dagens sgkertall til lzererutdanningene tyder pa at den nasjonale, regionale og lokale
innsatsen for & rekruttere, utvikle og beholde laerere ma forsterkes. Jeg vil ga gjennom hvilke
nasjonale tiltak vi kan styrke og vurdere om vi skal tilpasse tiltakene bedre mot regioner og
laererutdanninger som har seerskilte rekrutteringsutfordringer. Arbeidet med a rekruttere og
beholde leerere er allerede sentralt i dialogen med partene og andre aktgrer, blant annet i
Nasjonalt forum for leererutdanning og profesjonsutvikling og Nasjonalt forum for
barnehagekvalitet. Jeg vil fortsette a forsterke det gode samarbeidet jeg har med partene.
Ministeren for forskning og heyere utdanning og jeg har invitert de mest sentrale aktarene til
et mate 15. mai, der vi skal diskutere rekrutteringssituasjonen og mulige arsaker til at feerre
soker seg til leererutdanningene, men viktigst, hva vi sammen kan gjgre for a fa flere laerere
over hele landet, bade pa kort og lang sikt.

Regjeringen har prioritert om lag 150 mill. kroner i statsbudsjettet for 2023 til fleksibel og
desentralisert utdanning. Leererutdanningene er blant fagomradene som
Kunnskapsdepartementet har prioritert seerskilt. Midlene har blant annet bidratt til at
Universitetet i Troms@ — Norges arktiske universitet har etablert grunnskolelzererutdanning
pa Finnsnes. Jeg vil trekke frem at dette studietilbudet i Midt-Troms hadde gode sgkertall.

Regjeringen har satt i gang et arbeid for a gjere styringen av leererutdanningene mer
overordnet. Formalet med a redusere rammeplanstyringen er bade a styre mer i det store og
mindre i det sma, og at de som tilbyr og samarbeider om laererutdanning skal fa starre frihet
og fleksibilitet til & videreutvikle utdanningene. Kunnskapsdepartementet har nedsatt et
hurtigarbeidende rammeplanutvalg som har foreslatt forenklinger i forskrifter om
rammeplaner for laererutdanningene. Utvalgets forslag er sendt pa hering, og endringer skal
etter planen fastsettes i lgpet av sommeren. Det er ogsa planlagt for en fase 2 for arbeidet. |
denne fasen vil departementet fa utredet hva det vil si & styre laererutdanningene mer
overordnet.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen etablere en ny ordning for at personer som dropper ut av de
femarige grunnskoleleererutdanningene og lektorutdanningen kan kvalifisere seg for
ansettelse i skolen, nar naveerende ordning gar ut i 2025.

Kommentar:

Studenter som av ulike arsaker har droppet ut av femarig grunnskoleleererutdanning, har
anledning til & ta kontakt med universitet eller hgyskole for informasjon om hvordan de kan
fullfare utdanningen sin. Det navaerende forsaket for ferdigstilling av pabegynt
laererutdanning for de som har avlagt mesteparten av en firearig laererutdanning, gjer at flere
kan fullfgre en firearig GLU 1-7 eller GLU 5-10. Institusjonene som deltar i forsgket skal dele
sine erfaringer med andre institusjoner som gnsker a ga inn i forsgket.
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Forslag 8
Stortinget ber regjeringen ta initiativ til et prosjekt for hele, faste stillinger i skoler og
barnehager sammen med partene i arbeidslivet.

Kommentar:

Tall fra SSB viser at andelen leerere i heltidsstillinger har gkt siden 2015, bade for lzerere i
grunnskolen og i videregaende opplaering. | 2015 hadde 69 prosent av grunnskolelaerere
heltidsstillinger, mens tilsvarende andel i 2021 var pa 72,7. Tilsvarende tall for laerere i
videregaende oppleering var 71,6 prosent i 2015 og 73,9 i 2021. Regjeringen har tett dialog
med partene om tiltak for & styrke laererprofesjonen og gke andelen kvalifiserte leerere i
barnehage og skole.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med partene i arbeidslivet legge til rette for ordninger
med faste ansatte for & dekke vikarbehov i skole og barnehage, bade med kvalifisert
personell til pedagogstillinger og annet personell til andre stillinger, og komme tilbake til
Stortinget med en plan for dette.

Kommentar:

| forslaget til ny opplaeringslov som er lagt fram for Stortinget, har regjeringen foreslatt en
bestemmelse om at kommunen og fylkeskommunen skal sgrge for at skolene har tilgang pa
vikarer ved vanlig fraveer og forventet fravaer (§17-7). | omtalen av forslaget har vi ogsa lagt
vekt pa at dette betyr at kommunen ma vurdere hva som er sannsynlig framtidig fraveer
virksomheten, og legge til rette for at dekke dette fravaeret med kvalifiserte vikarer sa langt
det er mulig. Det er imidlertid store forskjeller i starrelse pa bade kommuner, fylkeskommuner
og skoler, og regjeringen mener det bgr veere opp til den enkelte kommune, fylkeskommune
og skole & etablere ordninger som mgater deres konkrete behov, f.eks. gjennom egne
stillinger, prosentdeler av stillinger, vikarpooler eller lignende. KS har 26. april behandlet en
plan med tiltak for a rekruttere, utvikle og beholde kvalifiserte lzerere, der de blant annet
omtaler deling av kunnskap om gode modeller for & redusere omfanget av ukvalifiserte
ansatte som vikarer. Regjeringen vil ha dialog med partene om behov for samarbeid om
dette.

Forslag 10
Stortinget ber regjeringen igangsette kunnskapsinnhenting som inkluderer:

1. en utredning av arsaker til at leererutdannede, med et seerlig fokus pa
nyutdannede leerere, forlater laereryrket.

2. en risikoanalyse av leerermangelen, som vurderer konsekvenser av den
omfattende bruken av ansatte i undervisningsstilling uten leererutdanning og
bruken av ufagleerte i barnehagen.

3. en utredning av lerernes fysiske og psykososiale arbeidsforhold og
arbeidsbelastning i skoleverket.
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Basert pé resultatene av kunnskapsinnhentingen bes regjeringen legge fram tiltak for & holde
pa laererne i skoleverket, forbedre leerernes arbeidshverdag og styrke hele laget i skolen med
relevant kompetanse.

Kommentar:

Jeg er enig med forslagsstillerne i at tiltak for & rekruttere, utvikle og beholde lzerere og andre
ansatte som inngar i laget rundt barnet og eleven, ma basere seg pa et solid og oppdatert
kunnskapsgrunnlag. Vi har noe kunnskap om dette allerede, og det er pagaende
kunnskapsinnhenting pa omradene som representantene fremhever i sitt forslag.

Kunnskapsdepartementet, Utdanningsdirektoratet og Direktoratet for hayere utdanning og
kompetanse vurderer kontinuerlig hvilke omrader det er behov for mer kunnskap om og gir
oppdrag til relevante aktagrer. Som vist i kommentaren til forslag 3 har det nasjonale
rekrutteringsprosjektet en kunnskapsbasert tilnaerming til sitt arbeid og ett av tiltakene er a
innhente relevant kunnskap. | tillegg har KS, utdanningsinstitusjoner, laererorganisasjoner og
andre aktgrer egne forsknings- og utviklingsarbeid som er relevant for arbeidet med a
rekruttere og beholde leerere.

Jeg er opptatt av a jobbe kunnskapsbasert og prioritere tiltak som man vet har effekt. Jeg vil
derfor vurdere om dagens kunnskapsgrunnlag og pagaende kunnskapsinnhenting dekker
omradene som representantene framhever og vurdere om det er andre omrader det er
behov for ytterligere kunnskap om i arbeidet med a rekruttere, utvikle og beholde lzerere og

andre ansatte i barnehage og skole. Dette vil sammen med annen kunnskap vaere grunnlag
for videre utvikling av dagens arbeid.

Med hilsen
T;VSQBKMM—
Tonje Brenna

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafert statsradens signatur
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