
Innst. 367 S
(2022–2023)

Innstilling til Stortinget 
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:204 S (2022–2023)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Hege Bae Nyholt og Seher Aydar om frys av
salg av barnehageeiendom

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen raskt fryse alle transak-
sjoner som innebærer at eierskap til eiendom i barne-
hagesektoren endres, inntil den varslede helhetlige
gjennomgangen av barnehageloven er vedtatt og trådt i
kraft, og komme tilbake til Stortinget med forslag om
nødvendig.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslaget.

Komiteens behandling
Komiteen har invitert til skriftlige høringsinnspill i

saken. De skriftlige høringsinnspillene er tilgjengelige
på sakens side på stortinget.no.

Kunnskapsminister Tonje Brenna har uttalt seg om
forslaget i brev av 26. april 2023. Brevet følger som ved-
legg til innstillingen.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  J o r o d d  A s p h j e l l ,  S i g u r d  M y r v o l l ,
L i s e  S e l n e s  o g  E l i s e  Wa a g e n ,  f r a  H ø y r e ,
M a r g r e t  H a g e r u p ,  K a r i - A n n e  J ø n n e s  o g  J a n
To r e  S a n n e r ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  M a r e n
G r ø t h e  o g  M a r i t  K n u t s d a t t e r  S t r a n d ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H i m a n s h u  G u l a t i ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  G r e t e  Wo l d ,  f r a
R ø d t ,  l e d e r e n  H e g e  B a e  N yh o l t ,  o g  f r a
Ve n s t r e ,  A b i d  R a j a , viser til representantforslaget.

Ko m i t e e n  mener det er viktig med en god barne-
hagedekning over hele landet og forutsigbare ramme-
vilkår som muliggjør dette.

Ko m i t e e n  viser til at forslagsstillerne mener at ei-
endommene som barnehager drives i, er blitt attraktive
investeringsobjekt for finansielle aktører, og at regjerin-
gen bør fryse alle transaksjoner som innebærer at eier-
skap til eiendom i barnehagesektoren endres, inntil den
varslede helhetlige gjennomgangen av barnehageloven
er vedtatt og trådt i kraft.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  anerkjenner forslagsstil-
lernes bekymring og er enig i at barnehageloven har for
svak regulering av husleie, noe som kan gi insentiver til
å drive leiekostnadene i barnehagene opp. D i s s e
m e d l e m m e r  mener at barnehager ikke skal være et
investeringsobjekt for kommersielle interesser. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at det å fryse alle eiendoms-
transaksjoner fram til ny barnehagelov er vedtatt, slik
forslagsstillerne foreslår, vil være en sterk inngripen i de
private barnehagenes råderett over egen eiendom, som
må ha tydelig hjemmel i lov. Et slikt forslag må utredes,
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sendes på høring og behandles av Stortinget på vanlig
måte. Som statsråden poengterer i sin uttalelse til komi-
teen, må en slik utredning inneholde en vurdering opp
mot Grunnlovens bestemmelser om tilbakevirkende
kraft og eiendomsrett, EØS-regelverket og Den europe-
iske menneskerettskonvensjon tilleggsprotokoll 1 ar-
tikkel 1 (EMK P1-1) om beskyttelse av eiendom.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til uttalelsen fra stats-
råden, der statsråden opplyser at salg av barnehageeien-
dom følger privatrettslige regler og ikke er søknadsplik-
tig. Og videre:

«Verken stat eller kommune har derfor søknader
om salg inne til behandling som kan stilles i bero. Det er
heller ikke i igangsatt noe lovarbeid om forbud mot salg
av barnehageeiendom.»

D i s s e  m e d l e m m e r  støtter derfor ikke represen-
tantforslaget, men viser for øvrig til den varslede gjen-
nomgangen av regelverket for styring og finansiering av
barnehagesektoren.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  viser til at det i
2003 ble inngått et barnehageforlik, der staten inviterte
private og ideelle til å være med på en dugnad for å sikre
et felles mål om at alle barn skulle få en barnehageplass.
D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at med barnehageforli-
ket fikk mange barn den trygge rammen barnehagen er
i hverdagen, og svært mange voksne, trolig flest kvinner,
fikk større muligheter til å delta i arbeidslivet. D i s s e
m e d l e m m e r  peker på at det i dag er en velfungerende
barnehagesektor i Norge. Det er stort mangfold, valgfri-
het, høy kvalitet og stor tilfredshet blant barn og foreld-
re.

For d i s s e  m e d l e m m e r  er det viktigste at barna
har det bra i barnehagen, ikke hvem som eier den. Tryg-
ge barnehager med ansatte som trives på jobb, der barn
kan utfolde seg og få sosial erfaring og verdifull læring
gjennom lek, er noe av det viktigste vi som politikere
kan bidra til. Gode barnehager med kompetente ansat-
te er en verdifull investering, både for samfunnet og for
den enkelte.

Den kampen som foregår nå, er en ideologisk kamp
som barna taper på, og som reduserer folks valgfrihet.
D i s s e  m e d l e m m e r  er tydelige på at private barne-
hager skal være en del av løsningen også i framtiden.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til høringsuttalelsen
fra Private Barnehagers Landsforbund (PBL) som

«ber Stortinget konsentrere sitt arbeid om å få på plass
et likeverdig, bærekraftig og forutsigbart finansierings-
system for private barnehager, som for fremtiden sikrer
kvalitetsutvikling og stort mangfold i tilbudet til barna.»

D i s s e  m e d l e m m e r  er enige i at Stortingets vik-
tigste oppgave i barnehagepolitikken er å sikre et mang-

foldig og godt tilbud med høy kvalitet til barna, uavhen-
gig av om barnehagen er kommunal, privat eller ideell.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  ønsker å oppklare det som
later til å være en forvirring om barnehage og barneha-
geeiendom på borgerlig side. Hele utgangspunktet for
problembeskrivelsen er at disse to enhetene, barnehage
og eiendom, reguleres ulikt. I sin tur betyr dette at det i
et økende antall tilfeller ikke kan settes noe likhetstegn
mellom eierne av barnehagen og eierne av barnehage-
eiendommen. D i s s e  m e d l e m m e r  tillater seg å sitere
sittende regjering:

«manglende regulering av de økonomiske sidene av
eiendomsdriften gir insentiver til konsolideringer som
handler om optimale tilpasninger for eiere av
næringseiendom, i stedet for å øke kvaliteten i barneha-
gene.»

D i s s e  m e d l e m m e r  ser på dette som en dekken-
de beskrivelse av problemet.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil videre henvise til at et lig-
nende forslag ble fremmet av Storberget-utvalget i rap-
porten «Du er henta!» fra 2021. Utvalget ble nedsatt av
forrige regjering. Forslaget knytter seg til mulig innfør-
ing av kommunal forkjøpsrett:

«I perioden fra rapporten blir fremlagt og frem til
endelig vedtak bør det innarbeides et forbud mot salg
av barnehageeiendommer inntil denne lovendringen
om forkjøpsrett er på plass.»

Dette er begrunnet i reaksjonen som d i s s e  m e d -
l e m m e r  må anta oppstår i markedet av barnehage-
byggeiere idet det varsles reguleringer som begrenser
deres mulighet til å hente ut profitt.

De siste årene har man vært vitne til en utvikling der
mange barnehageeiere først har skilt ut eiendommene i
et eget selskap, og så betalt husleie til det utfisjonerte ei-
endomsselskapet. Notatet «Private barnehager – ikke
en og samme ting» (Udir 2023) påpeker at leiekostnade-
ne i slike selskaper i gjennomsnitt er høyere enn i andre
barnehager, at det ofte er denne omstruktureringen
som fører med seg de forhøyede husleiene, og at eierne
slik kan realisere verdier.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at noen eiere har
gått enda et skritt videre og solgt eiendommene til tred-
jemenn, typisk investeringsfond av ulik art. Samhälls-
bygnadsbolaget (SBB) kjøpte for eksempel eiendommer
fra Læringsverkstedet for 4,25 mrd. kroner. Eiendom-
mene er solgt med en langvarig leieavtale hvoretter bar-
nehagen plikter å betale husleie, og salgssummen er di-
rekte knyttet til nivået på den avtalte husleien.

Forslagsstillerne viser til at Velferdstjenesteutvalget
vurderte om slike salg kunne være rettsstridige. Dette så
man sist i stort omfang ved salget av 142 Trygge Barne-
hager-bygg i 2020 og 138 Læringsverkstedet-bygg i 2021.
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Eiendommene ble solgt til det svenske Samhällsbyg-
nadsbolaget (SBB) med leiekontrakter med henholdsvis
25 og 35 års avtaletid. Avtalene medførte samtidig til
dels svært høye økninger i husleiene for de enkelte bar-
nehagene. I gjennomsnitt økte leiene i Læringsverkste-
dets barnehager med nær tre ganger reduksjonen salget
ga i avskrivningene da selskapet solgte de 138 barneha-
gebyggene (Telemarksforsking 2022).

Forslagsstillerne viser videre til den nyeste doku-
mentasjonen i Telemarksforskings rapport «Kostnader i
barnehagene 2021» (2023). Der slås det fast at den an-
slåtte verdien av eiendommer i barnehagesektoren er
betydelig større enn verdien av barnehageselskapene
selv, og at

«Dersom en barnehageeier ønsker å realisere ver-
dier i virksomheten, er det mer økonomisk rasjonelt å
fisjonere ut og selge eiendom, men fortsette å drive bar-
nehage, enn å selge hele barnehagevirksomheten.»
(Telemarksforsking 2023)

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker nok en gang å under-
streke sitt syn om at barnehageeiendom ikke kan polit-
isk sidestilles med annen næringseiendom, fordi den er
subsidiert av fellesskapets skattepenger i mange ledd.
Det er skattebetalernes penger som finansierer Husban-
ken, der aktørene fikk rett til lån på subsidierte lånevil-
kår, som betaler for kapital- og driftstilskudd som fortlø-
pende gis av kommunene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til representantforsla-
get og fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen raskt fryse alle transak-
sjoner som innebærer at eierskap til eiendom i barne-
hagesektoren endres, inntil den varslede helhetlige

gjennomgangen av barnehageloven er vedtatt og trådt i
kraft, og komme tilbake til Stortinget med forslag om
nødvendig.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Rødt:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen raskt fryse alle transak-
sjoner som innebærer at eierskap til eiendom i barne-
hagesektoren endres, inntil den varslede helhetlige
gjennomgangen av barnehageloven er vedtatt og trådt i
kraft, og komme tilbake til Stortinget med forslag om
nødvendig.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene i ko-

miteen fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

Dokument 8:204 S (2022–2023) – Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Hege Bae Nyholt og
Seher Aydar om frys av salg av barnehageeiendom –
vedtas ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 16. mai 2023

Hege Bae Nyholt Himanshu Gulati
leder ordfører
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