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STORTINGET

Innst. 378 L

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Prop. 68 L (2022-2023)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Endringer i universitets- og heyskoleloven
(egenbetaling for studenter fra land utenfor EQS og
Sveits)

Til Stortinget

Sammendrag

Kunnskapsdepartementet legger i proposisjonen
fram forslag til endring i lov 1.april 2005 nr. 15 om
universiteter og hgyskoler, ny § 7-1 a og endring i § 8-3.
Forslaget innebarer at statlige universiteter og
hayskoler skal kreve egenbetaling (studieavgift) fra
studenter fra land utenfor EQS og Sveits, med visse
unntak. For private universiteter og hgyskoler som
mottar statstilskudd, foreslas det at statlige tilskudd ikke
skal kunne brukes til & dekke driftskostnader til utdan-
ning for samme persongruppe.

Komiteens behandling

Komiteen har invitert til & gi skriftlige heringsinn-
spill i saken. Det har kommet inn 64 skriftlige
heringsinnspill. De skriftlige hgringsinnspillene kan
leses pa sakens side pd stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, @ystein

Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Kari-Anne Jgnnes
og Jan Tore Sanner, fra Senterpartiet,
Maren Greothe og Marit Knutsdatter
Strand, fra Fremskrittspartiet, Himanshu
Gulati, fra Sosialistisk Venstreparti, Grete
Wold, fra Redt, lederen Hege Bae Nyholt,
og fra Venstre, Abid Raja,viser til proposisjonen.

Komiteen viser til at departementet foreslar at
statlige universiteter og hgyskoler skal kreve minst kost-
nadsdekkende studieavgift for studenter fra land uten-
for EQS og Sveits, fra og med hastsemesteret 2023. Stu-
denter som har startet pa et studieprogram for dette,
skal fa fullfgre utdanningen uten a betale studieavgift.

Komiteen merkersegatdette er en oppfolging av
etvedtak om a redusere bevilgningen til universiteter og
heyskoler, som folge av en forventet gkning i inntekter
fra innfering av studieavgift for studenter fra land uten-
for E@S og Sveits. Forutsetningen for budsjettvedtaket
gjor det npdvendig a endre universitets- og hgyskolelo-
ven.

Komiteen viser til universitets- og hgyskoleloven
§ 7-1forste ledd, hvor hovedregelen er at statlige univer-
siteter og hgyskoler ikke kan kreve egenbetaling fra stu-
denter for ordinare utdanninger som forer fram til en
grad eller yrkesutdanning. For private institusjoner er
utgangspunktet at de kan kreve egenbetaling fra alle
studenter, men det er stilt krav om at bade statlige til-
skudd og egenbetaling skal komme studentene til gode,
jf. universitets- og hgyskoleloven § 8-3 fjerde ledd.

Innfering av studieavgift

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, H@yre, Senterpartiet og



Fremskrittspartiet, slutter seg til proposisjonen.
Flertallet merker seget stort engasjement rundt inn-
foring av studieavgift, og mange mener at dette utfor-
drer gratisprinsippet i norsk hgyere utdanning. Fler-
tallet peker samtidig pa at i de fleste land i Europa er
det studieavgift for studenter fra land utenfor EU og E@S.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet vil vise til at Norge bruker flere milliarder kroner
pa utenlandske studenter per ar. Norge er et av sveert fa
land som har gratis universitets- og hgyskoleutdanning
forutenlandske studenter.Dette medlem menerdet
er en fordel for Norge at det er et gratisprinsipp innen-
for hegyere utdanning, men dette prinsippet kan ikke
gjelde for alle utenlandske studenter. Gratis hayere ut-
danning er et velferdsgode, og velferdsgoder ma som
hovedregel vere nasjonale, ikke globale, om man skal
opprettholde den gkonomiske barekraften i Norge.
Dette medlem mener det er rimelig at utenlandske
studenter ma betale for & gd pa norske universitet, og
stgtter derfor forslaget om at universiteter og hgyskoler
skal kreve egenbetaling (studieavgift) fra studenter fra
land utenfor E@S og Sveits.

Dette medlem mener det er en berikelse for det
akademiske miljget med et internasjonalt studentmil-
jo, men mener at Norge ma konkurrere om 4 bli valgt
som studiested som folge av akademisk attraktivitet, og
ikke fordi norsk hgyere utdanning er gratis.

Dette medlem vil ogsa papeke skjevheten i at
Norge gjennom mange ar har tilbudt gratis studier til
studenter som kommer fra land hvor norske studenter
selv ma betale for 4 studere.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener forslaget utfordrer gratisprinsippet
som ligger til grunn for utdanning i Norge, og mener at
det er viktig at en innfering av skolepenger for interna-
sjonale studenter utenfra EQ@S og Sveits ikke forer til yt-
terligere svekkelse av gratisprinsippet i norsk hgyere
utdanning. Dette medlem mener ogsa at skolepen-
ger for internasjonale studenter er usolidarisk og usosi-
alt og vil ramme studenter fra de fattigste delene av
verden. Skolepenger vil gjgre hoyere utdanning til en
handelsvare som er forbeholdt de f3, ikke de mange. I
tillegg vil dette gjore det norske samfunnet mindre
mangfoldig, og studentenes utdannings- og leeringsmil-
jo mindre utviklende.

Dette medlem vil hevde at de store utfordringe-
ne verden star overfor, ikke kan lgses uten samhandling,
felles forstaelse og internasjonale samarbeid. Det & kun-
ne ha kompetanse fordeltialle verdensdeler vil veere av-
gjorende for denne samhandlingen som ma til for & lgse
de oppgavene som ma lgses. Det er viktig & sorge for &
ivareta ordninger som sikrer rekruttering av internasjo-
nale studenter ogsa utenfor E@S og Sveits, slik at en inn-
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foring av skolepenger for utenlandske studenter ikke gir
denne studentgruppen en begrenset mulighet for ut-
danning i Norge.

Dette medlem harregistrertatdeteren del mot-
stand mot denne endringen ogsa hos utdanningsinsti-
tusjonene; mange har lite ressurser til & handtere innfe-
ring av egenbetaling. Det er ogsa ulike begrunnelser
som kan tilsi at innfering av skolepenger ikke vurderes
fornuftig eller forsvarlig. A gi den enkelte institusjon an-
ledning til selvstendig 4 vurdere om det skal tas egenbe-
taling, vil veere i trad med politiske ambisjoner om & gi
utdanningsinstitusjonene hay tillit og autonomi. Dette
vil kunne gi institusjonene mulighet for a legge til rette i
sine budsjetter for internasjonalisering og studentmo-
bilitet.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Universitets- og h@yskoleloven ny § 7-1 a forste ledd
skal lyde:

Statlige universiteter og hgyskoler kan kreve egen-
betaling fra studenter som er statsborgere i land utenfor
EQ@S eller Sveits.»

Komiteens medlem fra Redt mener atinn-
foring av studieavgift for studenter fra land utenfor EQS
og Sveits er usolidarisk og uhensiktsmessig, bade i et
globalt og nasjonalt perspektiv. Gratisprinsippet inne-
barer at hgyere utdanning skal veere tilgjengelig for alle,
uavhengig av den gkonomiske situasjonen man er fadt
inn i. Norge har vert et av fa land som har tilbudt til-
gjengelig utdanning uten avgift, og det & innfore studie-
avgift for studenter utenfor E@S og Sveits vil fore til at
Norge mister et mangfold av perspektiver.

Dette medlem vil framheve at utdanningsinsti-
tusjonene gjennom utenlandske studenter har levert
viktig kompetanse til det norske arbeidsmarkedet. Det
er snakk om fag- og studieretninger hvor det har vist seg
krevende & fylle opp med norske sgkere, men hvor ferdi-
ge kandidater fyller helt avgjgrende funksjoner, serlig
innen naturvitenskapelige og teknologiske fag. Dette
medlem vil vise til Sverige, hvor man kan se konse-
kvensene av a innfgre en slik avgift. Der opplevde utdan-
ningsinstitusjonene etter kort tid en nedgang i antall
spknader fra studenter utenfor E@S og Sveits med
nesten 90 pst., og i 2012 gikk flere svenske rektorer, na-
ringslivstopper og politikere ut og kalte innfgringen av
studieavgiften «en alvorlig feiltagelse».

Dette medlem vil ogsd bemerke viktigheten av
internasjonal studentutveksling som bistand til kompe-
tansebygging pa tvers av landegrenser. Ved a gi tilgang
til gratis hegyere utdanning gir Norge personer med
norsk utdanning mulighet til & bidra i samfunn som selv
har manglende tilbud, og langtidseffekten denne kom-
petansebyggingen har pa global utvikling, ma ikke un-
dervurderes.
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Dette medlem vil ogsa papeke at en framstilling
av at det er «fTi» tilgang til studier i Norge, er sterkt over-
drevet. Det stilles krav til dokumentert formue, og uten-
landske studenter star overfor de samme gkonomiske
utfordringene som norske studenter gjor i hverdagen,
med heye bo- og levekostnader. Behov for & jobbe ved
siden av studier er ofte vanskelig a forene med fulltids-
studier.

Viderevildette medlem pépeke at det i praksis
er snakk om en liten gkonomisk besparelse, sett i sam-
menheng med det potensielle tapet for arbeidsmarke-
det og utdanningsinstitusjonene.

Dette medlem vil til sist framheve at en samlet
universitetssektor har stilt seg svaert kritisk til forslaget,
av alle grunner nevnt over, samt flere andre grunner.
Dette medlem mener det er kritikkverdig at regje-
ringenisaliten grad har valgt & lytte til rid og innspill fra
dem som er problemstillingen naermest, i en sak som er
av stor praktisk betydning for de gruppene det gjelder,
samtidig som den er av mindre gkonomisk betydning
for sektoren.

Dette medlem viser til Rgdts alternative stats-
budsjett, der det er satt av midler til & reversere innfg-
ring av skolepenger.

Komiteens medlem fra Venstre er imot a
innfere studieavgift for internasjonale studenter, og vil
derfor stemme mot regjeringens forslag om & innfere
egenbetaling for studenter fra land utenfor E@S-omra-
det og Sveits.

Dette medlem viser til behandlingen av stats-
budsjettet for 2023, jf. Innst. 12 S (2022-2023), der Ven-
stre stemte mot regjeringens forslag om innfgring av
studieavgift for studenter fra land utenfor EQ@S og Sveits,
og foreslo a opprettholde bevilgningen til universitets-
og hayskolesektoren.

Dette medlem viser hgringssvarene til regjerin-
gens forslag, der det kommer fram at av 93 heringsinn-
spill til forslaget var 93 negative til regjeringens forslag.
De fleste av disse papekte at forslaget ville ha negative
konsekvenser i form av redusert mangfold ved norske
utdanningsinstitusjoner, lavere kvalitet i utdanningen,
risiko for nedleggelse av studieprogrammer og redusert
tilgang pa kvalifisert arbeidskraft. Dette medlem de-
ler dette synet, men merker seg at den unisone tilbake-
meldingen fra hgringssvarene ikke har hatt pavirkning
pa regjeringens syn pa saken.

Dette medlem viser til FNs baerekraftsmal 4.3,
som Norge har sluttet seg til, der det star:

«Innen 2030 sikre kvinner og menn lik tilgang til
god teknisk og yrkesfaglig opplering og hagyere utdan-
ning, inkludert universitetsutdanning, til en overkom-
melig pris.»

Dette medlem viser til at innfaringen av studie-
avgift for studenter fra land utenfor E@S og Sveits i stor
grad vil ramme studenter fra det globale sgr. | mange av
disse landene er det vanskelig & fa tatt hoyere utdan-
ning, og svert mange av studentene herfra studerer der-
for pd universiteter i andre land. Innfering av studieav-
gift pa det nivaet regjeringen legger opp til, vil medfore
at bare de mest ressurssterke unge menneskene fra det
globale sgr vil ha mulighet til & ta utdanning i Norge.
Forslaget vil derfor vare et tilbakeskritt for arbeidet
med barekraftsmélene. Dette medlem merker seg
at dette perspektivet er fraveerende i regjeringens vurde-
ring av saken, og legger derfor til grunn at det ikke har
hatt noen pavirkning pa regjeringens syn pa saken.

Dette medlem viser til regjeringserkleringen
for Stere-regjeringen, Hurdalsplattformen, der det star:

«Hggare utdanning i Noreg skal vere gratis, g for
internasjonale studentar.»

Dette medlem merker seg at heller ikke regje-
ringserkleeringen har hatt noen pavirkning pa regjerin-
gens syn pa saken.

Administrativ handtering og beregning

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, viser til Universitets- og hag-
skolerddets hgringssvar, som peker pa de administrati-
ve utfordringene ved innfgring av studieavgift; det er
nedvendig med en statlig koordinering nar en slik avgift
skal innferes. Flertallet er opptatt av at det tydelig-
gjores hvem som er unntatt studieavgift, og viser tilat re-
gjeringen allerede har varslet at det vil bli utarbeidet
malrettede stipendordninger.

Flertallet forventer at regjeringen i samarbeid
med institusjonene finner gode overgangslgsninger
som kan skape forutsigbarhet. Flertallet viser tilatde
sma utdanningsinstitusjonene med smalt tilbud, som
for eksempel Norges musikkhegskole, har begrensede
administrative ressurser. Flertallet peker paatdeter
viktig med Igsninger som ikke krever store administra-
tive ressurser i implementeringen av egenbetalingslas-
ningen eller fremover.

Komiteens medlem fra Venstre merker seg
ogsa at prosessen knyttet til innferingen har skapt bety-
delige problemer for sektoren. I mars 2023 fikk Stortin-
gets utdannings- og forskningskomité nok en
henvendelse fra Universitets- og hogskolerddet, der ra-
det beskriver utfordringer som fglge av at lovhjemme-
len kommer for sent og studieavgiften innfgres for
raskt. Flere hgringsinstanser peker pa at forslaget inne-
berer nye, administrative kostnader for sektoren. Da
Sverige innforte en tilsvarende avgift, ble det gjort med



to ars varsel, slik at universitets- og hoyskolesektoren
fikk tid til 4 tilpasse seg. I Norge blir egenbetaling inn-
fort uten forutsigbarhet, grundige analyser og med stort
hastverk. Klarer ikke sektoren & innhente de ekstra inn-
tektene, vil regjeringens forslag i realiteten innebzre et
kutt i bevilgningene til heyere utdanning. Dette
medlem merker seg at tilbakemeldingene fra sekto-
ren heller ikke har hatt noen pavirkning pa regjeringens
syn pa saken.

Unntak og stipendordning

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og
FremsKkrittspartiet, peker pa at internasjonale stu-
denter fra land utenfor EU og E@S er viktige, bdde i et so-
lidaritetsperspektiv og som arbeidskraft i Norge. Fler-
tallet framhever at det er viktig a ta hensyn til etabler-
te utvekslingsavtaler, internasjonalt samarbeid og an-
dre ordninger, ogsa utenfor EU/E@S.Flertallet mener
man ma stgtte opp om de internasjonale mélsettingene
Stortinget har sluttet seg til. Flertallet peker pd at det
ma vurderes stipendordninger som kan sikre rekrutte-
ring av studenter og ivaretakelse av viktige norske fag-
miljger.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti stgtter de fire unntakene fra hovedregelen
om egenbetaling som foreslas i bestemmelsen andre
ledd, og mener de er godt begrunnet. Dette medlem
mener det bor legges til flere unntak, slik at konsekven-
sene begrenses. En mulighet for unntak for studenter fra
det globale sgr vil samsvare bedre med Norges forplik-
telser oginnsats for a nd malene i 2030-agendaen. Regje-
ringen skriver pa sine nettsider at det er et sentralt
prinsipp i denne agendaen at ingen skal utelates, og at
de mest sarbare mennesker og grupper i verden skal in-
kluderes. Videre sa vil et unntak for studenter fra land i
Panorama-strategien, der malet er «gkt kvalitet og rele-
vansinorsk hgyere utdanning, forskning og innovasjon
gjiennom internasjonalisering, og i kobling til narings-
livssamarbeid», vaere viktig. Her vil bortfall av studenter
fra landene omfattet av strategien pavirke negativt.

Dette medlem vil pd denne bakgrunn fremme
folgende forslag:

«Universitets- og hgyskoleloven ny § 7-1 a andre ledd

bokstav e og f skal lyde:

e. studenter fra det globale sgr

f. studenter fra land omfattet av Panorama-strate-
gien»
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Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Universitets- og hgyskoleloven ny § 7-1 a forste ledd
skal lyde:

Statlige universiteter og hoyskoler kan kreve egen-
betaling fra studenter som er statsborgere i land utenfor
EQS eller Sveits.

Forslag 2

Universitets- og hgyskoleloven ny § 7-1 a andre ledd
bokstav e og f'skal lyde:

e. studenter fra det globale sgr

f.  studenter fra land omfattet av Panorama-strategien

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i universitets- og hgyskoleloven (egenbe-
taling for studenter fra land utenfor EQS og Sveits)

I
I lov 1. april 2005 nr. 15 om universiteter og hgyskoler
gjores folgende endringer:

Ny § 7-1 a skal lyde:
§ 7-1a Egenbetaling for statsborgere fra land utenfor EQS
og Sveits
(1) Statlige universiteter og hgyskoler skal kreve
egenbetaling fra studenter som er statsborgere i land
utenfor EQS eller Sveits. Egenbetalingen skal minst dek-
ke institusjonens kostnader for utdanningen.
(2) Institusjonene skal ikke kreve egenbetaling fra
a. utenlandske borgere som etter internasjonale avta-
ler har rett til likebehandling med norske borgere
b. utenlandske borgere som kan ha rett til 1an og sti-
pend pd samme vilkir som norske borgere etter
utdanningsstatteloven og forskrift fastsatt i med-
hold av denne
c. doktorgradskandidater
studenter som er omfattet av et institusjonelt utveks-
lingssamarbeid. Institusjonene kan likevel kreve
egenbetaling dersom dette ligger til grunn for utveks-
lingsavtalen.
(3) Departementet kan gi forskrift om unntak fra
forste ledd for studenter som er omfattet av et nasjonalt
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finansiert samarbeidsprogram, og for andre grupper av
studenter.

§ 8-3 nytt femte ledd skal lyde:

(5) Private universiteter og hgyskoler som mottar
statstilskudd, skal ikke bruke statstilskudd til dekning av
driftskostnader for studier til studentgrupper som skal
avkreves egenbetaling etter § 7-1 a.

Naverende § 8-3 femte og sjette ledd blir sjette og sy-
vende ledd.

II
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer. Studen-
ter som har startet pa en utdanning for hgstsemesteret
2023, skal ikke betale studieavgift for den utdanningen
de er tatt opp til. Kongen kan fastsette overgangsregler.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 6. juni 2023

Hege Bae Nyholt

leder og ordforer
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