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STORTINGET

Innst. 383 L

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Prop. 54 L (2022-2023)

Innstilling fra energi- og miljokomiteen om End-
ringer i forurensningsloven (endring av tillatelser
og tilsyn med kommunenes internkontroll)

Til Stortinget

Sammendrag

Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen foreslar Klima- og miljedeparte-
mentet endringer i lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot
forurensning og om avfall (forurensningsloven).

For det forste foreslar departementet hjemmel til &
endre tillatelser nar det er pakrevet etter direktiv 2010/
75/EU om industriutslipp (industriutslippsdirektivet,
«IED»). Formalet med endringen er & gi forurensnings-
myndighetene tilstrekkelig hjemmel til & overholde
Norges folkerettslige forpliktelser etter E@S-avtalen.
Forslaget inneberer at forurensningsloven § 18 tilfoyes
et nytt fjerde ledd.

For det andre foreslar departementet hjemmel for
at statsforvalteren kan fore tilsyn med kommunenes in-
ternkontroll etter kommuneloven § 25-1 pa saksomra-
dene som omfattes av forurensningsloven § 48 a. For-
malet med & utvide tilsynshjemmelen er 4 legge til rette
for at tilsyn kan veere mest mulig malrettet.

Qkonomiske og administrative
konsekvenser

IED er gjennomfert i norsk rett i blant annet foru-
rensningsforskriften. IED innferte et krav om at myn-

dighetene skal sgrge for at virksomheter som er omfat-
tet av IED reguleres med utgangspunkt i hva EU regner
som «Best Available Techniques»(BAT) for den enkelte
virksomhet, med eventuelle tilhgrende forpliktende ut-
slippsnivaer.

I konsekvensutredningen om gjennomfgring av
IED i norsk rett av 8. mars 2013 ble det lagt til grunn at
tillatelser ville kunne endres som folge av nye eller end-
rede BAT-konklusjoner. Innfgring av ngdvendig lov-
hjemmel for & endre tillatelser i trdd med dette kan der-
for ikke sies & medfere konsekvenser som ikke allerede
er tatt hensyn til i tidligere utredninger.

Dersom det ikke innfgres en ny lovbestemmelse
som foreslatt, vil det innebare brudd pa Norges EQS-
rettslige forpliktelser. Samfunnsnytten av reduserte ut-
slipp ma ses opp mot bedriftenes kostnader. Det er pa-
regnelig at de negative konsekvensene av et brudd med
EUs forpliktelser vil vere betydelig starre enn kostnade-
ne ved a etterkomme dem.

For kommunene vil en utvidet tilsynshjemmel ikke
medfere nye oppgaver eller plikter. Plikten til 4 ha in-
ternkontroll etter kommuneloven §25-1 gjelder all
virksomhet kommunen utgver, og dermed ogsa kom-
munepliktene etter forurensningsloven. Departemen-
tet vurderer derfor at en utvidet tilsynshjemmel ikke vil
fa gkonomiske konsekvenser for kommunene.

Atstatsforvalterne far en utvidet tilsynshjemmel, vil
ikke i seg selv pavirke omfanget av tilsyn med kommu-
nene fordi den utvidede hjemmelen knytter seg til saks-
omrader som det allerede er anledning til & fore tilsyn
med. Det vil derfor ikke bli gkte administrative kostna-
der for statsforvalteren som folge av endringen.

Med mulighet til & fore tilsyn med internkontrollen
kan statsforvalteren velge om tilsyn skal brukes som et
virkemiddel for 4 oppna at kommunen styrker sitt syste-



matiske arbeid pa et saksomrade, eller om statsforvalte-
ren vil gd inn i en bestemt sak eller praksis. Pa forurens-
ningsomradet har tilsynet med kommunepliktene tra-
disjonelt veert et systemtilsyn med formal om & vurdere
hvorvidt kommunen jobber systematisk og malrettet
pa et omrade. Pa grunn av mangel pa hjemmel til & fore
tilsyn med kommunens internkontroll gir ofte ikke til-
synene til statsforvalteren god nok innsikt i hvordan
kommunen oppfyller sine plikter. En hjemmel for stats-
forvalteren til & fore tilsyn med dette vil derfor gjore til-
synene mer effektive og mélrettede og gi statsforvalte-
ren et bedre grunnlag for & gi konkrete tilbakemeldin-
ger til kommunene om forbedringspunkter. Dette vil
kunne bidra til miljeforbedringer.

Videre kan vissheten om at det kan bli giennomfert
tilsyn med internkontrollen, styrke kommunens arbeid
med internkontroll pa forurensningsomradet, noe som
i sin tur kan gi stgrre miljgnytte.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Mani Hussaini, Stein Erik Lauvis,
Linda Monsen Merkesdal, lederen
Marianne Sivertsen Nass og Hadia Tajik,
fra Hoyre, Nikolai Astrup, Bard Ludvig
Thorheim, Ove Trellevik og Mathilde
Tybring-Gjedde, fra Senterpartiet, Siv
Mossleth, Ole André Myhrvold og Gro-
Anita Mykjaland, fra Fremskrittspartiet,
Terje Halleland og Marius Arion Nilsen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Lars Haltbrekken,
fra Reodt, Sofie Marhaug, fra Venstre, Ola
Elvestuen, fra Miljgpartiet De Grgenne, Une
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Bastholm, og fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, viser til proposisjonen, og har ingen
merknader.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i forurensningsloven (endring av tillatel-
ser og tilsyn med kommunenes internkontroll)

I
Ilov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og
om avfall gjores falgende endringer:

§ 18 fjerde ledd skal lyde:

Tillatelse kan endres ndr dette er pdkrevet etter regler
som gjennomforer direktiv 2010/75/EU om industriut-
slipp jf: EOS-avtalen vedlegg XX nr. 1f.

Néverende § 18 fjerde ledd blir nytt femte ledd.

§ 48 a forste ledd skal lyde:

Statsforvalteren kan fare tilsyn med lovligheten av
kommunens oppfyllelse av plikter palagt i eller i med-
hold av §§ 9, 22, 23, 24, 26, 29, 30, 31, 32 a, 33, 34, 35, 37,
43,44,46,47,48 og 81 og kommunens internkontroll etter
kommuneloven § 25-1 knyttet til disse pliktene.

II
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 16. mai 2023

Marianne Sivertsen Nass

leder

Stein Erik Lauvas

ordfgrer
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