
Innst. 412 L
(2022–2023)

Innstilling til Stortinget 
fra næringskomiteen

Prop. 76 LS (2022–2023)

Innstilling fra næringskomiteen om Endringer i
register- og foretakslovgivningen mv. (digitale
verktøy og prosesser, gebyrstruktur og tilknyt-
ningskrav)

Til Stortinget

Sammendrag

Hovedinnholdet i proposisjonen
Nærings- og fiskeridepartementet fremmer i denne

proposisjonen forslag til endringer i lov 21. juni 1985 nr.
78 om registrering av foretak (foretaksregisterloven),
lov 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret (enhetsregis-
terloven), lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper (ak-
sjeloven), lov 13. juni 1997 nr. 45 om allmennaksjesel-
skaper (allmennaksjeloven) og lov 17. juli 1998 nr. 56
om årsregnskap m.v. (regnskapsloven). Forslagene skal
gjennomføre deler av direktiv (EU) 2019/1151 om digi-
tale verktøy og prosesser innen selskapsretten («digita-
liseringsdirektivet») i norsk rett. Direktivet faller inn un-
der EØS-avtalen artikkel 77, jf. vedlegg XXII om sel-
skapsrett.

Digitaliseringsdirektivet er et endringsdirektiv til
direktiv (EU) 2017/1132 om visse aspekter ved selskaps-
rett («selskapsrettsdirektivet»). Selskapsrettsdirektivet
er tatt inn i EØS-avtalen og gjennomført i norsk rett og
utgjør deler av grunnlaget for Brønnøysundregistrenes
deltakelse i samarbeidet mellom foretaksregistre i EØS.

Et sentralt formål med digitaliseringsdirektivet er å
legge til rette for at det indre marked skal kunne fungere

bedre. Det legges i direktivet opp til at stiftelse og regist-
rering av visse typer selskaper bør være mest mulig lik i
alle medlemsstater. I tillegg skal informasjon om selska-
per deles mellom medlemsstatenes foretaksregistre, og
aktører skal kunne få tak i riktig, oppdatert og tilstrekke-
lig informasjon om selskaper gjennom én felles nett-
portal.

Digitaliseringsdirektivet stiller krav om at med-
lemsstatene legger til rette for digitale løsninger overfor
selskaper og mellom registerførere i ulike medlemssta-
ter. Det gjelder blant annet løsninger for nettbasert,
elektronisk innsending og deling av informasjon, mu-
lighet for å stifte og registrere selskaper med begrenset
ansvar elektronisk og å fremme løsninger for digital dia-
log mellom aktørene og offentlige myndigheter.

Det følger også av direktivet at avgifter ved bruk av
registertjenester ikke skal overstige de faktiske admi-
nistrative kostnadene ved registreringen i medlemssta-
ten. I tillegg stilles det krav om at opplysninger som le-
veres digitalt, også skal kunne brukes og gjenbrukes di-
gitalt.

Digitaliseringsdirektivet ble vedtatt i EU 20. juni
2019. Hoveddelen av direktivet trådte i kraft i EU
1. august 2021, mens artikkel 13i, 13j nr. 2 og 16 nr. 6 skal
tre i kraft i EU 1. august 2023.

EØS-komiteens beslutning nr. 270/2022 av
23. september 2022 innlemmer digitaliseringsdirekti-
vet i EØS-avtalen. Gjennomføring av digitaliseringsdi-
rektivet forutsatte på tidspunktet for EØS-komiteens
beslutning lovendring. Norge deltok i beslutningen
med forbehold om Stortingets samtykke, jf. Grunnloven
§ 26 andre ledd. Det bes på denne bakgrunn om Stortin-
gets samtykke til godkjenning av EØS-komiteens be-
slutning nr. 270/2022, jf. Innst. 413 S (2022–2023).
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Endringsforslagene i proposisjonen gjelder først og
fremst regelverket for aksjeselskaper og filialer av uten-
landske foretak. Temaene som behandles, er:
– elektronisk stiftelse og registrering av aksjeselska-

per
– anerkjennelse av identifikasjonsmidler (elektron-

isk identifisering av personer)
– innsending, oppbevaring og offentliggjøring av

opplysninger om selskaper
– gebyr for ulike tjenester hos Brønnøysundregist-

rene
– registrering av filialer av utenlandske foretak og

deling av informasjon om slike filialer

En rekke av direktivforpliktelsene er allerede gjen-
nomført i norsk rett. Den digitale dialogen mellom næ-
ringslivet og offentlig sektor er i Norge basert på digitale
fellesløsninger, som bidrar til at befolkningen kan få
mer enhetlige tjenester på tvers av forvaltningen. To sli-
ke fellesløsninger er Enhetsregisteret og Altinn. Arbei-
det med å utvikle gode fellesløsninger gjør at mange av
de digitale løsningene som digitaliseringsdirektivet kre-
ver, allerede er på plass i Norge. Det er allerede utstrakt
bruk av digitale løsninger ved registrering av foretak og
andre enheter i Brønnøysundregistrene.

Det er likevel behov for enkelte tilpasninger i norsk
regelverk for å gjennomføre direktivet. Flertallet av lov-
forslagene i proposisjonen er forslag til hjemler i en-
hetsregisterloven, foretaksregisterloven og regnskaps-
loven til å gi nærmere regler i forskrift. Direktivets be-
stemmelser er tekniske og detaljerte og egner seg derfor
etter departementets syn best i forskrift. I medhold av
forskriftshjemlene vil det kunne gis nærmere regler for
å gjennomføre visse krav i digitaliseringsdirektivet.
Kostnader og eventuelle konsekvenser av slike regler
må utredes konkret i forbindelse med utarbeidelse av
forskriftsbestemmelsene. Forslag til forskriftsbestem-
melser vil bli sendt på offentlig høring. Det vil gi nær-
ingslivet, offentlige myndigheter og andre interessenter
mulighet til å komme med innspill til den nærmere re-
guleringen. Departementet tar sikte på at forslag til for-
skriftsbestemmelser sendes på offentlig høring i løpet
av 2023.

Digitaliseringsdirektivet artikkel 13i gir regler om
«disqualified directors». Bestemmelsen stiller blant an-
net krav til at medlemsstatene skal ha regler om frakjen-
nelse av retten til å ha tillitsverv i selskaper, for eksem-
pel styreverv, og om mulighet til å ta i betraktning
frakjennelse i andre medlemsstater. Eksempel på
frakjennelse kan være ileggelse av konkurskarantene et-
ter konkursloven § 142. Det er også krav til deling av in-
formasjon om frakjennelse mellom foretaksregistre i
EØS. Artikkel 13i reiser flere problemstillinger som de-
partementet ser behov for å vurdere nærmere. I tillegg
har artikkel 13i utsatt ikraftsettingstidspunkt. Flere EU-

stater, blant annet Sverige og Finland, har ennå ikke
vedtatt regler for å gjennomføre artikkel 13i. Departe-
mentet vil komme tilbake med forslag til regler for å
gjennomføre artikkel 13i i en senere proposisjon. Næ-
rings- og fiskeridepartementet behandler i denne pro-
posisjonen resterende direktivforpliktelser.

EØS-komitébeslutningen og direktivet i uoffisiell
norsk oversettelse følger som trykte vedlegg til proposi-
sjonen.

NÆRMERE OM INNHOLDET I PROPOSISJONEN

Kapittel 2 i proposisjonen gir en oppsummering av
bakgrunnen for forslagene om gjennomføring av digita-
liseringsdirektivet i norsk rett. I kapittel 3 omtales og
kommenteres overordnede høringsinnspill til lovfor-
slagene.

Forslag til gjennomføring av kravene i digitalise-
ringsdirektivet i norsk rett behandles i kapittel 4 til 8,
mens kapittel 9 omhandler Stortingets samtykke til
EØS-komiteens beslutning om å innlemme digitalise-
ringsdirektivet i norsk rett.

I kapittel 4 behandles reglene i direktivet artikkel
13g om elektronisk stiftelse og registrering av selskaper
mv., om maler for elektronisk registrering og stiftelse,
om krav til informasjon om stiftelse og registrering samt
elektronisk innsending av informasjon om selskaper.

Direktivet stiller krav om at medlemsstatene har
regler som åpner for at selskaper med begrenset ansvar,
tilsvarende norske aksjeselskaper, kan stiftes elektron-
isk. Aksjeloven § 2-1 åpner allerede for at aksjeselskaper
kan stiftes elektronisk. Departementet foreslår på nåvæ-
rende tidspunkt ikke nye regler om at andre foretaksfor-
mer enn aksjeselskaper kan stiftes elektronisk. Det fore-
slås imidlertid en ny forskriftshjemmel i foretaksregis-
terloven § 10-6 som åpner for å regulere elektronisk stif-
telse av andre organisasjonsformer nærmere i forskrift,
dersom det åpnes for elektronisk stiftelse i den enkelte
foretaksloven. Ved behov vil det dermed kunne gis for-
skrift om dette for øvrige organisasjonsformer.

Det følger av aksjeloven § 2-1 første ledd at stiftel-
sesdokumentet for aksjeselskaper kan opprettes som et
papirdokument eller gjennom Foretaksregisterets
elektroniske løsning for stiftelse av aksjeselskaper. De-
partementet foreslår en endring av bestemmelsen, som
innebærer at elektroniske løsninger for stiftelse kan ut-
vikles av andre aktører og godkjennes av registerfører til
bruk ved elektronisk stiftelse. Endringen vil gi økt fleksi-
bilitet for registerfører, herunder gi registerfører mulig-
het til å se på prioritering av sine ressurser og potensielt
et større utvalg av mulige tekniske løsninger.

Digitaliseringsdirektivet artikkel 13g nr. 7 stiller
krav til en saksbehandlingsfrist på fem virkedager ved
registrering av selskaper som er stiftet elektronisk av fy-
siske personer ved bruk av maler som nevnt i direktivet.
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Departementet foreslår at saksbehandlingsfristen skal
gjelde uavhengig av om stifterne er fysiske eller juridiske
personer, og at det tas inn en ny bestemmelse om dette
i foretaksregisterloven. For øvrige førstegangsmeldinger
til Foretaksregisteret foreslås det en saksbehandlings-
frist på ti virkedager. Saksbehandlingsfristen på ti virke-
dager vil blant annet gjelde for registrering av foretak
som stiftes ved papirdokument, og ved registrering av
utenlandske foretak. Departementet foreslår å ta inn de
nye saksbehandlingsfristene i foretaksregisterloven § 4-
1. Forslaget innebærer ingen endringer i saksbehand-
lingsfristen for endringsmeldinger til Foretaksregiste-
ret. Krav til fremdriften i behandlingen av endringsmel-
dinger vil fortsatt reguleres av forvaltningsloven § 11 a
om at saker skal forberedes og avgjøres uten ugrunnet
opphold.

Departementet foreslår i kapittel 4 også nye for-
skriftshjemler i foretaksregisterloven §§ 4-1 og 10-6 for
å kunne fastsette nærmere bestemmelser om maler for
elektronisk stiftelse og registrering om offentliggjøring
av informasjon om stiftelse og registrering og krav til
elektronisk innsendelse av informasjon om selskaper.
Formålet er å kunne gi nærmere regler for å gjennomfø-
re digitaliseringsdirektivet artikkel 13f, 13h og 13j nr. 1.
Slike regler vil være tekniske og detaljerte. Departemen-
tet vurderer det derfor som mest hensiktsmessig å regu-
lere dette i forskrift.

I kapittel 5 behandles digitaliseringsdirektivets krav
i artikkel 13b knyttet til anerkjennelse av identifika-
sjonsmidler. Departementet foreslår en forskriftshjem-
mel i foretaksregisterloven ny § 10-7 for å kunne fastset-
te nærmere regler om dette. Slike regler vil være teknis-
ke og detaljerte. Departementet vurderer det derfor
som mest hensiktsmessig å regulere dette i forskrift.

Kapittel 6 gjelder krav til innsending, oppbevaring
og offentliggjøring av opplysninger registrert i Foretaks-
registeret, som nevnt i digitaliseringsdirektivet artikkel
16 og 16a.

Digitaliseringsdirektivet artikkel 16 gjelder hvor-
dan medlemsstatenes registerførere skal samle inn,
oppbevare og tilgjengeliggjøre opplysninger om selska-
per som omfattes av direktivet. Departementet vurderer
at flesteparten av kravene allerede er oppfylt i norsk rett
eller bør gjennomføres i forskrift. I punkt 6.5.1 foreslår
departementet likevel en mindre justering av foretaks-
registerloven § 10-1 om legitimasjonsvirkninger for å
gjennomføre krav i direktivet artikkel 16 nr. 5 om at
opplysninger ikke kan gjøres gjeldende overfor tredje-
part før det har gått 16 dager etter offentliggjøring av
opplysningene, dersom tredjeparten kan bevise at det
var umulig å ha kjennskap til opplysningene.

Digitaliseringsdirektivet artikkel 16a regulerer all-
mennhetens rett til innsyn i opplysninger om visse sel-
skaper. Departementet vurderer at disse kravene allere-

de er oppfylt i norsk rett. Det foreslås derfor ingen lov-
endringer på grunnlag av artikkel 16a, jf. punkt 6.5.2.

I kapittel 7 behandles krav i digitaliseringsdirekti-
vet artikkel 13d, 13e og 19 om gebyr og betalingsmidler.
Direktivet stiller blant annet krav om at gebyrer for nett-
baserte tjenester skal være transparente. Departemen-
tet vurderer at dette kravet allerede er oppfylt i norsk
rett. Direktivet stiller også krav om at gebyrer for elekt-
roniske tjenester som nevnt i artikkel 16 ikke skal over-
stige kostnadene ved å levere tjenesten. Departementet
foreslår å lovfeste et slik prinsipp i foretaksregisterloven
§ 4-1 og enhetsregisterloven ny § 16a. Forslaget har også
sammenheng med endringer i gebyrstrukturen til
Brønnøysundregistrene, jf. kapittel 10.

I kapittel 8 behandles krav i digitaliseringsdirekti-
vet som gjelder elektronisk registrering mv. av filialer av
utenlandske foretak. Digitaliseringsdirektivet artikkel
28a stiller krav om at slik elektronisk registrering skal
være tilgjengelig. Etter norsk rett kan meldinger om re-
gistrering sendes inn og signeres elektronisk. Elektro-
nisk signering krever imidlertid at innsender har norsk
fødselsnummer eller d-nummer. Departementet fore-
slår bestemmelser i foretaksregisterloven § 4-1 og en-
hetsregisterloven § 12 som gir adgang til å gi forskrift
om elektronisk registrering av filialer av utenlandsk
foretak.

Det følger av forarbeidene til enhetsregisterloven at
filial av utenlandsk foretak er en registreringsenhet et-
ter loven. Departementet foreslår at dette fastsettes ut-
trykkelig i enhetsregisterloven § 4.

Departementet foreslår nye bestemmelser i fore-
taksregisterloven § 4-1 og i enhetsregisterloven § 12 for
å gjennomføre krav i digitaliseringsdirektivet artikkel
28b som gjelder elektronisk innsending av dokumenter
og opplysninger for filialer av utenlandsk foretak.

Digitaliseringsdirektivet artikkel 28c og 30a har reg-
ler om utveksling av informasjon mellom europeiske
foretaksregistre gjennom EUs registersammenkob-
lingssystem BRIS («Business Registers Interconnection
System»). Departementet foreslår endringer i foretaks-
registerloven § 8-3, en ny bestemmelse i enhetsregister-
loven § 22a og endringer i regnskapsloven § 8-2 for å
gjennomføre disse kravene.

Kapittel 9 gjelder Stortingets samtykke til innlem-
melse av digitaliseringsdirektivet i EØS-avtalen. Gjen-
nomføringen vil kreve lovendring. Det er derfor nød-
vendig med Stortingets samtykke til EØS-komiteens be-
slutning nr. 270/2022 i medhold av Grunnloven § 26
andre ledd. Departementet tilråder at Stortinget gir
samtykke.

Kapittel 10 gjelder forslag til endringer i gebyrstruk-
turen hos Brønnøysundregistrene. Departementet fore-
slår en ny § 16a i enhetsregisterloven om at det skal be-
tales gebyr for førstegangsregistrering i Enhetsregiste-
ret. Etter forslaget kan det også kreves gebyr for andre
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meldinger som skal registreres i Enhetsregisteret. De-
partementet foreslår også en bestemmelse om at depar-
tementet kan gi nærmere regler om gebyrenes størrelse
og innkreving i forskrift. Forslaget til enhetsregisterlo-
ven ny § 16a tilsvarer reguleringen av gebyr i foretaksre-
gisterloven § 4-1.

Departementet foreslår også at det tas inn en be-
stemmelse i foretaksregisterloven § 4-1 og enhetsregis-
terloven ny § 16a om at gebyret skal dekke registrering,
endringsmeldinger og en forholdsmessig andel av
drifts- og vedlikeholdskostnadene ved henholdsvis
Foretaksregisteret og Enhetsregisteret. Forslaget har
også sammenheng med gjennomføring av krav i digita-
liseringsdirektivet som gjelder gebyr og betalingsmid-
ler, jf. kapittel 7.

I kapittel 11 foreslår departementet endringer i til-
knytningskravet for daglig leder, styremedlemmer og
medlemmer av bedriftsforsamlingen i aksjeloven, all-
mennaksjeloven og samvirkelova. Det foreslås at daglig
leder og minst halvdelen av styrets medlemmer skal
være bosatt i en EØS-stat, Storbritannia eller Sveits. For
bedriftsforsamlingen foreslås en tilsvarende regel som
for styret. Nåværende krav om at personer som er bosatt
i en annen EØS-stat enn Norge eller i Storbritannia, også
må være statsborger av en slik stat, foreslås opphevet.

I kapittel 12 foreslås det rettelser i aksjeloven, all-
mennaksjeloven, enhetsregisterloven, foretaksregister-
loven og stiftelsesloven. Lovene hører under Nærings-
og fiskeridepartementet. Det foreslås også en rettelse i
regnskapsloven, som hører under Finansdepartemen-
tet. Rettelsene er av ulik art. I noen tilfeller har lovteks-
ten blitt utdatert som en følge av endringer i andre lo-
ver. I andre tilfeller dreier det seg om redaksjonelle feil
eller inkurier.

Økonomiske og administrative konsekvenser av
forslagene er behandlet i kapittel 13. Forslagene til gjen-
nomføring av bestemmelser i digitaliseringsdirektivet
vil legge til rette for økt bruk av digitale løsninger. Dette
kan ha en positiv effekt for næringslivet i form av redu-
serte økonomiske og administrative byrder. Tids- og
ressursbesparelser ved stiftelse og registrering av selska-
per og filialer kan innebære et lavere etableringshinder,
som igjen gjør det enklere å starte næringsvirksomhet.
Enkelte av forslagene vil kreve tekniske tilpasninger i
Foretaksregisteret og Enhetsregisteret. Andre forslag,
slik som krav til utarbeidelse og offentliggjøring av in-
formasjon og veiledninger om stiftelse og registrering
av selskaper på engelsk, forventes å medføre noe økt ad-
ministrasjon for Brønnøysundregistrene som register-
fører for henholdsvis Foretaksregisteret og Enhetsregis-
teret. Kostnadene knyttet til dette dekkes innenfor de
ordinære budsjettrammene.

Forslagene som gjelder endringer i gebyrstrukturen
hos Brønnøysundregistrene, vil innebære økte kostna-
der for blant annet enkeltpersonforetak i forbindelse

med nytt gebyr for førstegangsregistrering i Enhetsre-
gisteret. Forslagene vil også få konsekvenser for
Brønnøysundregistrene. Dette gjelder tilpasning av sys-
temer for å legge til rette for innbetaling av gebyr og ad-
ministrative konsekvenser med tanke på oppfølging.
Kostnadene til dette dekkes innenfor de ordinære bud-
sjettrammene.

Forslagene til endringer i tilknytningskravet vil gjø-
re det mulig å velge tillitspersoner blant en større krets.
Forslaget vil også gjøre det enklere å rekruttere kandida-
ter til selskapsledelsen, ved at flere selskaper ikke lenger
vil trenge å søke om unntak.

Forslagene til rettelser i lovverket reduserer risikoen
for misforståelser hos brukerne av lovene. Rettelsene
innebærer ikke realitetsendringer, og departementet
opplyser at endringene ikke har andre økonomiske eller
administrative konsekvenser.

Departementet opplyser i proposisjonen at forslag-
ene ikke antas å ha vesentlige negative næringspolitiske
konsekvenser.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  K a r i a n n e  B .  B r å t h e n ,  Pe r  V i d a r
K j ø l m o e n ,  Sv e r r e  M y r l i  o g  S o l v e i g  V i t a n z a ,
f r a  H ø y r e ,  O l v e  G r o t l e ,  L i n d a  H o f s t a d
H e l l e l a n d  o g  L e n e  We s t g a a r d - H a l l e ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  J e n ny  K l i n g e ,  l e d e r e n
W i l l f r e d  N o r d l u n d  o g  P e r  O l a v  Ty l d u m ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S i v e r t  B j ø r n s t a d  o g
B e n g t  R u n e  S t r i f e l d t ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  To r g e i r  K n a g  Fy l k e s n e s ,  f r a
R ø d t ,  G e i r  J ø r g e n s e n ,  f r a  Ve n s t r e ,  A l f r e d
Je n s  B j ø r l o ,  o g  f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,
R a s m u s  H a n s s o n , viser til Prop. 76 LS (2022–2023).
Ko m i t e e n  behandler i denne innstillingen forslag til
endringer i register- og foretakslovgivningen mv. (digi-
tale verktøy og prosesser, gebyrstruktur og tilknytnings-
krav). Ko m i t e e n  behandler i en egen innstilling
samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning
nr. 270/2022 om innlemmelse i EØS-avtalen av direktiv
(EU) 2019/1151 (digitaliseringsdirektivet), jf. Innst. 413
S (2022–2023). K o m i t e e n  viser til at Prop. 76 LS om
Endringer i register- og foretakslovgivningen mv. (digi-
tale verktøy og prosesser, gebyrstruktur og tilknytnings-
krav) medfører endringer i lov 21. juni 1985 nr. 78 om
registrering av foretak (foretaksregisterloven), lov
3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret (enhetsregister-
loven), lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksje-
loven), lov 13. juni 1997 nr. 45 om allmennaksjesel-
skaper (allmennaksjeloven) og lov 17. juli 1998 nr. 56
om årsregnskap mv. (regnskapsloven).
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Ko m i t e e n  merker seg at proposisjonen omhand-
ler gjennomføring av deler av direktiv (EU) 2019/1151
om digitale verktøy og prosesser innen selskapsretten
(«digitaliseringsdirektivet») i norsk rett. Ko m i t e e n
merker seg videre at en rekke av direktivforpliktelsene
allerede er gjennomført i norsk rett. Det er likevel behov
for enkelte tilpasninger i norsk regelverk for å gjennom-
føre direktivet. Flertallet av lovforslagene i proposisjo-
nen er forslag til hjemler i enhetsregisterloven, foretaks-
registerloven og regnskapsloven til å gi nærmere regler i
forskrift. Endringsforslagene i proposisjonen vil blant
annet medføre ny gebyrstruktur for Brønnøysundregis-
trene (BR) og endringer i aksjelovene og samvirkelova
om krav til tilknytning til Norge/EØS for daglig leder og
medlemmer av styret/bedriftsforsamling.

Ko m i t e e n  viser til at forslagene innebærer at det
kan bli enklere å stifte og registrere aksjeselskaper elekt-
ronisk på tvers av landegrensene i EØS. I tillegg foreslås
det nye krav om saksbehandlingstid ved registrering av
aksjeselskaper og utenlandske foretak (filial).

Ko m i t e e n  viser til at det også foreslås å balansere
kostnadsfordelingen for bruk av Brønnøysundregistre-
nes tjenester bedre, og at det derfor foreslås en ny kost-
nadsfordeling mellom de ulike registrene, og at det leg-
ges opp til at brukerne av Brønnøysundregistrene kun
betaler for de tjenestene de faktisk bruker. Ko m i t e e n
merker seg at inntektene fra gebyrene vil dekke en an-
del av utgiftene til drift og vedlikehold ved de ulike re-
gistrene.

Ko m i t e e n  viser videre til at det foreslås å fjerne
krav om statsborgerskap for tillitsverv i selskaper. Etter
dagens regler må daglig leder og minst halvparten av
styrets medlemmer i selskapsformene AS, ASA og SA
være bosatt i Norge. De kan også være bosatt i og stats-
borger av en EØS-stat eller Storbritannia. Den samme
regelen gjelder for bedriftsforsamling.

Ko m i t e e n  merker seg at når kravet om statsbor-
gerskap for tillitsverv i selskapene fjernes, vil selskapene
få mer fleksibilitet i valg av ledelse, samtidig som beho-
vet myndigheter, kreditorer eller de ansatte har for til-
gang på selskapets ledelse, er ivaretatt. Ko m i t e e n
merker seg at forslagene betyr at daglig leder og minst
halvdelen av styrets medlemmer må være bosatt i en
EØS-stat, Storbritannia eller Sveits. For selskaper som
har bedriftsforsamling, foreslås samme regel.

Ko m i t e e n  ser at digitale løsninger vil gjøre sam-
handling med Europa enklere for norske bedrifter som
ønsker å eksportere varene sine. Ko m i t e e n  viser til at
digitaliseringsdirektivet vil legge til rette for enklere løs-
ninger som gjør at bedrifter kan bruke ressurser på ver-
diskaping og å skape arbeidsplasser, i tråd med satsin-
gen på forenkling for næringslivet.

Ko m i t e e n  merker seg at proposisjonen foreslår
rettelser av feil i lovverket. Dette gjelder aksjeloven, all-

mennaksjeloven, enhetsregisterloven, foretaksregister-
loven, regnskapsloven og stiftelsesloven.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i register- og foretakslovgivningen mv. 
(digitale verktøy og prosesser, gebyrstruktur og tilknyt-

ningskrav)

I
I lov 21. juni 1985 nr. 78 om registrering av foretak gjø-
res følgende endringer:

§ 3-1 første ledd ny nr. 1 skal lyde:
1. Stiftelsesdokumentet

Nåværende nr. 1 til 8 blir nye nr. 2 til 9.

Ny nr. 8 skal lyde:
8. Om det i forbindelse med kapitalforhøyelse fattes

bestemmelser som nevnt i aksjeloven § 10-2.

§ 3-1 a første ledd ny nr. 1 skal lyde:
1. Stiftelsesdokumentet

Nåværende nr. 1 til 9 blir nye nr. 2 til 10.

Ny nr. 9 skal lyde:
9. Om det i forbindelse med kapitalforhøyelse fattes

bestemmelser som nevnt i allmennaksjeloven § 10-2.

§ 3-8 andre ledd skal lyde:
Opplysninger som nevnt i første ledd nr. 2, 3 og 4

kan utelates dersom de fremgår av et utenlandsk regis-
ter som nevnt i første ledd nr. 5 og som er godkjent av re-
gisterfører, eller som omfattes av direktiv (EU) 2017/
1132.

§ 4-1 skal lyde:
§ 4-1 (førstegangsmelding og endringsmelding fra foreta-
ket)

Registreringspliktige foretak skal meldes til registe-
ret før næringsvirksomheten begynner. Aksjeselskaper,
allmennaksjeselskaper og samvirkeforetak skal være
meldt senest 3 måneder etter at stiftelsesdokumentet er
undertegnet. Stiftelser skal være meldt innen de frister
som følger av stiftelsesloven § 13 annet og tredje punk-
tum. Andre foretak med begrenset ansvar, jf. § 3-2, og
foreninger og andre innretninger som nevnt i § 3-6 og
som har til formål å drive næringsvirksomhet skal, selv
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om næringsvirksomhet ikke har begynt, være meldt se-
nest 6 måneder etter at stiftelsesdokumentet er under-
tegnet. Førstegangsmeldingen skal inneholde opplys-
ninger som nevnt i kapittel III.

Førstegangsmelding om registrering av foretak som er
stiftet elektronisk ved bruk av mal som er godkjent av re-
gisterfører, skal behandles av Foretaksregisteret innen
fem virkedager etter at meldingen kom inn til registeret.
For andre førstegangsmeldinger er fristen ti virkedager.
Dersom fristene i første og annet punktum ikke kan over-
holdes, skal Foretaksregisteret straks underrette innsen-
deren om forsinkelsen og årsaken til denne.

Opphører et registrert foretak eller bortfaller for øv-
rig vilkårene for registrering i registeret, skal opphøret
meldes til registeret og foretaket slettes. Melding skal
inngis uten ugrunnet opphold. Tilsvarende gjelder der-
som det for øvrig skjer endringer i forhold som er regist-
rert eller det inntrer nye forhold som registeret skal
inneholde etter bestemmelsene i kapittel III. Endring av
bopel pliktes ikke meldt.

For førstegangsregistrering i Foretaksregisteret skal
det betales gebyr. Det kan også kreves gebyr for andre
meldinger som skal registreres. Gebyret skal dekke kost-
nadene ved registrering av meldinger og en forholdsmes-
sig andel av drifts- og vedlikeholdskostnadene til Fore-
taksregisteret. Departementet gir nærmere regler om ge-
byrenes størrelse og innkrevingsform.

Departementet kan i forskrift gi regler om elektron-
isk innsending av meldinger til Foretaksregisteret, her-
under regler som pålegger at meldinger skal sendes inn
elektronisk.

§ 4-4 bokstav e første punktum skal lyde:
Erklæring fra revisor, eller eventuelt erklæring fra fi-

nansforetak i Norge eller i en EØS-stat, advokat eller
statsautorisert regnskapsfører, om at de opplysninger
som er gitt om innbetaling av aksjekapital, selskapska-
pital i kommandittselskap, jf. § 3-3 nr. 6 og 7, grunnkapi-
tal i stiftelse og innskuddskapital i samvirkeforetak,
statsforetak, interkommunalt selskap, regionalt helse-
foretak og helseforetak er riktige.

§ 5-1 tredje ledd skal lyde:
Dersom registerføreren finner at registrering kan

krenke tredjepersons rett, skal registerføreren gi denne
anledning til å uttale seg innen en nærmere fastsatt frist.

§ 6-2 sjette ledd skal lyde:
Registerføreren skal kunngjøre opplysninger som

nevnt i artikkel 14 i direktiv (EU) 2017/1132 gjennom
Brønnøysundregistrenes elektroniske kunngjørings-
publikasjon med en gang de er registrert.

§ 6-3 skal lyde:
§ 6-3 (registrering og kunngjøring av selskapsopplysnin-
ger og dokumenter på Unionens offisielle språk)

Aksjeselskaper og allmennaksjeselskaper har rett til
å få registrert og kunngjort selskapsopplysninger og do-
kumenter som nevnt i artikkel 14 i direktiv (EU) 2017/
1132 på ethvert av Unionens offisielle språk.

I tilfelle av manglende samsvar mellom dokumen-
ter og opplysninger offentliggjort på registerets offisiel-
le språk og oversettelser som er kunngjort frivillig, kan
sistnevnte ikke påberopes overfor tredjeperson. Tredje-
person kan påberope seg oversettelser som er offentlig-
gjort frivillig, med mindre selskapet godtgjør at tredje-
person kjente til den versjonen som er gjenstand for
obligatorisk offentliggjøring.

§ 8-3 skal lyde:
§ 8-3 (utveksling og tilgjengeliggjøring av opplysninger 
gjennom registersammenkoblingssystemet (BRIS))

Foretaksregisteret kan utveksle opplysninger med
utenlandske foretaksregistre i samsvar med direktiv (EU)
2017/1132. Foretaksregisterets utlevering av opplysnin-
ger etter første punktum skal være gratis. Departementet
kan i forskrift gi nærmere regler om utveksling av opplys-
ninger etter første punktum og om bruk og registrering av
slike opplysninger.

Departementet kan i forskrift gi nærmere regler om at
Foretaksregisteret skal gjøre bestemte opplysninger til-
gjengelige for enhver gjennom registersammenkoblings-
systemet, herunder hvilke opplysninger som skal gjøres
tilgjengelige, betaling av gebyr for innsyn og hvilke opplys-
ninger som skal være gratis tilgjengelige.

§ 10-1 skal lyde:
§ 10-1 (legitimasjonsvirkninger)

Når det følger av rettsregler at det er avgjørende for
en tredjepersons rettsstilling om denne kjente til et for-
hold eller ikke, skal det som er registrert etter denne lo-
ven, anses for å ha kommet til tredjepersonens kunn-
skap.

For disposisjoner som har funnet sted før den seksten-
de dagen etter dagen for kunngjøring av registrerte opp-
lysninger, kan ikke opplysningene gjøres gjeldende over-
for en tredjeperson dersom denne godtgjør at det var
umulig for ham eller henne å ha kjennskap til opplysnin-
gene.

Meldepliktige forhold som ikke er meldt, og som er
i strid med det som er registrert, kan ikke gjøres gjelden-
de overfor en tredjeperson, med mindre denne kjente el-
ler burde kjent forholdet.

§ 10-6 skal lyde:
§ 10-6 (elektronisk stiftelse og registrering)

Departementet kan i forskrift gi nærmere regler om
registerførerens plikt til å
a. utforme og offentliggjøre maler for stiftelse og registe-

ring av foretak
b. offentliggjøre informasjon om regler om stiftelse og

registrering av foretak
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c. offentliggjøre informasjon om regler om registrering
av filial av utenlandsk foretak.
Departementet kan i forskrift gi nærmere regler om

elektroniske løsninger for stiftelse og registrering av fore-
tak. Herunder kan departementet i forskrift gi regler om
tekniske krav til løsningene og om registerførerens adgang
til å godkjenne elektroniske løsninger. Det kan bare gis
nærmere regler om elektronisk stiftelse etter første punk-
tum der det etter lov åpnes for elektronisk stiftelse.

Ny § 10-7 skal lyde:
§ 10-7 (elektroniske identifikasjonsmidler)

Departementet kan i forskrift gi regler om bruk av
elektroniske identifikasjonsmidler i forbindelse med
elektronisk stiftelse av foretak og ved elektronisk signering
av meldinger til Foretaksregisteret. Departementet kan i
forskrift gi regler om bruk av elektroniske identifikasjons-
midler fra andre EØS-stater ved melding til Foretaksregis-
teret og om offentliggjøring av hvilke identifikasjonsmid-
ler som kan benyttes.

Nåværende § 10-7 blir ny § 10-8.

II
I lov 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret gjøres føl-
gende endringer:

§ 4 første ledd ny bokstav e skal lyde:
e. Utenlandske foretak.

§ 12 skal lyde:
§ 12 Frist for melding og registrering

En registreringsenhet skal meldes og registreres i
Enhetsregisteret senest samtidig med at enheten re-
gistreres i tilknyttet register.

Registreringsenhet som ikke registreres i tilknyttet
register har rett til å bli registrert i Enhetsregisteret. Før-
stegangsmelding om registrering av utenlandsk foretak
skal behandles av Enhetsregisteret innen ti virkedager et-
ter at meldingen kom inn til registeret. Dersom fristen i an-
net punktum ikke kan overholdes, skal Enhetsregisteret
straks underrette innsenderen om forsinkelsen og årsa-
ken til denne.

Departementet kan i forskrift gi regler om elektron-
isk innsending av meldinger til Enhetsregisteret, herunder
regler som pålegger at meldinger skal sendes inn elektro-
nisk.

Departementet kan i forskrift gi regler om bruk av
elektroniske identifikasjonsmidler i forbindelse med
elektronisk signering av meldinger til Enhetsregisteret.
Departementet kan i forskrift gi regler om bruk av elektro-
niske identifikasjonsmidler fra andre EØS-stater ved mel-
ding til Enhetsregisteret og om offentliggjøring av hvilke
identifikasjonsmidler som kan benyttes.

I kapittel 4 skal ny § 16a lyde:
§ 16a Gebyr for registrering

For førstegangsregistrering i Enhetsregisteret skal det
betales gebyr. Det kan også kreves gebyr for andre meldin-
ger som skal registreres. Gebyr etter første og annet punk-
tum skal dekke kostnadene ved registrering av meldinger
og en forholdsmessig andel av drifts- og vedlikeholdskost-
nadene til Enhetsregisteret. Departementet kan i forskrift
gi nærmere regler om gebyrenes størrelse og innkrevings-
form.

Departementet kan i forskrift gjøre unntak fra første
ledd første og annet punktum.

I kapittel 6 skal ny § 22a lyde:
§ 22a Utveksling og tilgjengeliggjøring av opplysninger 
gjennom registersammenkoblingssystemet (BRIS)

Enhetsregisteret kan utveksle opplysninger med uten-
landske foretaksregistre i samsvar med direktiv (EU)
2017/1132. Enhetsregisterets utlevering av opplysninger
etter første punktum skal være gratis. Departementet kan
i forskrift gi nærmere regler om utveksling av opplysnin-
ger etter første punktum og om bruk og registrering av sli-
ke opplysninger.

Departementet kan i forskrift gi nærmere regler om at
Enhetsregisteret skal gjøre bestemte opplysninger tilgjen-
gelige for enhver gjennom registersammenkoblingssys-
temet, herunder hvilke opplysninger som skal gjøres til-
gjengelige, om betaling av gebyr for innsyn og hvilke opp-
lysninger som skal være gratis tilgjengelige.

§ 24 skal lyde:
§ 24 Legitimasjonsvirkninger

Når det følger av rettsregler at det er avgjørende for
en tredjepersons rettsstilling om denne kjente til et for-
hold eller ikke, skal det som er registrert i Enhetsregiste-
ret, anses for å ha kommet til tredjepersonens kunnskap.

Meldepliktige forhold som ikke er meldt, og som er
i strid med det som er registrert, kan ikke gjøres gjelden-
de overfor en tredjeperson, med mindre denne kjente el-
ler burde kjent forholdet.

III
I lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper gjøres føl-
gende endringer:

§ 2-1 første ledd tredje punktum skal lyde:
Stiftelsesdokumentet kan opprettes som et papir-

dokument eller gjennom elektroniske løsninger for stif-
telse av aksjeselskap som er godkjent av registerfører, jf.
foretaksregisterloven § 10-6.

§ 2-18 andre ledd femte punktum skal lyde:
Skal aksjeinnskuddene utelukkende gjøres opp i

penger, kan bekreftelsen også gis av et finansforetak i
Norge eller i en EØS-stat, en advokat eller en statsautori-
sert regnskapsfører.
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§ 6-11 første ledd skal lyde:
(1) Daglig leder og minst halvdelen av styrets med-

lemmer skal være bosatt i en EØS-stat, Det forente konge-
rike Storbritannia og Nord-Irland eller Konføderasjonen
Sveits. Departementet kan ved enkeltvedtak gjøre unn-
tak fra første punktum.

§ 8-7 fjerde ledd første punktum innledningen skal lyde:
Forbudet i første og tredje ledd gjelder ikke

§ 10-9 andre ledd fjerde punktum skal lyde:
Skal aksjeinnskuddene utelukkende gjøres opp i

penger, kan bekreftelsen også gis av et finansforetak i
Norge eller i en EØS-stat, en advokat eller en statsautori-
sert regnskapsfører.

§ 10-13 første ledd første punktum skal lyde:
Aksjeinnskudd i penger skal innbetales på særskilt

konto i en kredittinstitusjon i Norge eller i en EØS-stat.

IV
I lov 13. juni 1997 nr. 45 om allmennaksjeselskaper gjø-
res følgende endringer:

§ 2-18 andre ledd femte punktum skal lyde:
Skal aksjeinnskuddene utelukkende gjøres opp i

penger, kan bekreftelsen også gis av et finansforetak i
Norge eller i en EØS-stat, en advokat eller en statsautori-
sert regnskapsfører.

§ 6-11 første ledd skal lyde:
(1) Daglig leder og minst halvdelen av styrets med-

lemmer skal være bosatt i en EØS-stat, Det forente konge-
rike Storbritannia og Nord-Irland eller Konføderasjonen
Sveits. Departementet kan ved enkeltvedtak gjøre unn-
tak fra første punktum.

§ 6-36 andre og tredje ledd skal lyde:
(2) Medlemmer av og observatører i styret og daglig

leder kan ikke være medlem av eller observatør i be-
driftsforsamlingen. Minst halvdelen av bedriftsforsam-
lingens medlemmer skal være bosatt i en EØS-stat, Det
forente kongerike Storbritannia og Nord-Irland eller Kon-
føderasjonen Sveits. Departementet kan ved enkeltved-
tak gjøre unntak fra annet punktum.

(3) Lovens bestemmelser om bedriftsforsamlingens
medlemmer gjelder for observatører og varamedlem-
mer så langt de passer.

Nåværende tredje ledd blir nytt fjerde ledd.

§ 8-7 fjerde ledd første punktum innledningen skal lyde:
Forbudet i første og tredje ledd gjelder ikke

§ 10-9 andre ledd fjerde punktum skal lyde:
Skal aksjeinnskuddene utelukkende gjøres opp i

penger, kan bekreftelsen også gis av et finansforetak i

Norge eller i en EØS-stat, en advokat eller en statsautori-
sert regnskapsfører.

§ 10-13 første ledd første punktum skal lyde:
Aksjeinnskudd i penger skal innbetales på særskilt

konto i en kredittinstitusjon i Norge eller i en EØS-stat.

V
I lov 17. juli 1998 nr. 56 om årsregnskap m.v. gjøres føl-
gende endring:

§ 8-2 femte ledd skal lyde:
Foretaksregisterloven § 6-3 om registrering og kunn-

gjøring av selskapsopplysninger og dokumenter på Uni-
onens offisielle språk gjelder tilsvarende for innsending
av oversettelser av årsregnskapet, årsberetningen og re-
visjonsberetningen. Foretaksregisterloven § 8-3 om ut-
veksling av opplysninger etter direktiv (EU) 2017/1132
gjelder tilsvarende for opplysninger i Regnskapsregisteret.

VI
I lov 15. juni 2001 nr. 59 om stiftelser gjøres følgende
endringer:

§ 7 femte ledd skal lyde:
Stiftelsestilsynet kan, uten hinder av taushetsplikt,

innhente opplysninger fra Folkeregisteret når det er
nødvendig for å løse oppgaver etter denne loven, arvelo-
ven og dekningsloven.

§ 7 a første ledd første punktum skal lyde:
Stiftelsesklagenemnda avgjør klager på enkeltved-

tak fattet av Stiftelsestilsynet i medhold av denne loven,
dekningsloven, arveloven og samvirkelova, med mindre
noe annet følger av særskilt lovbestemmelse.

§ 27 a første ledd første punktum skal lyde:
Lov 16. juni 2017 nr. 51 om likestilling og forbud mot

diskriminering § 28 første, annet, tredje og femte ledd gjel-
der tilsvarende når staten, en fylkeskommune eller
kommune oppnevner hele styret i en stiftelse.

VII
I lov 29. juni 2007 nr. 81 om samvirkeforetak gjøres føl-
gende endring:

§ 75 skal lyde:
§ 75 Krav om tilknyting

Dagleg leiar og minst halvdelen av styremedlemma-
ne skal vere busette i ein EØS-stat, Det sameinte kongeri-
ket Storbritannia og Nord-Irland eller Konføderasjonen
Sveits. Departementet kan ved enkeltvedtak gjere unn-
tak frå første punktum.

VIII
1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. De

enkelte bestemmelser kan settes i kraft til ulik tid.
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2. Departementet kan gi nærmere overgangsbestem-
melser.

Oslo, i næringskomiteen, den 23. mai 2023

Willfred Nordlund Solveig Vitanza
leder ordfører
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