
Innst. 422 L
(2022–2023)

Innstilling til Stortinget 
fra familie- og kulturkomiteen

Prop. 106 L (2022–2023)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om End-
ringer i kulturrådsloven (tydeliggjøring av skillet 
mellom ulike oppgaver)

Til Stortinget

Sammendrag
Kultur- og likestillingsdepartementet foreslår i 

proposisjonen endringer i lov 7. juni 2013 nr. 31 om 
Norsk kulturråd (kulturrådsloven).

Endringene har til hensikt å tydeliggjøre skillet mel-
lom ulike oppgaver, såkalte armlengdeoppgaver og di-
rektoratsoppgaver, ved å rendyrke kulturrådsloven som 
en lov om Kulturrådet som armlengdeorgan. Skillet ty-
deliggjøres også ved at virksomheten med virkning fra 
1. januar 2023 opererer under navnet Kulturdirektora-
tet, mens rådskollegiet går under navnet Kulturrådet. 
Lovforslaget innebærer ingen endring i virksomhetens 
organisering eller oppgaver.

I tillegg foreslår departementet å gjøre bestemmel-
sene om oppnevning av Kulturrådet mer fleksible.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Å s e  K r i s t i n  A s k  B a k k e ,  R a g n h i l d 
M a l e  H a r t v i k s e n  o g  To r s t e i n  Tv e d t 
S o l b e r g ,  f r a  H ø y r e ,  Tu r i d  K r i s t e n s e n  o g 
Ta g e  Pe t t e r s e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t , 
M a r g r e t h e  H a a r r  o g  Å s l a u g  S e m - J a c o b s e n , 
f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S i l j e  H j e m d a l ,  f r a 

S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  K a t hy  L i e ,  o g  f r a 
Ve n s t r e ,  l e d e r e n  G r u n d e  A l m e l a n d , viser til 
forslaget om å rendyrke kulturrådsloven som en lov om 
Kulturrådet som armlengdeorgan. Dette vil gi et tydeli-
gere skille mellom såkalte armlengdeoppgaver og 
direktoratsoppgaver.

Ko m i t e e n  merker seg at dette skillet også frem-
står klarere ved at virksomheten fra 1. januar 2023 kalles 
Kulturdirektoratet, mens rådskollegiet går under navn-
et Kulturrådet. Lovforslaget innebærer ingen endring i 
virksomhetens organisering eller oppgaver.

Ko m i t e e n  viser til at Kultur- og likestillingsdepar-
tementet 17. oktober 2022 sendte et forslag til endring-
er i kulturrådsloven på høring. Høringsfristen var 
16. desember 2022.

Ingen av høringsinstansene går imot forslaget om å 
tydeliggjøre skillet mellom ulike oppgaver ved å rendyr-
ke loven som en lov om Kulturrådet (rådskollegiet). Kul-
turrådet selv stiller seg «i all hovedsak positivt til forsla-
gene».

Enkelte av høringsinstansene stiller spørsmål ved 
om Kulturrådet vil være sikret nødvendige fagadminis-
trative ressurser når bestemmelsene om Kulturdirekto-
ratet og sekretariatsoppgavene tas ut av loven.

Ko m i t e e n  viser til at organisasjonsformen til 
Norsk kulturråd har vært utredet flere ganger tidligere. 
Regjeringen Stoltenberg II nedsatte i 2007 et utvalg le-
det av Lene Løken, med mandat til å gjennomgå tilde-
ling av statstilskudd til kulturformål. Utvalget leverte 
rapporten «Forenklet, samordnet og uavhengig» i 2008. 
Løken-utvalget drøftet spørsmålet om å dele virksom-
heten i to funksjoner.

Ko m i t e e n  viser til at Kulturutredningen 2014 
(NOU 2013:4), oppnevnt ved kongelig resolusjon 
18. mars 2011, også drøftet Norsk kulturråds organise-
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ring og oppgaver. Utvalget, ledet av Anne Enger, pekte 
på den «tiltakende sammenblandingen av armlengde-
oppgaver og delegerte forvaltningsoppgaver» i virksom-
heten som problematisk. Ifølge utvalget burde det der-
for gjøres et tydeligere skille mellom det kollegiale orga-
net og administrasjonen gjennom en navneendring.

Ko m i t e e n  viser til at regjeringen Solberg i 2013 
nedsatte en utredningsgruppe som fikk i oppdrag å 
gjennomgå Norsk kulturråd. Rapporten «Gjennomgang 
av Norsk kulturråd» ble levert i 2014. Spørsmålet om å 
skille Norsk kulturråd i to ulike virksomheter ble drøftet 
av utredningsgruppen. Flertallet anbefalte at kombina-
sjonen av «armlengdeoppgaver» og direktoratsoppga-
ver videreføres, blant annet på grunn av «hensynet til sy-
nergieffekter og best mulig utnyttelse av kompetanse og 
ressurser».

Ko m i t e e n  mener armlengdes avstand-prinsippet 
er viktig fordi kulturfeltet er en arena for ytringsfrihet. 
Kulturpolitikken skal ikke gripe inn i den kunstneriske 
friheten. Ko m i t e e n  viser til at målet med navneend-
ringen fra 1. januar 2023 var å tydeliggjøre hvilke beslut-
ninger som tas på vegne av regjeringen, og hvilke beslut-
ninger som tas på «armlengdes avstand». På denne bak-
grunn slutter k o m i t e e n  seg til de foreslåtte lov-
endringene for å rendyrke kulturrådsloven som en lov 
om Kulturrådet, som har en særlig uavhengig stilling.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e , 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i  o g  Ve n s t r e  mener at prinsippet om armleng-
des avstand må styrkes, og viser samtidig til at 
Kulturrådets rolle, oppgaver og sammensetning bør 
evalueres bredt, gjerne i en nordisk kontekst.

Ko m i t e e n  viser til at det i proposisjonen også fo-
reslås å gjøre bestemmelsene om oppnevning av Kul-
turrådet mer fleksible. Formålet er å åpne for 
tilpasninger av oppnevningstidspunkt eller -periode 
der dette er nødvendig for å sikre at rådet er fulltallig, for 
eksempel i situasjoner hvor et medlem trekker seg fra 
vervet før utløpet av perioden. Ko m i t e e n  viser videre 
til at bestemmelsene om fagadministrasjon i Kulturrå-
det foreslås opphevet. Ko m i t e e n  støtter disse endrin-
gene.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k 
Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  mener at det må sikres at 
Kulturdirektoratets sekretariatsressurser står i forhold 
til det omfattende oppdraget Kulturrådet har.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t  viser til at Fremskrittspartiets primærstandpunkt 
er at statlig kulturbyråkrati bør reduseres. Herunder bør 
Kulturrådet på sikt legges ned, og det bør tas en gjen-
nomgang av Kulturdirektoratets oppgaver.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser 
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i kulturrådsloven (tydeliggjøring av skillet 
mellom ulike oppgaver)

I
I lov 7. juni 2013 nr. 31 om Norsk kulturråd gjøres føl-
gende endringer:

Lovens tittel skal lyde:
Lov om Kulturrådet (kulturrådsloven)

§ 1 skal lyde:
§ 1 Formål

Kulturrådet har som formål å stimulere samtidens 
mangfoldige kunst- og kulturuttrykk og å bidra til at 
kunst og kultur skapes, bevares, dokumenteres og gjøres 
tilgjengelig for flest mulig.

§ 2 skal lyde:
§ 2 Organisering og oppgaver

Kulturrådet er et statlig forvaltningsorgan som har 
hele landet som virkeområde.

Kulturrådet skal forvalte Norsk kulturfond og andre 
statlige tilskudd som er lagt til rådet, og være et rådgiven-
de organ for staten i kulturspørsmål.

Kulturrådet kan nedsette utvalg til forberedelse av 
saker. Det kan delegere avgjørelsesmyndighet til utvalg, 
rådets leder og sekretariatet.

Kulturrådet skal ha ti medlemmer og numeriske va-
ramedlemmer etter behov. Kulturrådets medlemmer, in-
kludert lederen, og varamedlemmer oppnevnes av Kong-
en etter tilråding fra departementet, og de kan gjenopp-
nevnes én gang. Medlemmene skal oppnevnes på grunn-
lag av kunst- og kulturfaglig kompetanse.

Halvparten av Kulturrådets medlemmer skal opp-
nevnes hvert annet år. Oppnevningene skal skje hvert 
valgår med virkning fra 1. januar året etter, og de skal gjel-
de for fire år. Departementet kan fravike bestemmelsene i 
første og andre punktum dersom det er nødvendig for å 
sikre at Kulturrådet er fulltallig og kan utføre oppgavene 
sine.

§§ 3 og 4 oppheves.

§ 5 første ledd skal lyde:
Kulturrådet er faglig uavhengig i sitt arbeid og kan 

ikke instrueres når det gjelder enkeltvedtak om forde-
ling av tilskudd.
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§ 6 første ledd skal lyde:
Departementet kan ikke overprøve vedtak fattet av 

Kulturrådet når det gjelder det kunst- og kulturfaglige 
skjønnet.

§ 7 første ledd skal lyde:
Departementet kan ikke på grunnlag av et annet 

kunst- og kulturfaglig skjønn omgjøre vedtak om til-
skudd fattet av Kulturrådet.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 23. mai 2023

Grunde Almeland Åslaug Sem-Jacobsen
leder ordfører
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