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STORTINGET

Innst. 461 L

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Prop. 82 L (2022-2023)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om Lov
om omsetning av beker (bokloven)

Til Stortinget

1. Sammendrag

Kultur- og likestillingsdepartementet legger i
proposisjonen fram forslag til lov om omsetning av
beker (bokloven). Bakgrunnen for lovforslaget er regje-
ringserkleringen fra hesten 2021, Hurdalsplattformen,
som sier at «regjeringa vil leggje fram ei boklov som
sikrar fastprissystemet».

I proposisjonen er det en rekke forslag som har som
mal 4 legge til rette for at det skapes en mangfoldig litte-
ratur pa bokmal, nynorsk, samiske sprak og de nasjona-
le minoritetssprakene kvensk, romani og romanes, og at
denne litteraturen er tilgjengelig for alle i Norge. De uli-
ke bestemmelsene i lovforslaget og andre litteraturpoli-
tiske tiltak vil virke sammen for & oppna disse malset-
tingene.

Forslaget til boklov tar utgangspunkt i gjeldende
rammevilkar for bokomsetning, slik disse er fastsatt i
forskrift om unntak fra konkurranseloven § 10 for sam-
arbeid ved omsetning av bgker og gjennomfort i den
gjeldende bokavtalen mellom Den norske Forlegger-
forening og Den norske Bokhandlerforening.

Aktorene i bokbransjen ivaretar sentrale sprak- og
litteraturpolitiske malsettinger som krever langsiktig-
het. Etter departementets vurdering vil en boklov bidra
til & sikre mer stabile rammevilkar enn gjeldende regu-
lering. Departementet ser ogsa at lovfesting av ramme-

vilkdrene for sprak og litteratur blir stadig mer vanlig i
andre europeiske land.

Loven vil gjelde for omsetning av skjgnnlitteratur,
sakprosa, fagbgker for profesjonsmarkedet og lerebe-
ker for hgyere utdanning. Dette gir en bredde som til
sammen bygger opp under malsettingen i formalspara-
grafen om at loven skal bidra til kultur- og kunnskaps-
formidling.

Loven skal ha et nasjonalt virkeomrade og foreslas a
gjelde for bgker utgitt av norsk utgiver for salg gjennom
norsk forhandler, men ikke for bgker som selges til
sluttkunde i en annen stat.

Lovforslaget inneholder flere obligatoriske bestem-
melser som skal omfatte alle norske utgivere og for-
handlere av bgker i det norske bokmarkedet. For a sikre
en lov som ivaretar hensyn til utvikling og nyskaping i
bokbransjen, vil lovforslaget regulere bade de overord-
nede prinsippene og gi hjemmel til & fastsette forskrift
om mer detaljerte vilkar.

Et av de sentrale forslagene iloven er a innfore obli-
gatorisk fastpris i tolv méneder for hvert publiserings-
format som utgis av den enkelte boka. Fastprisordnin-
gen gjelder for alle aktgrer, styrker gkonomien i hele
bokbransjen og sikrer forutsigbare rammevilkar for for-
fattere, forlag (utgivere) og bokhandlere (forhandlere).
Dette gir igjen et gkonomisk grunnlag for & produsere
mangfold, bredde og kvalitet. Videre tydeliggjer lovfor-
slaget at e-bgker og digitale lydbgker med fastpris ikke
skal kunne stremmes i strgmmetjenester for fastprispe-
rioden for det respektive formatet er utlgpt, i samsvar
med gjeldende praksis.

Lovforslaget inneholder ogsa regulering av det vok-
sende lydbokmarkedet. Departementet foreslar & inn-
fore tilbuds- og leveringsplikt for eksemplarsalg av lyd-
beker som utgivere har gjort tilgjengelig i en distribu-



sjonstjeneste. Dette innebarer blant annet at strgm-
metjenestene ma tilby eksemplarsalg av lydbgker i sine
tjenester. Forslaget har til hensikt & sikre forbrukerne
enkel tilgang til alle lydbgker uavhengig av hvilken
stremmetjeneste de bruker, og forhindre at lydmarke-
det undergraver forfatter- og forlagsgkonomien.

Departementet foreslar videre a lovfeste en plikt for
forhandlere og utgivere til 4 skaffe og levere fysiske bg-
ker, og & lovfeste adgangen til 8 samarbeide om forskjel-
lige typer litteraturabonnement, om frakt- og leverings-
betingelser og om felles salgsperioder pa boker.

Lovforslaget har ogsa en bestemmelse om at repre-
sentanter for forfattere, illustratgrer og oversettere kan
samarbeide med utgivere om normalkontrakter som
inneholder bestemmelser om honorar- og provisjons-
satser.

Departementet foreslar en regulering av avanse, det
vil si regulering av rabatten som kan gis i forhandling av
innkjgpsavtaler mellom utgivere og forhandlere. Forsla-
get ma sees i forhold til et mal om a sikre likebehandling
i et marked med fa akterer pa forhandlersiden og stor
grad av vertikal integrasjon der forlag eier bokhandler.
Det foreslas ogsa et forbud mot forskjellsbehandling,
slik at utgivere og forhandlere ikke kan forskjellsbe-
handle med bakgrunn i eierskap.

Proposisjonen inneholder ogsa forslag om a rette
opp to inkurier i diskrimineringsombudsloven § 1 an-
dre ledd bokstav g og § 10 tredje ledd.

2. Komiteens merknader
2.1 Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ase Kristin Ask Bakke, Ragnhild
Male Hartviksen og Torstein Tvedt Solberg,
fra Heyre, Turid Kristensen og Tage
Pettersen, fra Senterpartiet, Margrethe
Haarr og Aslaug Sem-Jacobsen, fra Frem-
skrittspartiet, Silje Hjemdal, fra Sosialistisk
Venstreparti, Kathy Lie, og fra Venstre, lede-
ren Grunde Almeland, viser til Prop. 82 L (2022—
2023) Lov om omsetning av bgker (bokloven).

Komiteen inviterte til muntlig hering i saken
27.april 2023. 22 akterer deltok pa heringen.

Komiteen viser videre til brev til Stortinget av
26. april 2023 fra kultur- og likestillingsminister Anette
Trettebergstuen, hvor det informeres om en feil i propo-
sisjonen pa side 94 vedrgrende spesialmerknaden til lov-
forslaget § 12 tredje ledd. Brevet er vedlagt innstillingen.

2.2 Generelle merknader

Komiteen viser til regjeringens fremlegg om a
innfore en ny lov om omsetning av bgker, heretter kalt
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bokloven. Loven tar opp i seg de store endringene i tek-
nologi og lesevaner som har preget litteraturbransjen
de siste tidrene, og har som mal & fremme de litteratur-
politiske malene om mangfold, bredde og kvalitet, samt
tilgang til litteraturen.

Komiteen viser til at bokbransjen er i endring,
der digital teknologi og nye formidlingsformer utfor-
drer den fysiske boka. Samtidig viser Leserundersokel-
sen fra 2022 at 76 pst. av bgkene som ble lesti 2021, var
pa norsk, og at 8 av 10 ble lest i papirformat. Dette be-
krefter viktigheten av fysiske bgker, selvom stremming
av lydbgker naturligvis utfordrer papirboka.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre,vilfremheve at
litteraturtilbudet og litteraturpolitikken er viktig for
Norge som kultur- og kunnskapsnasjon, for spraket,
ytringsfriheten og demokratiet. Flertallet viser til at
hovedformalet i litteraturpolitikken er & legge til rette
for kvalitet, bredde og tilgjengelighet for leserne, og at
bokloven vil bidra til dette. Flertallet viser til at an-
dre sentrale virkemidler i litteraturpolitikken er forfat-
terstipender, statlig stotte til en rekke formidlingstiltak
og innkjgpsordninger for litteratur. Indirekte virkemid-
ler er unntak fra konkurranselovgivningen og momsfri-
tak. Flertallet vil fremheve at disse virkemidlene
samlet har stor betydning for det mangfoldet av littera-
tur som utgis i Norge, til glede for leserne, samtidig som
det bidrar til & sikre forutsigbare og stabile rammevilkar
for forfattere, forlag og bokhandler.

Flertallet viser til at loven vil gjelde for samtlige
aktgrer i bokbransjen og lovfeste store deler av innhol-
detigjeldende bokavtale. Flertallet viser videre til at
bokloven er sterkt gnsket av bokbransjen, noe hgringen
i Stortinget bekreftet, og at loven pa en god mate balan-
serer interessene til de ulike aktgrene i bransjen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til Hurdalsplattfor-
men, som sier at regjeringen skal legge frem en boklov
som sikrer fastprissystemet. Disse medlemmer me-
ner at regjeringens fremlegg om boklov vil bidra til at
bade forfattere, forlag og bokhandler gis gkt forutsig-
barhet og et gkonomisk grunnlag for a skape, produsere
og tilby norske lesere over hele landet et mangfold av
boker.

Disse medlemmer viser til at regjeringens pri-
meere formal med bokloven er 4 legge til rette for bred-
de, mangfold og kvalitet i litteraturen som gis uti Norge,
og a sikre god tilgjengelighet til litteraturen for alle i lan-
det. Disse medlemmer mener at gjennom et mang-
fold av forfatterstemmer, bokhandler og forlag motvir-
kes monopoler, bdde de kommersielle og de som er
knyttet til kjgnn, klasse, seksualitet, etnisitet, geografi
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eller smak, og at regjeringens fremlegg om boklov vil bi-
dra til dette.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at prosessen frem til lovutkastet er giennomfort pa en
utradisjonell méte der man ikke har utarbeidet en NOU
som grunnlag. Regjeringen la den tidligere vedtatte lo-
ven fra 2013 og Menon Economics sin rapport fra 2021
til grunn og kjerte en intern prosess i Kulturdeparte-
mentet der direktgren ved Nasjonalbiblioteket ble fris-
tilt for & jobbe med loven.

Ijuni 2013 vedtok Stortinget bokloven, jf. Innst. 465
L (2012-2013). Loven var da ment a erstatte daveerende
bransjeavtale (nd bokavtalen). Loven ble opphevet etter
forslag fra Solberg-regjeringen, jf. Prop. 33 L (2013—
2014), og ble derfor aldri iverksatt. I stedet ble det frem-
forhandlet ny bokavtale som gjelder i dag.

Nerings- og fiskeridepartementet og Kulturdepar-
tementet i Solberg-regjeringen bestilte en rapport fra
Menon Economics som ble levert i november 2021, som
utredet unntaket fra konkurranseloven § 10 for samar-
beid og omsetning av bgker. Mandatet var & utrede
hvordan de litteraturpolitiske mélsettingene kan nas i
stgrst mulig grad, samtidig som de konkurransemessige
skadevirkningene blir minst mulig—innenfor Granavol-
den-plattformens rammer. Konklusjonen var & videre-
fore dagens fastprismodell.

Disse medlemmer viser til heringsmetet
27.april 2023 som vitnet om stor uenighet om deler av
lovteksten. Uenighetene omfattet alt fra avanseregule-
ring og fastprismodell til pensumlitteratur for heyere
utdanning. Det var ogsa uenighet om hva som skal defi-
neres som en bok.

Disse medlemmer viser til at Hgyre i lang tid
har uttalt at partiet er prinsipielt imot en boklov, men at
nar loven kommer, skal man konstruktivt bidra til & gje-
re den best mulig. Disse medlemmer er opptatt av
atvi fremover skal ha gode kar for utviklingen av norske
forfatterskap, og at leseren skal ha tilgang pa god littera-
tur til konkurransedyktige priser. Prinsipielt mener
disse medlemmer at en lov ikke er et riktig virke-
middel, fordi den vil kunne bidra til & konservere en
bransje i stor utvikling. Malet er en styrket konkurranse
i bokmarkedet, og Konkurransetilsynet er ogsa tydelige
isitt budskap mot en boklov med denne argumentasjo-
nen. Samtidig er det ikke gnskelig med et uregulert mar-
ked. Disse medlemmer vil fremheve at vi har en
bokavtale i dag, som pa mange méter er en ordning som
har fungert godt siden 1965. En nesten samstemt bran-
sje med forfattere, forleggere og bokhandlere uttaler at
mangfoldet og tilgangen til boker er sveaert god, og at vir-
kemidlene har fungert godt frem til i dag.

Disse medlemmer mener det er utfordrende a
lase virkemidlene pa dagens niva gjennom en lov. Man
kan fort oppfatte det som om aktgrene vil vernes mot

fremtidig forandring. Disse medlemmer vil frem-
heve atde som i liten grad er horti prosessen, er leserne.
De vil med loven oppleve at nye bgker blir dyrere i en
lengre periode. Videre har prosessen i liten grad droftet
fremtidens bokmarked og digitale tjenester.

Disse medlemmer fremmer flere endringsfor-
slag til det fremlagte lovforslaget i proposisjonen. For-
slagene erav enslikbetydningatdisse medlemmer
velger 4 stemme mot loven som helhet om endringsfor-
slagene ikke blir vedtatt.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet viser til at bokloven som ble vedtatt i 2013, og den
forutgaende bokavtalen som loven erstattet, ikke kan
sies & vere forholdsmessig eller formalstjenlig. Gjen-
nom forslaget til ny boklov forsgker man & oppna flere
mal. Det er dérlig begrunnet hvorfor tiltakene i den
foreslatte loven er ngdvendige for & oppna malene, og
de er derfor ikke forholdsmessige. Dette medlem vi-
ser til at alle lovens formal — bredde, mangfold, kvalitet
og god tilgang — kan oppnas med mindre inngripende
tiltak. Loven er derfor ikke i trdd med forholdsmessig-
hetsprinsippet. Det er ogsd grunn til d stille sparsmal
om hvorvidt loven er formalstjenlig, da det ikke er dek-
ning for a hevde at loven er det best egnede grep for 4 na
de uttalte malene.

Dette medlem visertil ati dagreguleres konkur-
ranseforhold omkring omsetning av bgker i Norge, og
gjeldende bestemmelser om fastpris pa begker krever
dispensasjon fra konkurranseloven. Dette er i strid med
hvordan de aller fleste andre varer og tjenester regule-
res. Dette medlem viser ogsa til at med arene har
bokbransjen i stadig stgrre grad blitt konsentrert om
noen fa aktgrer. Riktignok har ingen akter fatt eneveldig
dominans, men konsentrasjonen er et gkende problem.
Eierkonsentrasjonen kan true mangfoldet og uavhen-
gigheten dels ved direkte pavirkning og dels indirekte
giennom krav til avkastning. Det er for eksempel slik at
kun to bokhandelkjeder kontrollerer to tredjedeler av
markedet, og at de er helt eller delvis eiet av forlag. De t-
te medlem mener at lovforslaget viderefarer og se-
menterer en uheldig mangel pa konkurranse, noe som
forer til liten nyutvikling. Et eksempel er hvor liten del
av markedet som er digitalisert.

Dette medlem mener at konkurranse sikrer for-
brukerne, forfatterne, forlagene, bokhandlerne og alle
andre aktgrer mangfold, og at de far muligheten til et
selvstendig og starst mulig valg. Konkurranseprinsippet
sikrer interessene til bade smale og brede publikums-
grupper.

Dette medlem mener at konkurranse sikrer for-
brukerne mangfold, og at de far muligheten til et selv-
stendig og starst mulig valg. Dermed blir et privateid og
-kontrollert mediesystem i hendene pa ulike eiere en
garantist for frihet. Det fungerer kritisk overfor politiske



og kulturelle eliter og gir det brede lag av folket den kul-
turopplevelse, underholdning og informasjon de vil ha.
Markedsmediene fristiller enkeltindividene fra den do-
minerende og paternalistiske holdningen som finnes
innenfor en snevert eiet bokbransje. Konkurranseprin-
sippet sikrer interessene til bade smale og brede publi-
kumsgrupper.

Dette medlem mener pa detsterkeste at en libe-
ralisering av bokmarkedet vil vaere et positivt grep for &
ivareta bade konkurransevilkar og lesing blant befolk-
ningen. Det er tydelig at det fremlagte forslaget til bok-
lov ma skrinlegges, samtidig som det er opplagt at fast-
prisen ma fijernes i kjglvannet av dette. Boksalget med
en slik politikk vil ga opp, samtidig som mangfoldet vil
bevares.

Dette medlem viser videre til at det i fremtidens
bokmarked er vesentlig at en ikke laser seg til etablerte
tanker om bgker som bestemte typer produkter (papir,
ebok, etc). Det norske bokmarkedet har altfor lenge blitt
hemmet av den gjeldende reguleringen av bokmarke-
det. Dette har medfort lite innovasjon og mindre leser-
fokus enn om det hadde vert fri konkurranse.

Dette medlem vil derfor stemme imot forslaget
til ny boklov.

2.3 Bokhandler

Komiteen vil fremheve at det er en styrke at Nor-
ge har et velutviklet nett av bokhandler over hele lan-
det, og at det er viktig med en politikk som st@tter opp
om dette og sikrer folk i Norge god tilgang til litteratur.
Sammen med bibliotekene er bokhandlene de viktigste
arenaene der litteratur meter sine lesere.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, vil derfor
understreke at tilstedeveerelse av bokhandler og samme
pris pa boker i en periode er en grunnleggende forutset-
ning for at alle i Norge skal ha samme tilgang til littera-
tur, uansett hvor de bor.

Komiteen viser til Leserundersgkelsen 2022, som
viser at bokhandelen er den viktigste mgteplassen mel-
lom boka og leseren. 78 pst. av bgker som ble kjgpt i
2021, var fra en norsk bokhandel, der 60 pst. var kjgp i
fysisk bokhandel og 17 pst. i norske nettbokhandler.
Komiteen viservidere til innspill fra Den norske Bok-
handlerforening, som fremhever at bokhandlene i 2022
solgte over 50 000 forskjellige titler fra over 1 300 for-
skjellige forlag. Komiteen mener dette bekrefter vik-
tigheten av & ha bokhandler tilgjengelig neer der folk
bor.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
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Venstreparti og Venstre, viser videre til at Norge
har et godt mangfold og spredning av bokhandlene,
sammenlignet med vare naboland som har fripris og en
annen politikk pd omradet. Dette flertallet viser
samtidig til at mange bokhandler har stramme margi-
ner og presset gkonomi. Dette flertallet er opptatt
av a sikre bokhandlenes kir og mener bokloven vil vaere
viktig for a sikre dem forutsigbarhet.

2.4 Bibliotek

Komiteen viser til at et av de nasjonale kulturpo-
litiske malene er at kulturlivet skal bidra til dannelse og
kritisk refleksjon. Leseevne og leselyst er en ngkkel for &
oppna dette, men ogsa tilgjengelighet og tilgang til litte-
ratur. Komiteen vil fremheve at bibliotekene, som
formidlere av litteratur og lokal meteplass, herspilleren
avgjgrende rolle. Komiteen viser videre til at bibliote-
kenes samfunnsoppdrag er & fremme opplysning, ut-
danning og kultur.

Komiteen viser til at bibliotekene, sammen med
bokhandlene, er den viktigste formidleren av mangfol-
det ogbredden i norsk litteratur, og at den gratis adgan-
gen til litteratur befolkningen far via folkebibliotek, er
en vesentlig del av den samlede tilgangen til litteratur i
Norge. Ifglge Bibliotekforeningen var det 17,5 millioner
besgkende pa bibliotekene i 2021, som lante 11,2 milli-
oner bgker. Dette bekrefter bibliotekenes viktige rolle
som formidler, men ogsd som lokal meteplass.

Komiteen viser til at bibliotekene har en ngkkel-
rolle i det litterere systemet som er bygget opp i Norge i
etterkrigstiden. Innkjgpsordningene over statsbudsjet-
tet utgjor grunnstammen i folkebibliotekenes boksam-
linger, samtidig som de gir forlag og forfattere gode og
forutsigbare rammevilkar.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at det
for mange forfattere og forlag er kombinasjonen av fast-
pris, normalkontrakt og innkjgp til bibliotek som gjar
det gkonomisk mulig & utgi beker. Samtidig star ogsa bi-
bliotekene for mange av arrangementene som gir for-
fattere ekstrainntekter, eksponering og reklame.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser med dette til at bi-
bliotekene er tett knyttet til feltet som en boklov skal re-
gulere. Det private markedet som reguleres av
bokavtalen og det offentliges bidrag via bibliotek, sam-
spiller tett, og bokloven vil veere viktig for & sikre dette
forutsigbarhet og videre utvikling.

Komiteens medlemmer fra Heyre slutter
seg til departementets beskrivelse av bibliotekene som
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sentrale akterer for & formidle mangfold, bredde og til-
gang til litteraturen. Bibliotekene er knyttet til feltet
som bokloven skal regulere, og er viktige interessenter
pa vegne av leserne.

Disse medlemmer merker seg at det blir inn-
fort leveringsplikt for forhandler av bade papirbeker, e-
beker og digitale lydbgker, og at departementet presise-
rer at dette bare gjores gjeldende overfor media som blir
frivillig registrert i en distribusjonstjeneste for salg av
beker, slik at andsverkslovens regler om enerett til
spredning etterfolges.

Disse medlemmer mener at den frivillige regis-
treringen i en distribusjonstjeneste ogsa kan gi biblio-
tekene rett til kjop med pafelgende utlin av digitale ek-
semplarer etter den fysiske utlinsmodellen, og ber de-
partementet om a utforme forskriften slik at den presise-
rer dette.

Disse medlemmer mener at bibliotekenes rett
til utlan ogsa ma gjelde for e-bgker og e-lydboker, og re-
gistrerer at man nd har utlanssystemer som sikrer at
opphavernes rettigheter oppfylles.

Disse medlemmer understreker at det fremde-
les vil veere forhandlinger om betingelsene for digitale
utlan, serlig etter fastprisperiodens utlap.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig sikre
at folkebibliotekene har rett til 4 Kjope og lane ut e-be-
ker og e-lydbgker.»

2.5 Leserne ogleserinteresser

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, vil fremheve at hoved-
formalet i litteraturpolitikken er & legge til rette for kva-
litet, bredde og tilgjengelighet for leserne, og at boklo-
ven vil bidra til dette.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at
Norge har en litteratur som er mangfoldig, bred og suk-
sessrik. Den norske Forleggerforenings bransjestatis-
tikk for 2021 viser at det ble utgitt ca. 7 800 nye titler i
Norge, og av disse er om lag 6 200 innenfor det sdkalte
allmennmarkedet. Det er i hovedsak norsk litteratur
som leses i Norge, og det store flertallet av leserne har
norsk som sitt foretrukne sprak. Flertallet viser til at
dette ikke har kommet av seg selv.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til at det har blitt
bygget et littereert system i Norge som har fungert godt,

og som na blir rammet inn i lovs form gjennom boklo-
ven.

Flertallet viser videre til at bokloven vil legge til
rette for at litteratur er tilgjengelig overalt i landet. Bok-
loven vil sikre at prisen og utvalget skal vere sa likt som
mulig, og at litteraturen skal vere like tilgjengelig for
den som leser bgker pa papir, e-bgker eller lytter til lyd-
boker. Samtidig vil forfatterne vite at litteraturen deres
far samme mulighet til & né leserne.

Flertallet vil samtidig peke pa at pavirkningen
fra engelsk sprak og engelskspraklig litteratur, bade i
akademia og allmennmarkedet, kan gjgre det vanskeli-
gere 4 produsere litteratur pa norsk i fremtiden. Fler-
tallet mener derfor det er viktig med en politikk som
motvirker dette, og at bokloven i denne sammenhenger
viktig for a sikre norsk sprak. Innbyggere i Norge skal
giennom bokloven sikres tilgang til en mangfoldig, bred
og god litteratur som bidrar til at samfunnet fungerer
demokratisk.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre,eropptattavat
ogsa folk med funksjonsnedsettelser skal ha god tilgang
til litteratur, og vil fremheve Norsk lyd- og blindeskrift-
bibliotek som viktig for a sikre at ogsa personer som pa
grunn av en funksjonsnedsettelse har vanskeligheter
med & lese visuell tekst, har et godt bibliotektilbud.
Dette flertallet viser til at bokloven ikke gjelder
fremstilling og utlan av lydbeker som er fremstilt etter
egne hjemler i andsverkloven med forskrift til bruk for
personer med nedsatt funksjonsevne. Dette flertal-
let stotter dette og presiserer at lydbgker som er frem-
stilt eller utvekslet til bruk for personer som er blinde,
har nedsatt synsevne eller har andre funksjonsnedset-
telser som gjor det vanskelig a lese, ikke er omfattet av
en generell tilbuds- og leveringsplikt. Det folger av for-
skrift til andsverkloven § 16 at nar godkjente enheter,
som Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek, fremstiller lyd-
boker, ma de pase at de kun sprer, overforer og stiller til
radighet tilgjengelige formater til tilgodesette personer
eller andre godkjente enheter.

Dette flertallet viser til hgringsinnspill fra Blin-
deforbundet som gnsker at kravet for universelt tilgjen-
gelige e- boker skal tas inn i likestillings- og diskrimine-
ringsloven. Dette flertallet viser til den store frem-
veksten av lydbegker og stremmetjenester de senere are-
ne og at uten en universell utforming vil mange ikke
kunne bruke disse formatene.

Dette flertallet fremmer derfor folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen utrede universell utfor-
ming av lydbgker.»



Dette flertallet viser til departementets vurde-
ring om at

«forslaget til boklov ikke vil svekke tilbudet av e-
beker til studenter som har behov for e-bgker pa grunn
av en funksjonsnedsettelse.»

Dette flertallet fremhever at ogsa studenter
med funksjonsnedsettelser kan foretrekke & arbeide
béade med papirbok og med e-bok som stotte, og mener
forslaget om a tillate «tittelrabatt», det vil si rabatt ved
samtidig salg av ulike formater av en bok i fastprisperi-
oden, vil legge til rette for dette.

2.6 Regulering av strommemarkedet

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, har merket seg
at digitale salgskanaler har fatt stadig sterre betydning
for inntektsstremmene pa litteraturfeltet, og at hoved-
delen av strommetjenestene bestdr av beker i fripris
som tilbys med tidsbegrenset tilgang som forretnings-
modell. Flertallet vil understreke at stremming har
gitt leseren lettere tilgang pa litteratur, storre ekspone-
ring for litteratur, og at den enkelte potensielt leser eller
lytter til flere titler. Samtidig merker flertallet seg at
stromming som sddan ikke foreslas regulert i lovforsla-
get.

Flertallet merker seg at proposisjonen peker pa
utviklingstrekket ved stremming der strommeplattfor-
mene kjgper opp produksjonsleddet eller starter sitt
eget, og slik blir en stgrre maktfaktor i systemet ved at
forfattere og forlag blir «rdvareprodusenter» for en tje-
neste. Proposisjonen peker samtidig pa at mindre forlag
uttrykker usikkerhet rundt hvorvidt de blir likebehand-
let med de store forlagene som eier bokhandler, og fore-
slar bade avanseregulering og forbud mot forskjellsbe-
handling for a sikre likebehandling i et marked med fa
aktgrer pa forhandlersiden og stor grad av vertikal inte-
grasjon.

Flertallet har merket seg at Kultur- og likestil-
lingsdepartementet mener det er vesentlig at leveran-
dorer av litteratur-stremmetjenestene ikke diskrimine-
res for levering av innhold som skal omsettes som ek-
semplarsalg i fastprisperioden. Flertallet mener
prinsippet om ikke-diskriminering ber omfatte alt inn-
hold i stremmetjenestene.

Flertallet har merket seg at regjeringen i propo-
sisjonen papeker at et tvistelgsningsorgan med ved-
takskompetanse og bindende virkning for partene kan
senke terskelen for at bransjeaktgrer kan fa vurdert mu-
lige brudd pé bokloven, og videre at et slikt tvistelgs-
ningsorgan kan konkludere raskere enn domstolene, at
prosesser i domstolsapparatet ofte er kostbare for parte-
ne, og at et tvistelpsningsorgan kan styrke seerlig de sma
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bransjeaktgrene, som kan ha en hoyere terskel for & an-
legge sak fordomstolene. Flertallet har merket segat
bransjen bade pa utgiver- og forhandlersiden er preget
av stor asymmetri med noen fa store og relativt mange
sma akterer.

P4 denne bakgrunn fremmeret annet flertall,
medlemmene fra Arbeiderpartiet, Senter-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Ven-
stre, folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan strgm-
memarkedet kan reguleres i bokloven, og komme tilba-
ke til Stortinget pa egnet mate. Utredningen ber blant
annet inkludere en endring av bokloven som sikrer
ikke-diskriminering avinnholdsleveranderer av strom-
metjenester for litteratur, samt en grundig vurdering av
a opprette en serskilt uavhengig nemnd som skal vur-
dere mulige brudd pa bokloven, enten for radgivende
uttalelser eller ogsa med vedtakskompetanse.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
merknad og forslag under punkt 2.19.

2.7 Lovens formal

Komiteen viser til at lovforslaget § 1 beskriver
formalet, og at lovens formal er d legge til rette for bred-
de, mangfold og kvalitet i litteraturen som utgis i Norge,
og a sikre at alle i landet har god tilgang til denne littera-
turen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, fremhever
viktigheten av at lovforslagets formalsparagraf under-
streker at bokloven skal ivareta bade forfatter- og leser-
interesser. Flertallet viser ogsa til at bokloven skal
ivareta interessene til oversettere, illustratgrer og visu-
elle kunstnere, og mener dette er en viktig anerkjennel-
se av disse yrkesgruppenes betydning for norsk sprak og
litteratur. Oversettere bidrar til & formidle litterert
mangfold fra hele verden til norske lesere, og motsatt
vei ndr norske forfattere oversettes til utenlandsk sprak.
Flertallet viser til at omfanget av visuell litteratur er
okende, og at dette bidrar til storre bredde og mangfold
ilitteraturtilbudet og har en betydning for & ivareta ma-
let om tilgjengelighet for de som strever med skriftspra-
ket.

2.8 Definisjoner

Komiteen viser til at lovforslaget § 2 beskriver de-
finisjoner, og at loven definerer begrepene bok, utgiver,
forhandler, sluttkunde og fastpris.
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Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til at omsetning av
beker er fritatt for merverdiavgift i siste omsetnings-
ledd, og at boklovens definisjon av bok harmoniserer
med definisjonen av begker i merverdiavgiftsloven.
Flertallet viser til at begrunnelsen for momsfritaket
er at det er ansett som uheldig & avgiftsbelegge det tryk-
te ord i et sd lite spraksamfunn som det norske, og viser
til departementets vurdering om at det er

«rimelig at beker som fir momsfritak blir omfattet
av lovforslagets definisjon av bgker, og dermed lovfor-
slagets bestemmelser om blant annet fastpris og skaffe-
og leveringsplikt».

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, registrerer at
en rekke hgringsinstanser er bekymret for at den fore-
slitte definisjonen av bok kan gi muligheter til omgael-
se av lovverket. Dette flertallet er opptatt av
problemstillingen som trekkes frem, og gnsker ikke at
lovverket skal omgés. Dette flertallet mener regje-
ringen derfor ma folge noye med pd eventuelle negative
konsekvenser denne definisjonen kan gi.

Dette flertallet viser til at den foreslatte defini-
sjonen av bok ikke vil dekke lydbgker som utelukkende
utgis i lydbokformat. I lovforslaget er en lydbok definert
som en parallellutgave av papirbok og elektronisk bok.
Dette flertallet registrerer at flere hgringsinstanser
uttrykker bekymring for at titler som utelukkende kom-
mer ut i lydbokformat, og er beregnet for stremmemar-
kedet, vil falle utenfor lovens virkeomrdde. Dette
flertallet er klar over at det pagar en rask utvikling av
nye lydformater, men mener kjernen i statens stotte-
ordninger for litteraturfeltet, og driveren for en boklov,
er & verne om det skrevne ord pa norsk, samiske sprak
og nasjonale minoritetssprak. Derfor mener dette
flertallet at litteraturproduksjon som ikke lenger
knytter seg til publisering av tekst, dermed vil kreve en
ny definisjon avbok.Dette flertallet stgtter depar-
tementets fremheving i lovproposisjonen av at de vil
folge med pa utvikling av denne delen av markedet, og
vil understreke viktigheten av dette.

2.9 Hvaog hvorloven gjelder (virke-
omrader)

Komiteen viser til at lovforslaget § 3 beskriver
saklige og geografiske virkeomrader, og at lovens virke-
omrade er avgrenset til omsetning av boker i Norge, ut-
gitt pd bokmal, nynorsk, samiske sprak eller de nasjona-
le minoritetssprakene kvensk, romani og romanes. Ko -
miteen viservidere til at loven avgrenses til omsetning
av skjgnnlitteratur, sakprosa og fagbgker for profesjons-

markedet og lerebgker for hgyere utdanning, uavhen-
gigav publiseringsformat, ogatloven videre ikke gjelder
for skolebgker til grunnskolen og videregaende skole el-
ler brukte bgker. Komiteen vil fremheve at loven er
innrettet slik at den ikke strider mot E@S-retten.

Komiteen vil understreke litteraturens betyd-
ning for opprettholdelse og utvikling av det norske
spraket. Komiteen er opptatt av at a sikre at vi har en
sterk norsk skriftkultur og en levende offentlig samtale
bade pa bokmal, nynorsk, de samiske sprakene og de
nasjonale minoritetssprakene. Komiteen stotter der-
for at lovens virkeomrade defineres til a gjelde alle bg-
ker utgitt pa bokmal, nynorsk, samiske sprak eller de na-
sjonale minoritetssprakene kvensk, romani og roma-
nes.

2.10 Fagboker for profesjonsmarkedet
og laereboker for hoyere utdan-
ning

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti og Venstre,visertilatregjerin-
gen foreslar at leerebgker for heyere utdanning og fag-
boker for profesjonsmarkedet (heretter fagbgker) skal
omfattes av bokloven. Flertallet viser til at fagbgker i
dag allerede har fastpris etter bokavtalen.

Flertallet mener fastpris pa fagbgker er viktig av
flere arsaker. For det forste fordi fastprisen vil sikre at
akademiske fagbokhandler gis den forutsigbarheten
som trengs for 4 kunne drifte campusbokhandler. Gjen-
nom skaffe- og leveringsplikten sikres tilgangen til
faglitteratur pa norsk hos alle forhandlere. Det legges
dermed til rette for et bredt mangfold og tilgjengelighet
av fagbgker for studenter og allmennheten, i trdd med
boklovens mél om a sikre alle i landet tilgang til littera-
tur.

Flertallet vil fremheve viktigheten av campus-
bokhandler, ogvil trekke frem hgringsinnspill fra Norsk
studentorganisasjon (NSO), som peker pd at campus-
bokhandlene har tett kontakt med leerestedet for & sikre
at ngdvendig pensum er tilgjengelig, i tillegg til & ha en
viktig veiledningsfunksjon overfor studenter.

For detandre viser flertallet til boklovens formal
om & ivareta forfatterne. Flertallet viser til he-
ringsinnspill fra Norsk faglitterer forfatter- og overset-
terforening (NFFO), som fremhever at fastprisen er vik-
tig for rekruttering av fagbokforfattere som skriver pa
norsk.

For det tredje viser flertallet til at fastprisen er i
trdd med boklovens formal om & styrke norsk skrift-
sprak, og mener det er viktig & sikre tilgang til norsk-
spraklig studielitteratur i et sarbart marked. Bokloven
vil dermed ogsa vere viktig for universitets- og hagsko-
lesektorens mulighet til & ivareta sitt lovfestede ansvar



for norsk fagsprak i henhold til universitets- og hgysko-
leloven og sprikloven. Flertallet viser til at det i
dagens finansieringssystem for forskning og hayere ut-
danning ikke er noen indikatorer eller uttelling for pu-
blisering av fagbgker. Bokloven vil veere viktig for a legge
til rette for at akademisk ansatte har forutsigbare og
gode arbeidsforhold, og at det er attraktivt & publisere
og skrive fagbgker.

Flertallet viser til hgringsuttalelser fra NFFO,
Forfatterforbundet, Den norske Forfatterforening, Gra-
fill, Norsk Oversetterforening, Norske Barne- og Ung-
domsbokforfattere, NSO, Universitets- og hggskole-
radet, Sprakradet, m.fl. som alle stotter at fagbgker om-
fattes av lovens virkeomrade, og deler synet pa at fast-
pris vil bidra til bredde og kvalitet, mindre forskjeller i
pris pa leerebgker i store og sma fag, samt opprettholdel-
se av campusbokhandler pa sma og store steder. Fler-
tallet viser til at studenter i dag etterspor bade fysiske
boker og digitale format, og viser til at bokloven tar hay-
de for dette gjennom & &pne for rabatter ved samtidig
salg av ulike formater av samme bok i fastprisperioden.

Flertallet viser til at universitets- og hgyskolelo-
ven pdlegger universitet og heyskoler et ansvar for
vedlikeholde og videreutvikle norsk fagsprak.Flertal-
let viser til forarbeidene til sprakloven, som nettopp
fremhever fastprisen som et viktig sprakpolitisk virke-
middel. Flertallet vil ogsd fremheve bokloven som
viktig for a sikre et mangfold i bade utsalgssteder og ut-
givelser. Dette bidrar igjen til forfattergkonomien og til
a sikre et godt og mangfoldig tilbud av faglitteratur til
profesjonsomradet og leerebgker for hoyere utdanning.

Flertallet registrerer at studentene, parallelt med
okende digitaliseringskrav til UH-sektoren, i gkende
grad etterspor digitale leeringstjenester, at om lag 80 pst.
av den norskspraklige pensumlitteraturen er i fripris, og
at 40 pst. av litteraturen pd pensum i dag er engelske
pensumtjenester og friprisbgker. Flertallet merker
seg at bdde Universitets- og hegskoleradet (UHR) og Di-
rektoratet for internasjonalisering og kvalitetsutvikling
i hggare utdanning (DIKU) mener digitale leeremidler
ma unntas fra bokloven slik at norske forlag kan utvikle
og tilby digitale leeremidler tilknyttet lerebgker eller
som selvstendige multimediale lremidler.

Flertallet har samtidig merket seg at markedet
for lzerebgker for hgyere utdanning og fagbeker for pro-
fesjonsmarkedet har likhetstrekk med markedet for le-
rebgker i grunnskolen og videregdende skole, ved at
storrelsen pa markedet er klart avgrenset av antall stu-
denter eller elever, og i liten grad kan utvides giennom
markedstiltak. Flertallet registrerer samtidig at DIKU
i sitt hegringssvar peker pa at leerebgker for hgyere ut-
danning og fagbgker for profesjonsmarkedet bgr like-
behandles med sammenlignbare bokgrupper. NTNU
har i sitt heringssvar pekt pd at studenter og fagansatte
vil ha digitalt tilgjengelig litteratur, at mindre enn 1 pst.
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av NTNUs litteraturbudsjett i 2021 gikk til fysiske bgker,
mens det aller meste gikk til innkjgp av digital litteratur
i ulike pakker og abonnementstjenester. NTNU er be-
kymret for at det & stramme til reguleringen av norske
fag- og lerebeker i loven kan svekke norsk som fagsprak
fordi dreiningen mot internasjonal litteratur forsterkes.

Flertallet visertil at en rekke fagbgker fair mindre
og sterre oppdateringer som folge av nedvendig ajour-
foring. Her vil flertallet presisere at loven ikke blok-
kerer for ngdvendig oppdatering av fagbgker. Det vises
her til at regjeringen i arbeidet med forskriften vil presi-
sere dette nermere, og at hensikten er at mindre oppda-
teringer ikke skal utlgse ny fastpris, samtidig som forlag
gis muligheten til 4 sette beker i ny fastpris for & kunne
forsvare en omfattende revisjon gkonomisk. Flertal-
let viser til at forlagene gis mulighet til digitalt stykk-
salg av de nyeste e-bgkene. Videre apner lovforslaget
ogsa opp for rabatt til sluttkunde ved salg av fysiske og
digitale bgker samlet (bundling).

Flertallet anerkjenner at det for denne bokgrup-
pen er langt sterkere konkurranse fra internasjonale ak-
torer, serlig fra engelskspriklig faglitteratur. Feltet er i
rask digital utvikling, ogflertallet meneratdet er vik-
tig at norske aktgrer har gode konkurransevilkar for a
delta i denne utviklingen. Videre er det vesentlig at de
norskutviklede digitale fag- og leringstjenestene stu-
dentene og UH-sektoren ettersper, ogsa kan tilby faglig
oppdatert innhold pa norsk slik konkurrerende uten-
landske tjenester kan, og at det ved regulering av lere-
beker for hgyere utdanning og fagbgker for profesjons-
markedet bgr sammenlignes med situasjonen for leere-
beker i grunnopplaeringen. Det vil sikre at norske forlag
kan fortsette & utvikle og tilby leeremidler og fagboker
for denne sektoren ogsa som del av digitale tjenester.

Avden grunn fremmerflertallet folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i lopet av 2024 vurdere
om man lettere kan inkludere lerebgker for hgyere ut-
danning og fagbaker for profesjonsmarkedet i digitale
leringstjenester i fastprisperioden, og komme tilbake
til Stortinget pa egnet mate. Det bar vurderes konse-
kvenser av a endre bokloven slik at omsetning ut over
eksemplarsalg ogsa tillates i fastprisperioden for leere-
beker for hgyere utdanning, og at fagbgker for profe-
sjonsmarkedet enten far valgfri fastpris eller en
fastprisordning som kun gjelder papirformat i seks ma-
neder, eller at det legges opp til at fastprisperioden for
denne bokgruppen kan reguleres i forskrift.»

«Stortinget ber regjeringen fortlgpende vurdere
virkningen av bokloven i markedet, herunder hvordan
bokdefinisjonen fungerer og grenseoppgangen mellom
baker, leringsressurser og andre typer digitale produk-
ter»
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Komiteens medlemmer fra Hoyre registre-
rer at studentene, parallelt med gkende digitaliserings-
krav til UH-sektoren, i gkende grad etterspgr digitale
leeringstjenester, at om lag 80 pst. av den norskspraklige
pensumlitteraturen er i fripris, og at 40 pst. av litteratu-
ren pa pensum i dag er engelske pensumtjenester og fri-
prisboker. Disse medlemmer merker seg at bade
Universitets- og hegskolerddet (UHR) og Direktoratet
for internasjonalisering og kvalitetsutvikling i h@gare
utdanning (DIKU) mener digitale leremidler ma unn-
tas fra bokloven slik at norske forlag kan utvikle og tilby
digitale leeremidler tilknyttet lerebgker eller som selv-
stendige multimediale leeremidler.

Disse medlemmer har samtidig merket seg at
markedet for lerebgker for hgyere utdanning og fagbe-
ker for profesjonsmarkedet har store likhetstrekk med
markedet for leerebgker i grunnskolen og videregdende
skole ved at storrelsen pd markedet er klart avgrenset av
antall studenter eller elever, og i liten grad kan utvides
gjennom markedstiltak. Disse medlemmer regis-
trerer samtidig at Direktoratet for internasjonalisering
og kvalitetsutvikling i hggare utdanning (DIKU) i sitt
heringssvar peker pa at lerebgker for hgyere utdanning
og fagbgker for profesjonsmarkedet bgr likebehandles
med sammenlignbare bokgrupper.

Disse medlemmer registrerer at Norges stgrste
universitet, NTNU, i sitt hgringssvar peker pa at studen-
ter og fagansatte vil ha digitalt tilgjengelig litteratur, at
mindre enn 1 pst. av NTNUs litteraturbudsjett i 2021
gikk til fysiske bgker, mens det aller meste gikk til inn-
kjop av digital litteratur i ulike pakker og abonnements-
tjenester. NTNU stgtter at fagbgker for profesjonsmar-
kedet og leerebgker for hgyere utdanning ikke omfattes
av bokloven, og mener at a la norske fag- og lerebgker
omfattes av loven, mer enn for kan svekke norsk som
fagsprak fordi dreiningen mot internasjonal litteratur
forsterkes.

Disse medlemmer viser til hgringsuttalelse fra
Universitetsforlaget, der de skriver

«Restriksjoner pa format i fastprisperioden (eksem-
plarsalg) har dermed en helt utilsiktet virkning: den
hemmer utvikling av nye formater for formidling av
faglitteratur pd norsk. Dermed vil den pa sikt ogsa
hemme det norske fagsprak. Vare internasjonale kon-
kurrenter vil fa et stort fortrinn med sine lgsninger med
engelskspraklig litteratur. Internasjonal faglitteratur
(hovedsakelig engelspraklig) benyttes i stor grad ved
norske universiteter og hgyskoler allerede. Nye forma-
ter (utover eksemplarsalg) far stadig stgrre gjennomslag
hos norske faglerere og studenter for engelskspraklig
faglitteratur. Det er vanskelig & se at ikke norsk faglitte-
ratur blir direkte skadelidende om ny norsk faglitteratur
ikke kan formidles i nye formater, nar internasjonale
aktgrer allerede eri det norske markedet og kan benytte
seg av denne muligheten.»

Disse medlemmer mener det er vesentlig at de
norskutviklede digitale fag- og leringstjenestene stu-
dentene og UH-sektoren etterspgr, ogsa kan tilby faglig
oppdatert innhold slik konkurrerende utenlandske tje-
nester kan. Og at det er riktig at lerebgker for hgyere ut-
danning og fagbgker for profesjonsmarkedet i stgrst
mulig grad likebehandles med leerebgker i grunnopplee-
ringen. Det vil sikre at norske forlag kan fortsette a ut-
vikle og tilby leremidler og fagbgker for denne sektoren
ogsa som del av digitale tjenester.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«I' bokloven skal § 3 femte ledd lyde:

Loven gjelder ikke for omsetning av skolebgker til
grunnskolen og videregaende skole, leerebgker for hoy-
ere utdanning, fagbgker for profesjonsmarkedet eller
omsetning av brukte bgker.»

2.11 Forfattere, forfatterinteresser og
normalkontrakter

Komiteen viser til at lovforslaget § 4 beskriver
normalkontrakter, og at loven gir adgang for partene til
a samarbeide om normalkontrakter, gijennom & lovfeste
denne adgangen til samarbeid.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, stgtter
boklovens lovfesting av muligheten til & inngd samar-
beid om normalkontrakter i tilknytning til produksjon
av begker som faller inn under lovens virkeomrade. En
lovfesting vil bidra til & skape forutsigbarhet for forfatte-
re, i tillegg til & styrke forfatterne i kontraktsforhandlin-
ger. Dette er i trdd med lovens formal om & ivareta
forfatterinteresser.

Flertallet fremhever at det i bransjen er bred til-
slutning til normalkontrakter, som ogsé ble bekreftet i
heringen. Flertallet registrerer ogsa bred stotte i fel-
tet for forslaget om at ogsa illustratgrer inkluderes blant
aktgrene som kan forhandle frem normalkontrakter, og
mener illustratgrer i denne sammenheng ber tolkes
vidt, slik at ogsa tegneserieskapere og bokdesignere in-
kluderes.

Flertallet viser til at selv om man tillater bruk av
normalkontrakter, vil disse primart gjelde for avtale-
partene og deres medlemmer, men at avtalene ogsa vil
kunne benyttes av andre enn de som har fremforhand-
let disse, men uten den samme avtaleforpliktelsen.
Flertallet viseriden forbindelse til at det i lovpropo-
sisjonen star beskrevet hvordan Forleggerforeningen i
dag anbefaler at normalkontrakten som de har fremfor-
handlet, ogsd benyttes av forfattere og oversettere som
ikke er medlemmer i forfatter- og oversetterforeninge-
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ne.Flertallet viser ogsa til at loven ikke vil gjelde for
utenlandske forlag.

Flertallet gnsker at normalkontrakter skal kun-
ne brukes der disse er fremforhandlet. Flertallet gn-
sker derfor at vilkar i fremforhandlede normalkontrak-
ter skal kunne fa anvendelse ogsa for forlag som ikke
opprinnelig er omfattet av normalkontrakten, samtidig
som forfattere, oversettere og illustratgrer kan sikres mi-
nimumsrettigheter uavhengig av organisasjonstilherig-
het og hvilket forlag man inngar avtale med.

Flertallet gnsker 4 bidra til & sikre rimelig veder-
lag og forutsigbare rammebetingelser for alle som bi-
drar til & skape beker, og foresldr med bakgrunn i dette
atdepartementet gis adgang til i forskrift 4 kunne paleg-
ge leverander 4 tilby normalavtaler til forfattere, over-
settere og illustratgrer, hvor hele eller deler av normal-
kontrakter skal anvendes.

Flertallet viser til at loven ikke bgr vere til hin-
der for at forfattere kan avtale seg til andre ordninger de
gjerne kan komme vel s godt ut av gkonomisk eller
praktisk, som eksempelvis & skrive pd oppdrag gjennom
ansettelser og lignende.

Et annet flertall, medlemmene i komi-
teen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Venstre, vil pa-
peke at ndr normalkontrakter nd lovfestes, er det ment
a veere en sikring for rimelig vederlag, ikke et hinder for
gode lgsninger i enkelttilfeller. En adgang til ytterligere
regulering i forskrift er ment & gi regjeringen en anled-
ning til & gripe inn der man ser at forfattere systematisk
og over noe tid ikke gis rimelig vederlag og forutsigbare
rammebetingelser.

Dette flertallet foreslar derfor et nytt andre
leddi§4.Dette flertallet fremmer folgende forslag:

«I bokloven skal § 4 andre ledd lyde:

Departementet kan gi forskrift om sarlige tilfeller
hvor leverander palegges a tilby fremforhandlede nor-
malkontrakter til forfattere, illustratgrer og oversette-
re.»

2.12 Fastpris pa boker

Komiteen viser til at lovforslaget § 5 beskriver
fastpris pa bgker, og at loven inneberer en fastprisord-
ning som vil vere obligatorisk for alle utgivere og for-
handlere. Komiteen viser videre til at loven inne-
berer en fastprisperiode for hvert enkelt format av en
bok, forste gang formatet gis ut av en norsk utgiver, og at
fastprisens lengde per format er satt til tolv maneder.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til at fastprisen er
kjernen i bokloven, og stetter forslaget om rullerende
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fastprisperiode pa hvert publiseringsformat, med fast-
prisperiode pa 12 méaneder.Flertallet viser til at dette
innebeerer at alle utgivelser far like lang fastprisperiode,
som ikke avhenger av ndr boka blir utgitt. Flertallet
vil ogsd fremheve fastpris som viktig for forfatterekono-
mien, da den sikrer likebehandling av forfattere og bi-
drar til 4 sikre en rimelig inntekt av salg. Flertallet
viser ogsa til at fastprisen vil bidra til & sikre bredde og
hindre at smale utgivelser prises hgyere enn storselger-
ne. I tillegg bidrar fastprisen til & hegne om levetiden til
den fysiske boka. Flertallet viser til at i land som har
fripris pa beker, er ofte bestselgerne billigere, mens an-
dre titler er dyrere.

Flertallet vil ogsa fremheve fastprisen som et vik-
tig tiltak for a sikre et mangfold av bokhandler i hele
landet og som bidrar til & jevne ut konkurransen mel-
lom sma og store bokhandler i fastprisperioden.

Flertallet viser til at det ikke er dekning for 4 si at
fastpris vil fore til betydelig hgyere pris pa boker.

Tvert imot viser en rekke undersgkelser at dette
ikke er tilfelle. Flertallet viser til utredningen «Unn-
taket fra konkurranseloven § 10 for samarbeid ved om-
setning av bgker», giennomfert av Menon Economics i
samarbeid TSL Analytics, pa oppdrag for Narings- og
fiskeridepartementet og Kulturdepartementet fra 2021,
der folgende stir i oppsummeringen:

«Fastprisen virker ved & eliminere priskonkurran-
sen mellom ulike utsalgssteder. Ved at en gitt bok koster
det samme i alle utsalgssteder, blir det lettere for sma
bokhandlere a overleve konkurransen mot stgrre kjeder
med hgyere volum. Det virker ogsa til & bidra til hgyere
gjennomsnittspriser pa bestselgerne, men vi finner ikke
tilstrekkelig grunnlag til & hevde at det bidrar til hayere
gjennomsnittspriser pa alle bgker som utgis. Ved a
styrke gkonomien til bokhandlerne, bidrar fastprisen til
malet om tilgjengelighet, selv om viktigheten av de
fysiske bokhandlene for tilgjengeligheten reduseres nar
stadig mer handel flyttes til nett.»

Flertallet viser ogsa til TSL Analytics Rapport 4/
2021 «Fastpris-regulering i Europa for omsetning av bg-
ker i utvalgte land», der de skriver at:

«Ut fra de statistiske oversiktene vi har funnet fram
til, er det ingen ting som tyder pd at prisen pa boker er
lavere i friprisland enn fastprisland. Dette er ogsa kon-
klusjonen i en stor studie som ble gjennomfert for den
tyske bransjeforeningen i Tyskland i 2019 av professor
Georg Gotz, som vi refererer til. Na er det notorisk van-
skelig & finne sammenlignbare data. De er ikke fra
samme ar (periode), gjelder ulike boktyper og genrer, og
gjelder ulike distribusjonsledd. Vi har ikke funnet noen
statistikk over priser pa bestselgere.. Det later til at det er
andre forhold enn fast eller fri pris som avgjer prisset-
ting pa den enKkelte bok, selv der hvor formatet er tilneer-
met likt, feks. ndr det gjelder pocketbgker. E-bgker er i
gjennomsnitt billigere enn papirbgker. Prisen i lydbok-
markedet er det umulig & si noe om, da strommetje-
nestene opererer med en lang rekke ulike tilbud og
rabatter.»
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Flertallet viser til at en rullerende fastpris for alle
formater av en bok vil innebzre at alle bgker far like
lang fastpris uavhengig av nar de gis ut, og at bgker vil ga
over i fripris gjennom aret. Flertallet mener dette vil
bidra til fleksibilitet og dynamikk for forlagene og gi
mulighet for gkt konkurranse.

2.13 Adgang til A gi rabatt pa boker i

fastpris
Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Venstre, viser til at regjeringen
foreslar & fijerne den generelle adgangen til & gi rabatt til
sluttkunde painntil 12,5 pst. Flertallet mener dette vil
styrke den fysiske bokhandelen og gi likere konkurranse-
forhold. Flertallet understreker samtidig at mulighe-
ten til 4 gi kvantumsrabatt til sluttkunde og rabatter til bi-
blioteker i fastprisperioden opprettholdes. I tillegg opp-
rettholdes forslaget om a gi rabatter ved samtidig salg av
ulike formater i fastprisperioden, sakalt «tittelrabatt».
Flertallet vil serlig fremheve bibliotekrabatten som
en viktig forutsetning for a sikre og anerkjenne folkebi-
bliotekenes rolle som formidlere av litteratur.

Komiteens medlemmer fra Hoyre merker
seg at regjeringen foreslar & fjerne den generelle adgan-
gen til rabatt pa inntil 12,5 pst. til sluttkunde. Konkurran-
setilsynet, Advokatforeningen og noen enkeltstaende
forlag er negative til forslaget. Memo forlag AS skriver at

«fra et konkurransepolitisk perspektiv vil det a
fjerne sluttkunderabatten pa 12,5 pst. innebeere at man
reduserer siste rest av priskonkurranse for detaljistmar-
kedet mot forbruker».

Disse medlemmer har merket seg at regjerin-
gen har valgt a legge frem et forslag til modell for fastpris
som ikke ble utredet, og heller ikke var med i hgringen.
Disse medlemmer mener dette tilsier at eksis-
terende sikringsbestemmelser bgr viderefgres. Disse
medlemmer viser til at det i dag er tillatt for utgiver &
justere bindende videresalgspris i fastprisperioden, og
at departementet foreslar a fjerne denne adgangen. Vi-
dere foresldr departementet ogsa & fjerne dagens regel
der e-bokformatet far fripris nar pocketboken lanseres.
Disse medlemmer vil peke pa at reguleringen av
fastprissystemet er en avveining av skaperleddets behov
for en prissetting som kan gi forutsigbare inntekter, og
allmennhetens behov for en prissetting som gir bred til-
gang til litteratur. Disse medlemmer mener dette
samlet tilsier at dagens bestemmelser bgr viderefgres.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«I bokloven skal § 5 fjerde ledd lyde:
Departementet kan gi forskrift om fastpris.»
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«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag til endring av bokloven som viderefgrer dagens re-
gel der verkets e-bokformat far fripris nar verkets
pocketformat lanseres.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag til endring av bokloven som videreforer dagens re-
gel der utgiver kan justere bindende videresalgspris i
fastprisperioden.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag til endring av bokloven som viderefgrer dagens re-
gel der det kan gis inntil 12,5 pst. rabatt pa den
utsalgsprisen som leverandgren har valgt i enhver tid i
fastprisperioden.»

2.14 Plikt til 3 skaffe og levere papirbe-
ker og e-boker

Komiteen viser til at lovforslaget § 6 beskriver
plikten til 4 skaffe og levere papirbgker og e-baker, og at
loven inneberer at en forhandler som har papirbgker
som sin kjernevirksomhet, pa foresporsel skal skaffe en
sluttkunde papirbgker som en utgiver har gjort tilgjen-
geligi en distribusjonstjeneste for bgker.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser tilat man
ibokloven foreslar a lovfeste skaffe- og leveringsplikten,
og stotter dette. Flertallet vil fremheve skaffe- og le-
veringsplikten som viktig for  sikre alle tilgang til litte-
ratur i hele landet. Gjennom skaffe- og leveringsplikten
har forlagene en plikt til & levere lagerforte boker til
bokhandel, og bokhandlene har plikt til 4 skaffe boker
pa direkte bestilling fra kunde. Skaffe- og leveringsplik-
ten bidrar dermed til det litteraturpolitiske malet om
tilgang til et mangfold av litteraturi hele landet. I tillegg
sikrer den at det finnes et system hvor nye utgivere og
forhandlere kan etablere seg.

Flertallet stotter ogsd at det i bokloven dpnes for
unntak gjennom en forskriftshjemmel for at §§ 5, 6 og
11 helt eller delvis ikke skal gjelde for utgivere og for-
handlere dersom bestemmelsene far urimelig store ne-
gative konsekvenser for disse aktgrene. Flertallet vi-
ser til at dette kan vare selvpublisister som fungerer
som bade forlag og bokhandel uten & ha dette som ho-
vedvirksomhet, i tillegg til de minste forlagene som gir
ut boker med ideelt formal, beregnet for et avgrenset lo-
kalt marked. Eksempler kan vere historielag og lokale
utgivere.

Flertallet stotter ogsa at det kan vurderes unntak
for de minste samiske og kvenske forlagene med fa utgi-
velser og der spraket innebeerer et svert avgrenset mar-
ked. Flertallet fremhever at departementet i forbin-
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delse med hering av forskriften ma be seerskilt om inn-
spill pa dette.

2.15 Plikt til a tilby og levere digitale
lydboker

Komiteen viser til at lovforslaget § 7 beskriver
plikten til a tilby og levere digitale lydbgker, og at loven
innebarer at en forhandler som tilbyr lydbgker, skal til-
by eksemplarsalg av alle digitale lydbgker som en utgi-
ver har gjort tilgjengelig i en distribusjonstjeneste for
boker.

Komiteens flertall, medlemmer fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til det historiske
med at bokloven vil veere en av de forste i Europa til & re-
gulere det voksende lydbokmarkedet. Flertallet on-
sker gkt tilgjengelighet av nedlastbare lydbgker, da
dette vil bidra tilet bredere utvalg. Samtidiger flertal-
let opptatt av & balansere behov for gkt tilgjengelighet
med forfatterinteresser.

Flertallet viser til at det er kostbart & produsere
lydbgker, og at 12-maneders fastpris for lydbgker vil bi-
dra til & styrke gkonomien for lydbgker. Flertallet vi-
ser til at dette vil innebzre at det vil gd 12 maneder fra
lydboken kommer ut til den kan gjores tilgjengelig via
strgmming i stremmetjenester.

Flertallet vil fremheve at lydbgkene i fastprispe-
rioden vil vere tilgjengelige ved at det foreslas at for-
handlere som tilbyr digitale lydbgker, har en plikt til
tilby eksemplarsalg av alle lydbokutgivelser som utgive-
re har gjort tilgjengelig i en distribusjonstjeneste.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at
bokloven vil gjgre mye for bibliotekene, deriblant vil
den sikre at det fremdeles vil veere bade smal og bred lit-
teratur i bibliotekhyllene. For at biblioteket skal kunne
fylle rollen som et offentlig og gratis kunnskapssenter
oglitteraturformidler, menerdette flertallet samti-
dig at bibliotekene ma ha tilgang til all litteratur som
produseres i Norge bade pa papir, som e-bok og som
lydbok.

Dette flertallet merker seg at departementet i
heringsutkastet foreslo at leveringsplikten for lydbgker
ogsa skal gjelde for levering av lydbgker til folkebiblio-
tek, pd samme mate som for papirbgker, forutsatt at det
ma inngas egne avtaler mellom partene om pris og ut-
lansmodell.

Dette flertallet merker seg videre at departe-
mentet etter hgringen fremholder at lovteksten i he-
ringsutkastet ikke ville gi bedre tilgang til lydbeker i bi-
bliotekene, og at heringen i tillegg viste at det var juri-
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disk komplisert & ga videre med forslaget, serlig sett
opp mot EUs rettspraksis innen opphavsrett.

Dette flertallet anerkjenner disse utfordringe-
ne, men mener likevel at bibliotekene ma ha rett til &
kjope og ldne ut e-bgker og e-lydbgker for at de skal
kunne oppfylle sitt ssmfunnsoppdrag, og at regjeringen
sa snart som mulig ma utrede det regulatoriske hand-
lingsrommetfordette. Dette flertallet fremheverat
det mé etableres et godt system for denne type utlan slik
at en ivaretar opphavsretten, vederlag med mer, og viser
til eksisterende ordninger for folkebibliotekene der en
har lgst dette for papirbgker og fysiske lydbgker. Dette
flertallet forutsetter at dersom man foreslar ny regu-
lering pa dette omradet, vil regjeringen samtidig legge
opp til at ordningen evalueres nar den har fatt virke i 3
ar med de konsekvenser det far for bokbransjen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, fremmer derfor folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig utre-
de om det er mulig & fastsette bestemmelser for folkebi-
bliotekene om digitalt utlan av digitale verk»

2.16 Litteraturabonnement

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre,visertil at litte-
raturabonnementene har vert og er et grunnleggende
element for a sikre bredde og mangfold i bokutvalget.
Flertallet viser til at litteraturabonnementene bidrar
til & sikre at et mangfold av beker er tilgjengelig og for-
midles i bokhandler landet rundt.

Flertallet viser videre til at vilkdrene i litteratur-
abonnementene avtales av partene gjennom frie for-
handlinger, og at departementet fremhever at slike av-
taler ber veere dynamiske og med muligheter til raskt &
endres, dersom utvikling i bransjen tilsier det.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, stotter at det opprettes
en hjemmel hvor departementet kan gi forskrift om ra-
battsatser og returbetingelser for litteraturabonnemen-
tene.

2.17 Samarbeid om felles salgsperio-
der

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at
Mammutsalget, ifglge Den norske Bokhandlerforenin-
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gens ukentlige salgsstatistikk, bidrar til & trekke flest folk
til bokhandlene. Flertallet mener slike kampanjer
bidrar positivt til & skape oppmerksomhet rundt littera-
tur og kan bidra til & skape nytt engasjement rundt eldre
titler. Flertallet stotter at regjeringen foreslar 4 vide-
refore adgangen til samarbeid om felles salgsperioder
for bgker som ikke er i fastpris.

2.18 Frakt- og leveringsbetingelser

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, er opptatt av a sikre lik
tilgang pa et mangfold av litteratur for lesere i hele lan-
det og viser til at regjeringen foreslar & lovfeste en for-
skriftshjemmel, slik at det kan fastsettes felles frakt- og
leveringsbetingelser for alle akterer i bransjen. Fler-
tallet statter dette og viser til at en slik fellesbestem-
melse vil bety at varekostnaden for en bokhandel ikke
vil variere avhengig av hvorilandetden er.Flertallet
mener like frakt- og leveringsbetingelser vil vare viktig
for & opprettholde skaffe- og leveringsplikten og for &
sikre like vilkar i hele landet.

2.19 Forbud mot forskjellsbehandling

Komitéens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, har merket seg
at Kultur- og likestillingsdepartementet mener det er
vesentlig atleverandgrer av litteratur-stremmetjeneste-
ne ikke diskrimineres for levering av innhold som skal
omsettes som eksemplarsalg i fastprisperioden. Fler-
tallet har merket seg at digitale salgskanaler har fatt
stadig storre betydning for inntektsstremmene pa litte-
raturfeltet, og at hoveddelen av stremmetjenestene be-
star av beker i fripris som tilbys med tidsbegrenset til-
gang som forretningsmodell. Flertallet mener prin-
sippet om ikke-diskriminering begr omfatte alt innhold
i stremmetjenestene.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre,viser til merknad og for-
slag under punkt 2.6.

Komiteens medlemmer fra Hgyre merker
seg at proposisjonen peker pd utviklingstrekket ved
stremming der stremmeplattformene kjgper opp pro-
duksjonsleddet eller starter sitt eget, og slik blir en stgr-
re maktfaktor i systemet ved at forfattere og forlag blir
«rdvareprodusenter» for en tjeneste. Proposisjonen pe-
ker samtidig pa at mindre forlag uttrykker usikkerhet
rundt hvorvidt de blir likebehandlet med de store forla-
gene som eier bokhandler, og foreslar bdde avanseregu-
lering og forbud mot forskjellsbehandling for & sikre

13

likebehandling i et marked med fa akterer pa forhand-
lersiden og stor grad av vertikal integrasjon. Disse
medlemmer mener situasjonen tilsier at forbudet
mot diskriminering ber gjelde alt innhold i strem-
metjenestene.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2023 komme
tilbake med forslag til endring av bokloven som sikrer
ikke-diskriminering avinnholdsleverandgrer av strgm-
metjenester for litteratur.»

2.20 Innkjopsrabatt til forhandler
(avanseregulering)

Komiteen viser til at lovforslaget § 12 beskriver
innkjgpsrabatter, og at loven innebeerer a regulere inn-
kjopsrabatter fra utgiver til forhandler, sdkalt avansere-
gulering.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til at det i boklo-
ven foreslas a regulere innkjgpsrabatter fra utgiver til
forhandler gjennom at det innfares en avanseregule-
ring som fastsetter en maksimalsats og en minimums-
sats for innkjgpsrabatt fra utgiver til forhandler, knyttet
til papirbgker som er bundet av fastpris.

Flertalletviser videre til at satsene for innkjgps-
rabatten fra utgiver til forhandler foreslas fastsatt i for-
skrift, slik at det vil gjere det mulig & justere satsene
raskt, dersom utviklingen i bransjen skulle tilsi det.
Flertallet viser ogsa til at det ikke foreslds avansere-
gulering for fagbgker for profesjonsmarkedet og lzere-
beker for hgyere utdanning. Flertallet viser til at gjel-
dende forskrift om unntak fra konkurranselovgivnin-
gen ikke regulerer rabatter mellom utgiver og forhand-
ler, men i dagens bokavtale er det fastsatt at salgsbe-
tingelser mellom det enkelte forlag og den enkelte
bokhandel avtales individuelt.

Flertallet viser til at regjeringen vurderer avanse-
regulering som et egnet og ngdvendig tiltak for  sikre et
mangfold av aktgrer pé utgiversiden. Gjennom avanse-
reguleringen ensker regjeringen 4 sikre at en forholds-
messig andel av inntektene fra boksalg blir holdt i pro-
duksjonsleddet, og dermed at det legges til rette for at
det kan skapes og utgis et mangfold av litteratur.

Flertallet viser til at formalet med avanseregule-
ring er & sikre likebehandling mellom aktgrene i bok-
markedet, a forhindre en videre gkning i innkjgpsrabat-
tene, men samtidig & sikre en rimelig inntektsfordeling
mellom forlag ogbokhandel. Flertallet viser til at det
er flere tegn pa at utviklingen i bokbransjen gar mot sta-
dig mer vertikal integrasjon, som forer til et gkende
press pa rabattnivdet mellom forlag og bokhandel. I et
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marked hvor de to store bokhandelkjedene er helt eller
delvis eid av forlag, kan forskjellsbehandling forekom-
me, noe som igjen kan ga ut over mindre, selvstendige
forlag. Flertallet stotter regjeringeniatavanseregule-
ring i et slikt marked kan vere et egnet tiltak som vil bi-
dra til & danne grunnlag for en mangfoldig produksjon
og tilgang til litteratur over hele landet.

Det er ingen tvil om at den fysiske bokhandelen
spiller en viktig rolle rundt omkring i Norge, bade pa
sma og store tettsteder. Dette kan bade vere selvstendi-
ge bokhandler og filialer i de store bokhandelkjedene.
Norske bokhandler har allerede i dag presset gkonomi.
Flertallet legger vekt pa at bokloven og forskriftene
ma vere utformet slik at denne ngkkelrollen for lokal-
samfunnet ikke svekkes eller blir borte.

Debatten og innspillene i forbindelse med arbeidet
om bokloven har vist at det er ulike syn pa regulering av
innkjgpsrabattene som i dag fastsettes i forhandlinger
mellom utgiver og forhandler av bgker. Hgringen viser
atdet er stor uenighet om behovet for en slik regulering
og usikkert om en avanseregulering vil bidra til & styrke
eller svekke formalet med bokloven. Flertalletviser
til uttalelse fra Den norske Bokhandlerforening, som er
bekymret for at avanseregulering vil redusere bokhand-
lernes muligheter til & forhandle frem frie rabattavtaler
ved store innkjop av beker, og at dette vil frata bransjen
en ngdvendig dynamikk for & mete nye endringer.
Flertallet understreker at det fortsatt vil veere mulig
med individuelle forhandlinger innenfor rabattvinduet,
som vil sikre at bokhandlenes store variasjon i behov og
storrelse ivaretas. Samtidig er flertallet opptatt av at
en eventuell avanseregulering ikke forer til darligere
rammer for bokhandlene, som igjen vil kunne svekke
tilgjengeligheten.

Flertallet konstaterer at offentlig fastsatt avanse-
regulering er et sterkt virkemiddel, som vil vere serlig
begrunnet dersom det tas i bruk. Lovforslaget fra regje-
ringen godtgjor ikke pa en tilstrekkelig méte at en slik
regulering er ngdvendig, og heringsuttalelsene viste
sveert ulike vurderinger fra akterene i sektoren. Fler-
tallet mener at det er tilstrekkelig begrunnet fra regje-
ringens side at det kan veere ngdvendiga taibrukslik re-
gulering, men at det er uheldig & giennomfere en regule-
ring med for svakt begrunnet behov og ikke tilstrekkelig
utredet utfall. Derfor foreslar flertallet atdetiloven
ber gis hjemmel til & kunne innfere avanseregulering,
men at regjeringen skal giennomfere en ekstern gjen-
nomgang for bestemmelsen settes i kraft.

Flertallet er opptatt av at avansereguleringen
ikke skal settes pa et niva som er lavere enn dagens ra-
battsatser, og at det i vurderingen av fastsettelsen av
storrelsen pa den gvre rabatten, ma tas hensyn til
dagens rabattsats. Flertallet viser ogsa til at bokhan-
delens avanse pa bgker i fastpris vil ke som en folge av
forslaget om & fjerne muligheten til 4 gi en generell
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sluttkunderabatt pa 12,5 pst. Flertallet viser til at det-
te omtales av departementet i lovproposisjonen.

Flertallet viser til lovproposisjonen, der det
fremheves at for a fa maksimal innkje@psrabatt, forutset-
tes detat bokhandelen mé yte noe ekstra med hensyn til
formidling av utgivelsen, som god eksponering, lav re-
turrett og bestillingsrutiner som er effektivitetsfrem-
mende.Flertallet registrererat dette ikke er neermere
spesifisertilovforslaget, og har forventning tilat en naer-
mere spesifisering vil gjores i et eventuelt forskriftsar-
beid.

P& denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfore en ekstern
gjennomgang av avanseregulering, som varslet, for d av-
stemme de ulike innspillene fra bokbransjen, for be-
stemmelsen om slik regulering settes i kraft.»

Komitéens medlemmer fra Heyre merker
seg at hgringen og debatten om bokloven har vist at det
er ulike syn pa regulering av innkjgpsrabattene som i
dag fastsettes i forhandlinger mellom utgiver og for-
handler avbgker.Disse medle mmer konstaterer at
offentlig fastsatt avanseregulering er et uvanlig virke-
middel i handel i Norge, at det er stor uenighet om be-
hovet for en slik regulering, og at det er usikkert om en
avanseregulering vil bidra til & styrke eller svekke for-
malet med bokloven. Disse medlemmer mener
derfor deter uheldig a binde seg til & giennomfeare en re-
gulering med usikkert behov og utfall.

Disse medlemmer mener at dagens forhand-
linger tilrettelegger for en omstillingsdyktig bokbransje
som sikrer leserne et bredt og mangfoldig litteraturtil-
bud. Disse medlemmer frykter at det & innfore re-
guleringer pd ett enkeltstaende virkemiddel vil redusere
denne dynamikken og komme i veien for aktgrenes
evne til 4 lofte frem boka i konkurranse med andre til-
bud leseren stir overfor. Disse medlemmer legger
til grunn at fastsettelse av rabatt mellom forhandler og
leverander skjer pa grunnlag av frie forhandlinger.

Disse medlemmer viser til uttalelsen fra Advo-
katforeningen, som skriver at en slik regulering ytterli-
gere vil uthule konkurranselovens forbud mot konkur-
ransebegrensende samarbeid, og at formalet med regu-
leringen synes d vaere konkurransepolitisk heller enn lit-
teratur- og kulturpolitisk begrunnet.

Disse medlemmer vil derfor stemme mot § 12.

2.21 Handhevingav loven

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til
merknad under punkt 2.6.
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Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser ogsd til forslag
samme sted.

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Hoyre:

Forslag 1

I bokloven skal § 3 femte ledd lyde:

Loven gjelder ikke for omsetning av skolebgker til
grunnskolen og videregaende skole, leerebgker for hoy-
ere utdanning, fagbgker for profesjonsmarkedet eller
omsetning av brukte bgker.

Forslag 2

I bokloven skal § 5 fjerde ledd lyde:
Departementet kan gi forskrift om fastpris.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig sikre
at folkebibliotekene har rett til & kjgpe og lane ut e-bg-
ker og e-lydbgker.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag til endring av bokloven som videreforer dagens re-
gel der verkets e-bokformat far fripris nar verkets poc-
ketformat lanseres.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag til endring av bokloven som viderefgrer dagens re-
gel der utgiver kan justere bindende videresalgspris i
fastprisperioden.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med for-
slag til endring av bokloven som viderefgrer dagens re-
gel der det kan gis inntil 12,5 pst. rabatt pa den utsalgs-
prisen som leverandgren har valgt i enhver tid i fast-
prisperioden.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2023 komme
tilbake med forslag til endring av bokloven som sikrer
ikke-diskriminering av innholdsleverandgrer av strgm-
metjenester for litteratur.

15

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Venstre, med unntak av stor bokstav BI, som frem-
mes av Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
A.
Vedtak til lov
om omsetning av bgker (bokloven)

§ 1 Formal

Lovens formal er a legge til rette for bredde, mang-
fold og kvalitet i litteraturen som utgis i Norge, og a sikre
atalle i landet har god tilgang til denne litteraturen.
Loven skal ogsa
a. ivareta interessene til forfattere, oversettere, visu-
elle kunstnere og lesere
b. legge til rette for et mangfold av aktgrer
c. bidra til 8 fremme ytringsfrihet og kultur- og kunn-
skapsformidling

d. bidratil a styrke skriftkulturen for bokmal, nynorsk,
de samiske sprakene og de nasjonale minoritets-
sprakene kvensk, romani og romanes.

§ 2 Definisjoner

I denne loven menes med

a. bok: utgivelse med ISBN-nummer innenfor lovens
virkeomrade, som uavhengig av publiseringsformat
tilgjengeliggjores for publikum, for eksempel ulike
formater av en papirbok, en e-bok eller en innlest
parallellutgave av en papirbok eller en e-bok (lyd-
bok)

b. utgiver: fysisk eller juridisk person som utgir bgker

c. forhandler: virksomhet som omsetter bgker til
sluttkunde, fysisk eller digitalt

d. sluttkunde: enhver som kjoper eller pa annen méte
betaler for tilgang til beker til andre formal enn
videresalg

e. fastpris: bindende utsalgspris til sluttkunde pé en
bok.

§ 3 Saklig og geografisk virkeomrdde

Loven gjelder for omsetning av bgker som

a. utgis pd bokmal, nynorsk, samiske sprak eller de
nasjonale minoritetssprakene kvensk, romani og
romanes, og
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b. utgisav norske utgivere for salg giennom norske for-
handlere.

Loven gjelder ikke ved salg til sluttkunder i en an-
nen stat.

Loven gjelder pa Svalbard.

Loven gjelder for omsetning av skjegnnlitteratur,
sakprosa, fagbgker for profesjonsmarkedet og leerebg-
ker for hgyere utdanning, uavhengig av publiseringsfor-
mat.

Loven gjelder ikke for omsetning av skolebgker til
grunnskolen og videregaende skole eller omsetning av
brukte bgker.

Departementet kan gi forskrift om at §§ 5, 6,7 og 11
helt eller delvis ikke skal gjelde for utgivere og forhand-
lere dersom bestemmelsene far urimelig store negative
konsekvenser.

§ 4 Normalkontrakter

Representanter for forfattere, illustratgrer og over-
settere kan samarbeide om normalkontrakter med utgi-
vere eller representanter for utgivere. Normalkontrak-
tene kan inneholde bestemmelser om honorarsatser for
forfattere og illustratgrer, provisjonssatser for deres
agenter og oversetterhonorarer.

Departementet kan gi forskrift om sarlige tilfeller
hvor leverander palegges a tilby fremforhandlede nor-
malkontrakter til forfattere, illustratgrer og oversettere.

§ 5 Fastpris pd boker

Utgiveren skal sette en fastpris for salg til sluttkunde
for hvert publiseringsformat av en bok. Fastprisen gjel-
der for utgivere og forhandlere i tolv maneder for hvert
format fra forste gang formatet av boka utgis.

Utgiveren kan forlenge fastprisperioden med inntil
sju ar for serlig ressurskrevende utgivelser, mot a tilby
sine forhandlere full returrett.

[ fastprisperioden etter forste eller andre ledd kan e-
beker og digitale lydbgker bare omsettes ved eksem-
plarsalg.

Departementet kan gi forskrift om fastpris pa reelle
nyutgivelser av en bok etter at fastprisperioden etter for-
ste eller andre ledd er utlgpt.

Departementet gir forskrift om vilkar for kvantums-
rabatter til sluttkunder, rabatter til biblioteker og rabat-
ter ved samtidig salg av ulike formater av samme bok i
fastprisperioden.

§ 6 Plikt til G skaffe og levere papirboker og e-boker

En forhandler som har omsetning av papirbgker
som kjernevirksomhet, skal pa forespersel fra en slutt-
kunde skaffe papirbgker som en utgiver har gjort til-
gjengelige i en distribusjonstjeneste for salg av bgker.

Ved bestillinger fra en forhandler skal en utgiver le-
vere til forhandleren de papirbgkene og e-bgkene som
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utgiveren har gjort tilgjengelige til eksemplarsalg i en
distribusjonstjeneste for salg av beker. Plikten til 4 leve-
re papirbgker gjelder bare overfor forhandlere som har
omsetning av papirbgker som kjernevirksomhet.

§ 7 Plikt til d tilby og levere digitale lydboker

En forhandler som tilbyr digitale lydbgker, skal til-
by eksemplarsalg av alle digitale lydbgker som utgivere
har gjort tilgjengelige i en distribusjonstjeneste for salg
av baker.

En utgiver skal levere digitale lydbgker som nevnt i
forste ledd til eksemplarsalg til forhandlere som omset-
ter digitale lydbgker.

Departementet kan gi forskrift om gjennomferin-
gen av forhandlernes og utgivernes plikter etter forste
og andre ledd.

§ 8 Litteraturabonnement

Utgivere kan samarbeide om a tilby forhandlere
kollektive abonnementsordninger der forhandlerne far
rabatt nar de forplikter seg til 8 motta et bestemt bokut-
valg (litteraturabonnement). Utgiverne skal utforme lit-
teraturabonnementene slik at de i stgrst mulig grad bi-
drar til & oppna lovens formal.

Utgiverne skal tilby litteraturabonnementene pa
like vilkar til alle forhandlere som tegner samme type
abonnement.

Departementet kan gi forskrift om rabattsatser og
returbetingelser for litteraturabonnementene.

§ 9 Samarbeid om felles salgsperioder

Utgivere og forhandlere kan samarbeide om felles
salgsperioder for bgker uten fastpris. En utgiver kan i
forbindelse med salgsperiodene kun fastsette veileden-
de utsalgspriser for sine bgker.

Samarbeidet kan ikke g& ut pa a begrense en for-
handlers adgang til & giennomfore salg utenom de felles
salgsperiodene eller a begrense felles salgsperioder til
visse kampanjer.

§ 10 Betalings-, frakt- og leveringsbetingelser

Utgivere og forhandlere kan samarbeide om felles
standardbetingelser for betaling, frakt og levering ved
omsetning av bgker.

Departementet kan gi forskrift om hvilke be-
tingelser for betaling, frakt og levering som skal gjelde
ved omsetning av bgker nar ikke annet er avtalt og ved
giennomforing av pliktene etter §§ 6 og 7.

§ 11 Forbud mot forskjellsbehandling

Ved gjennomfaring av plikter etter denne loven el-
ler avtaler som omfattes av loven, kan utgivere og for-
handlere ikke gi hverandre serlig gunstige vilkar basert
pa eierskap.
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§ 12 Innkjopsrabatt

For papirbgker med fastpris etter § 5 skal det vaere
en maksimalsats og en minimumssats for innkjgpsra-
batt fra utgiver til forhandler. Departementet gir for-
skrift om stgrrelsen pa disse satsene.

Forste ledd gjelder ikke for fagbgker for profesjons-
markedet eller lerebgker for heyere utdanning.

Forste ledd er ikke til hinder for at utgivere og for-
handlere kan innga avtaler om salgsfremmende tiltak,
sa lenge slike tiltak bidrar til & oppna lovens formal og er
malbare.

Rabatter ved litteraturabonnement etter § 8 gjelder
uavhengig av forste ledd.

Departementet kan gi forskrift om innkjgpsrabatt
for e-boker og digitale lydbgker.

§ 13 Forholdet til konkurranseloven

Innenfor denne lovens virkeomrade skal bestem-
melsene i loven ved motstrid ga foran bestemmelsene i
konkurranseloven.

§ 14 Ikrafttredelse og overgangsregler

Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til
forskjellig tid.

Departementet kan gi forskrift om overgangsbe-
stemmelser for bgker som omfattes av fastpris etter en
gjeldende bokavtale pd det tidspunktet loven begynner
a gjelde.

§ 15 Endringeri andre lover

Fra den tiden loven begynner & gjelde, gjores folgen-
de endringer i lov 16. juni 2017 nr. 50 om Likestillings-
og diskrimineringsombudet og Diskrimineringsnemn-
da:

§ 1 andre ledd bokstav g skal lyde:
g. skipsarbeidsloven kapittel 10, med unntak av § 10-
1 tredje ledd.

§ 10 tredje ledd forste punktum skal lyde:

Nemnda kan henlegge en sak dersom forholdet er
av bagatellmessig art, forholdet det er klaget over dpen-
bart ikke er i strid med de bestemmelser som er nevnt i
§ 1 annetogfjerdeledd, eller saken etter bevisets stilling
ikke lar seg opplyse tilstrekkelig.
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B.

1

Stortinget ber regjeringen utrede universell utfor-
ming av lydbgker.

II

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan strgm-
memarkedet kan reguleres i bokloven, og komme tilba-
ke til Stortinget pa egnet mate. Utredningen ber blant
annet inkludere en endring av bokloven som sikrer
ikke-diskriminering av innholdsleverandgrer av strgm-
metjenester for litteratur, samt en grundig vurdering av
a opprette en serskilt uavhengig nemnd som skal vur-
dere mulige brudd pa bokloven, enten for radgivende
uttalelser eller ogsa med vedtakskompetanse.

111

Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2024 vurdere
om man lettere kan inkludere leerebgker for hayere ut-
danning og fagbeker for profesjonsmarkedet i digitale
leeringstjenester i fastprisperioden, og komme tilbake
til Stortinget pa egnet mate. Det ber vurderes konse-
kvenser av & endre bokloven slik at omsetning ut over
eksemplarsalg ogsa tillates i fastprisperioden for lere-
beker for hayere utdanning, og at fagbgker for profe-
sjonsmarkedet enten far valgfri fastpris eller en fastpris-
ordning som kun gjelder papirformat i seks maneder,
eller at det legges opp til at fastprisperioden for denne
bokgruppen kan reguleres i forskrift.

1\

Stortinget ber regjeringen fortlgpende vurdere virk-
ningen av bokloven i markedet, herunder hvordan bok-
definisjonen fungerer og grenseoppgangen mellom bg-
ker, leringsressurser og andre typer digitale produkter.

\Y%

Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig utre-
de om det er mulig 4 fastsette bestemmelser for folkebi-
bliotekene om digitalt utlan av digitale verk.

VI

Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en ekstern
gjennomgang av avanseregulering, som varslet, for  av-
stemme de ulike innspillene fra bokbransjen, for be-
stemmelsen om slik regulering settes i kraft.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 25. mai 2023

Grunde Almeland

leder

Torstein Tvedt Solberg

ordfgrer
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Feil i Prop. 82 L (2022-2023) Lov om omsetning av bgker (bokloven)

Jeg viser til Prop. 82 L (2022-2023) Lov om omsetning av bgker (bokloven) som ble
oversendt Stortinget 31. mars 2023.

Kultur- og likestillingsdepartementet har blitt oppmerksom pa en feil i spesialmerknaden til
lovforslaget § 12 tredje ledd (forbud mot generell markedsstatte). | lovproposisjonen star det
folgende pa side 94:

«Tredje ledd apner opp for at utgiver og forhandler kan innga avtaler om salgsfremmende
tiltak, sa lenge slike tiltak bidrar til & oppné lovens formal og er malbare. Med
«salgsfremmende tiltak» menes markedsfaringsvirkemidler, eksempelvis betaling for
hylleplassering av boker, eller seerskilte markedsfaringskampanjer. Salgsfremmende tiltak
som avtales, ma etter bestemmelsens ordlyd veere «malbare» og «bidra til & oppfylle lovens
formal». Vilkaret om at tiltakene mé «bidra til a oppfylle lovens formal», innebaerer blant
annet at tiltakene ma sikre god eksponering eller formidling av baker. Med «malbare» tiltak
menes at det i avtalen ma spesifiseres hvilke markedsfaringstiltak det 94 Prop. 82 L 2022-
2023 Lov om omsetning av boker (bokloven) ytes ekstra kostnader for. Bestemmelsen apner
derfor opp for avtaler om spesifikk, men ikke generell markedsstatte. Dette innebaerer et
forbud mot avtaler som gir rabatter uten synlige gjenytelser, for eksempel annonser pa nett,
TV kampanjer eller avisannonsering. »

Ved en inkurie har en del av teksten falt ut siste setning. Slik det na fremgar av ordlyden i
siste setning i ovennevnte avsnitt, fremstar det som at departementet foreslar et totalforbud
mot den nevnte typen markedsfering. En slik forstaelse er ikke i samsvar med
departementets intensjon med lovbestemmelsen, slik det ogsa fremgar av argumentasjonen i
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avsnittet for gvrig, samt argumentasjonen i de alminnelige merknadene til bestemmelsen
under kapittel 16.4.2 (side 83) i lovproposisjonen.

Korrekt ordlyd bar veere som falger:
«Dette innebeerer et forbud mot avtaler som gir rabatter uten synlige gjenytelser, for
eksempel annonser péa nett, TV kampanjer eller avisannonsering som er generelle».

Jeg ber om at dette tas med i den videre behandlingen av lovproposisjonen i Stortinget.

Med hilsen

Anette Trettebergstuen

Side 2
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