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STORTINGET

Innst. 474 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Dokument 8:168 S (2022-2023)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Grete Wold, Kathy Lie, Mona Fageras og Andreas
Sjalg Unneland om krisesentertilbud for kvinner i
aktiv rus

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ringer i krisesenterlova, der kommunenes ansvar
for krisesentertilbudet for utsatte grupper tydelig-
gjores.

2. Stortinget ber regjeringen utfere en helhetlig kart-
legging av andelen rusavhengige som er voldsut-
satte, og behovet for krisesenter for personer i aktiv
rus.

3. Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
hvordan samhandlingen mellom krisesentrene og
det gvrige tjenestetilbudet kan forbedres, spesielt
med sikte pa tilbud om skadereduserende tiltak for
personer i aktiv rus.

4. Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med fagmil-
joet, utarbeide nasjonale retningslinjer og kvalitets-
krav for krisesentertilbud for personer i aktiv rus.

5. Stortinget ber regjeringen sorge for at det finnes en
oppdatert oversikt over hvilke krisesentre som tar
imot personer i aktiv rus.

6. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for hvordan flere kommuner

kan inkluderes i TryggEst-prosjektet, slik at helse-
personell i primerhelsetjenesten far opplering i &
avdekke personer i aktiv rus som er voldsutsatte.

7. Stortinget ber regjeringen oppdatere veilederen til
krisesenterlova slik at den tydeligere omhandler
krisesentertilbudet til utsatte grupper.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ase Kristin Ask Bakke, Ragnhild
Male Hartviksen og Torstein Tvedt
Solberg, fra Hegyre, Turid Kristensen og
Tage Pettersen, fra Senterpartiet,
Margrethe Haarr og Aslaug Sem-Jacobsen,
fra Fremskrittspartiet, Silje Hjemdal, fra
Sosialistisk Venstreparti, Kathy Lie, og fra
Venstre, lederen Grunde Almeland, viser til
representantforslag om krisesentertilbud for kvinner i
aktiv rus, som munner ut i syv forslag,

Komiteen anerkjenner de utfordringene som laf-
tes i representantforslaget, og viser til at Stortinget i
2021 vedtok et anmodningsvedtak hvor de ba regjerin-
gen sgrge for at personer i aktiv rus har tilgang til et kri-
sesentertilbud med tverrfaglig kompetanse pa rus og
vold. Sd langt har regjeringen ikke fulgt opp dette vedta-
ket.

Komiteen viser til barne- og familieministerens
uttalelse om representantforslaget datert 24. april 2023,
der hun kommenterer alle forslagene som er fremmet.
Departementet er i gang med en gjennomgang av krise-



sentertilbudet og drefter endringer i loven for & se pa
hvordan kvaliteten pa tilbudet kan gkes. Krisesentertil-
budet til personer i aktiv rus er en del av dette arbeidet.
Statsraden skriver videre at de allerede har nok kunn-
skap til & sla fast at det er behov for et krisesentertilbud
for bade kvinner og menn i aktiv rus.

Til forslaget om bedring av samhandlingen mellom
krisesentrene og det gvrige tjenestetilbudet skriver
statsraden at organisering og samhandling pa rusmid-
del- og avhengighetsfeltet vil vere tema i regjeringens
forebyggings- og behandlingsreform.

Statsrdden omtaler at departementet vil be Bufdir
vurdere om det er hensiktsmessig & publisere oversikt-
en over hvilke krisesenter som tar imot personer i aktiv
rus, sammen med krisesenterstatistikken.

[ uttalelsen fremkommer det at alle kommuner kan
taibruk TryggEst, og at Bufdir forvalter en tilskuddsord-
ning der kommunene kan sgke midler til kompetanse-
hevende tiltak.

Til forslaget om a oppdatere veilederen til krisesen-
terloven svarer statsraden at departementet na arbeider
med forslag til endringer i loven, og at det vil vere aktu-
elt & oppdatere veilederen nar dette arbeidet er ferdig-
stilt.

Komiteen inviterte til skriftlige hgringsinnspill,
og innen fristen var det kommet inn ti uttalelser som
alle stgtter opp om initiativet i representantforslaget.
Organisasjonen A-larm skriver at de mener dette repre-
sentantforslaget er i trad med anbefalingene fra Norges
institusjon for menneskerettigheter (NIM), som fore-
slar:

«Myndighetene bgr utrede hvordan hjelpetilbud til
voldsutsatte i aktiv rus kan styrkes, og sikre gruppen
reell tilgang til et godt krisesentertilbud over hele lan-
det»

Babettes hus, som er medlem i Det Hjelper gjen-
nom Stiftelsen Shalam, deler sine erfaringer med ned-
boligplasser i sitt heringsinnspill. Krisesentersekretari-
atet understreker at det manglende tilbudet til gruppen
forst og fremst er et spgrsmal om ressurser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet visertil at krisesenterlo-
va gir kommunene en plikt til & sorge for et gratis
krisesentertilbud til voldsutsatte kvinner, menn og
barn. Dette gjelder ogsa kvinner med rusproblemer.

Disse medlemmer viser til statsrddens svarbrev
om at departementet er kjent med at tilbudet til kvin-
ner med rusproblem ikke er godt nok. Derfor er depar-
tementet allerede i gang med en gjennomgang av krise-
sentertilbudet og & drefte endringer i loven. Etter plan-
en vil det bli sendt ut et hegringsnotat med forslag til
endringer i lgpet av hgsten 2023. Disse medlem-
mer viser til at statsrdden understreker i sitt svarbrev at
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krisesentertilbudet til personer i aktiv rus er en del av
dette arbeidet.

Disse medlemmer viser til at det er kjent gjen-
nom ulike studier og kartlegginger at personer i aktiv
rus er en avde mest voldsutsatte gruppene i Norge.Dis-
se medlemmer mener at det ikke er behov for ytter-
ligere kartlegginger for 4 fa bekreftet at personer i aktiv
rus har behov for et krisesentertilbud.

Disse medlemmer viser til at krisesenterstate-
stikken gir oversikt over hvilke krisesentre som tar imot
personer i aktiv rus, og det er fa krisesentre som i dag
ikke tar imotslike. Disse medlemmaer stiller seg po-
sitive til at departementet vurderer om det er behov for
a publisere en oversikt over hvilke krisesentre som tar
imot personer i aktiv rus, sammen med krisesentersta-
tistikken.

Disse medlemmer viser til at krisesentertilbu-
det er et kommunalt ansvar, og det er krisesenterlova og
tilhgrende forskrifter som setter rammene for hva krise-
sentertilbudet skal inneholde og hvordan det innrettes.
Kommunene star fritt til & organisere sitt tilbud slik de
selv gnsker, sd lenge det er i trdd med loven. Disse
medlemmer viser til at det er utarbeidet en veileder
for det kommunale krisesentertilbudet, og at tilbudet til
personer med rusutfordringer er omtalt i denne veilede-
ren.

Disse medlemmer viser til krisesenterlova § 4
forste ledd gir kommunen en plikt til & serge for at krise-
sentertilbudet samarbeider med andre deler av tjenes-
teapparatet dersom det er ngdvendig for & gi et helhetlig
og samordna tilbud. Disse medlemmer viser til at
statsraden i sitt svarbrev informerer om at det er utar-
beidet en veileder om samarbeid mellom tjenesteyter-
neide ulike sektorene og om hvordan kommunene kan
ivaretasittansvar. Disse medlemmer viservidere til
at organisering og samhandling pa rusmiddel- og av-
hengighetsfeltet vil vaere tema i regjeringens forebyg-
gings-ogbehandlingsreform. Disse medlemmer vi-
ser til at TryggEst-modellene er utviklet for & hjelpe
kommuner til 4 ivareta sine mest risikoutsatte voksne
innbyggere. Alle kommuner kan ta i bruk modellen, og
det er ogsa mulig & sgke tilskuddsmidler til TryggEst-ko-
ordinator og -team.

Disse medlemmer viser til at departementet
nar arbeider med forslag til endringer i krisesenterlova.
Nar loven er endret, vil det vaere naturlig a oppdatere
veilederen.Disse medlemmer statter representant-
forslaget om at veilederen skal oppdateres, men under-
streker at det forst er naturlig 4 gjore etter at endringene
i krisesenterlova er vedtatt.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til tall fra
Bufdir som viser at kun 12 av 44 krisesentre sier et ube-
tinget ja til 4 ta imot personer i aktiv rus, resten sier nei
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eller gjor en vurdering i hvert enkelt tilfelle, pa tross av
at krisesenterlova er tydelig pa at

«kommunen skal sgrge for et krisesentertilbud som
skal kunne benyttes av personer som er utsatt for vold
eller trusler om vold i nare relasjoner».

Norges institusjon for menneskerettigheter og Eu-
roparadet har slatt fast at det er et alvorlig brudd pa ret-
tighetene til kvinner i aktiv rus at de ikke har tilgang til
krisesenter pé lik linje med andre.

En kartlegging gjort av Thereses hus, et av fa krise-
senter for rusavhengige kvinner, ansldr at over 90 pst. av
kvinneneirusmiljget er utsatt for vold. En studie fra Sve-
rige viste at over halvparten av kvinner i rusbehandling
har blitt utsatt for vold i nere relasjoner, og én av tre
hadde blitt utsatt for sa grov vold at de trengte sykehus-
innleggelse. Man har ingen grunn til 4 tro at tallene er
annerledes i Norge.

Det som gjor kvinnene i rusmiljeet ekstra srbare,
er at de ofte har en dobbel avhengighet. De er ikke bare
avhengige av rusmidler, men det er ogsd voldsutgver
som forsyner dem med rusmidlene de er avhengige av.
Dermed er det ekstra krevende a bryte kontakten med
voldsutgver. I tillegg er vold ofte normalisert i rusmiljg-
et. Flere av kvinnene ser ikke pa seg selv som voldsutsat-
te. Grov vold er en del av hverdagen. Det kan gjore ters-
kelen for a sgke hjelp hayere.

Disse medlemmer viser til at Riksrevisjonen
9.juni 2022 avga rapporten «Riksrevisjonens undersg-
kelse av myndighetenes innsats mot vold i nere relasjo-
ner» (Dokument 3:8 (2021-2022). I rapporten retter
Riksrevisjonen alvorlig kritikk mot myndighetenes inn-
sats mot partnervold og at det derfor er en risiko for at
voldsutsatte ikke far den hjelpen de trenger. Av rappor-
ten fremgar det ogsa at det er varierende oppfolging av
krisesenterlova i kommunene.

Disse medlemmer menerat kommunale hand-
lingsplaner kan bidra til a tette disse kunnskapshullene
og serge for at voldsofre far like god hjelp uavhengig av
hvor de bor. Handlingsplaner som inneholder klare
strategier og konkrete tiltak for voldsarbeidet, og som
blir jevnlig evaluert, vil bidra til 8 koordinere og utnytte
kommunenes ressurser pa best mulig vis. Handlingspla-
nene vil ogsa bidra til at temaet kommer péd dagsorde-
nen i den gverste politiske og administrative ledelsen i
kommunene og gvrige sentrale etater.

Disse medlemmer viser til behandlingen av
Dokument 8:218 S (2021-2022), jf. Innst. 64 S (2022—
2023), der folgende vedtak ble fattet:

«Stortinget ber regjeringen pase at kommunene,
enten i egen regi eller i interkommunalt samarbeid, har
vedtatt en handlingsplan mot vold i nare relasjoner.»

Disse medlemmer forventer at dette arbeidet
prioriteres.

Disse medlemmer registrerer at regjeringen er
i gang med en gjennomgang av krisesentertilbudet og
drefter endringer i loven for & se pa hvordan kvaliteten
patilbudet kan gkes. I dette arbeidet blir det viktig a lof-
te frem kommunenes ansvar for krisesentertilbudet og
spesielt for utsatte grupper og personer i aktiv rus. Dis-
se medlemmer menerimidlertid atregjeringen alle-
rede nd ma prioritere 4 oppdatere veilederen til krise-
senterlovaslik at den tydeligere omhandler krisesenter-
tilbudet til utsatte grupper.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen oppdatere veilederen til
krisesenterlova slik at den tydeligere omhandler krise-
sentertilbudet til utsatte grupper.»

Disse medlemmer har ogsa tydelige forvent-
ninger om at det i den varslede forebyggings- og be-
handlingsreformen vil komme aktive handlinger for a
bedre samhandlingen mellom krisesentrene og det gv-
rige tjenestetilbudet.

Disse medlemmer viser til Mosseregionen,
som sammen med andre kommuner er med i TryggEst-
prosjektet. Dette er en modell for vern av risikoutsatte
voksne, eldre, mennesker med nedsatt funksjonsevne
og personer som er syke, fysisk eller psykisk, og som
opplever ulike former for vold. Der er ogsa personer
som sliter med rusavhengighet og ®&resvold eller diskri-
minering i malgruppen.

Det kan for eksempel dreie seg om eldre, som har
hjemmeboende voksne barn som utgver fysisk, psykisk
eller gkonomisk vold mot sin gamle mor eller far. Andre
saker som TryggEst far, kan dreie seg om eldre par, der
en ene parten utgver vold mot den andre, og der gkte
hjelpebehov eller begynnende demens kan fare til
frustrasjoner og utagering mot den svakeste i forholdet.

Disse medlemmer viser til de gode erfaringene
med TryggEst og forventer at regjeringen legger til rette
for at flere kommuner og regioner kan tas inn i prosjek-
tet.

Disse medlemmer viser til at kommunene har
ansvar for a serge for et krisesentertilbud, og anerkjen-
ner at ideelle og private aktgrer er viktige samarbeids-
partnere for mange kommuner. Disse medlemmer
mener spgrsmalet om drift er et spersmal det ber tas
stilling til lokalt, og at den statlige politikken ikke ma fa-
vorisere en av driftsformene.Disse medlemmer un-
derstreker i denne sammenheng betydningen av a sikre
kommunene verktey til & velge foretrukken driftsform
og av a ha et system for merverdiavgiftskompensasjon
som likebehandler offentlig og privat drift av krisesen-
tre.

Disse medlemmer merker seg skriftlige ho-
ringsinnspill til komiteen fra Actis. De papeker at defini-



sjonen av «ner relasjon» i regelverket i noen tilfeller kan
vare for stivbent. I noen miljg er det ikke alltid at man
for eksempel har felles folkeregistrert adresse, men alli-
kevel er ner i relasjon. Disse medlemmer mener
detber utvises fornuftig skjenn i grasonetilfeller, der de-
finisjonen av hvem som er i nar relasjon, kan ha pavirk-
ning pa avgjerelse av plass pa krisesenter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til at personer i ak-
tiv rus er blant de mest voldsutsatte gruppene i Norge. Li-
kevel er det denne gruppen som oftest blir avvist ved
ordinre krisesentre. Bare 12 krisesenter sier uforbehol-
dentjatil & taimot kvinneriaktiv rus, 8 sier nei og 27 sier
atdet vurderes i hvert enkelt tilfelle. Flertallet viser til
utredningen utfert av velferdsforskningsinstituttet
NOVA i 2014 om hvordan kommunene har implemen-
tert krisesenterlova. Her var hovedkonklusjonen i rap-
porten at kommunene ikke Klarte 4 gi et tilfredsstillende
krisesentertilbud til personer med tilleggsproblematikk,
at kommunene i liten grad hadde oversikt over eller har
utviklet tilbud til disse gruppene. Flertallet viser ogsa
til at i Norges institusjon for menneskerettigheters rap-
port «Rus og menneskerettigheter» papekes det at krise-
senterlova § 3, som forplikter kommunen til & gi et
krisesentertilbud «sa langt rad er», gir kommunen ad-
gang til d nedprioritere krisesentertilbudet til spesielt ut-
satte grupper. Flertallet mener i likhet med GREVIO,
som overvaker oppfelgingen av Istanbulkonvensjonen,
og Partnerdrapsutvalget (NOU 2020:17), at ansvaret for
tilby krisesenter til grupper med tilleggsproblematikk
ma tydeliggjores i loven. Flertallet viser til de ti he-
ringsinstansene i saken som stgtter forslaget om en slik
tydeliggjering. Flertallet viser til svaret fra departe-
mentet, som erkjenner at de er kjent med at tilbudet til
kvinner med rusproblem ikke er tilstrekkelig, og er glad
for at departementet er i gang med en gjennomgang av
krisesentertilbudet hvor de drefter endringer i loven for
a oke kvaliteten i tilbudet. Det vises ogsd i svarbrevet til at
forslag til endringer i loven vil bli sendt ut pd hering i le-
pet av hgsten 2023. Flertallet imgteser haringsnota-
tet fra departementet, men mener det er viktig at
Stortinget gir et tydelig signal om hvilken endring som er
nedvendig.

Komiteen fremmer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ringer i krisesenterlova, der kommunens ansvar for kri-
sesentertilbudet til utsatte grupper tydeliggjores.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Venst-
re viser til at det ikke finnes konkrete tall pa hvor stor
andel av personer med rusavhengighet som har vert ut-
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satt for vold i neere relasjoner, noe ogsa departementet
stadfester i sitt svar. I Sverige har det veert utfert en stu-
diesom viserat kvinnerirusbehandlingihgy grad er ut-
satt for vold i neere relasjoner og er mer utsatt enn den
generelle befolkningen. Over halvparten av kvinnene
hadde veert utsatt for vold, og en av tre hadde blitt utsatt
for sa grov vold at de trengte sykehusinnleggelse. En
kartlegging utfort av Thereses hus i Oslo viste at over 90
pst. av kvinnene i rusmiljget hadde blitt utsatt for vold,
og en kartlegging av partnerdrap i Norge i 1990-2012
viste at opp mot 40 pst. av ofrene for partnerdrap hadde
rusproblem.Disse medlemmer seratdekartleggin-
ger og studier som er gjort, ikke er av nyere dato. Det er
derfor lite data om hvor mange kvinner og menn med
rusproblemer som utsettes for vold i nare relasjoner i
dag. Det er heller ikke gjennomfert noen helhetlig kart-
legging i hele landet. Disse medlemmer konstate-
rer at statsrdden konkluderer med at vi har nok
kunnskap til & vite at krisesentertilbud til kvinner og
menniaktivrus er ngdvendig. Dette medlem mener
det likevel er viktig & fa et best mulig kunnskapsgrunn-
lag, bade for & kunne folge med pé utviklingen og for a
kunne dimensjonere hjelpetiltakene best mulig, og
disse medlemmer fremmer pd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utfgre en helhetlig kart-
legging avandelen rusavhengige som er voldsutsatte, og
behovet for krisesenter for personer i aktiv rus.»

Disse medlemmer viser til Varde Hartmarks
rapport fra 2017, som papeker at samhandlingen med
resten av tjenesteapparatet ofte er mangelfullt. I statsra-
dens svar til komiteen pekes det pa at krisesenterlova
§ 4 forste ledd gir kommunene plikt til & sorge for at kri-
sesentertilbudet samarbeider med andre deler av tje-
nesteapparatet dersom det er nedvendig for & gi
brukeren et helhetlig og samordna tilbud. Det pekes
ogsa pa at denne bestemmelsen tradte i kraft 1. august
2022, at flere departement har veert involvert i a lage en
veileder som utdyper kravene til samarbeid mellom tje-
nesteyterne, samt & foresla hvordan kommunene kan
ivareta sitt samordningsansvar. Bufdir sin faglige veile-
der for det kommunale krisesentertilbudet legger vekt
pa forpliktende samarbeidsavtaler mellom krisesentre-
ne og andre tjenester, skildrer dessuten hvordan samar-
beidet bor foregd pa tjenesteniva, og skildrer rutiner i
enkeltsaker. Disse medlemmer anser derfor inten-
sjonen med forslag 3 for & vere ivaretatt og mener de
nylig innferte bestemmelsene og rettledningene ma fa
mulighet til & virke i kommunene. Disse medlem-
mer viser til at selv om dette representantforslaget fo-
kuserer pd krisesentertilbudet serlig til kvinner i aktiv
rus, sa gjelder mange av utfordringene voldsutsatte me-
ter i kontakt med krisesentrene ogsd andre grupper
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med tilleggsutfordringer. Det er derfor viktig at departe-
mentet fplger noye med pa hvordan disse personene
ivaretas i kommunene. Det er ogsa viktig at departe-
mentet folger noye med pa om det gvrige tjenestetilbu-
det har nok ressurser til 4 bistd krisesentrene i
tilstrekkelig grad.

Disse medlemmer viser til at selv om krisesen-
terloven og tilhgrende forskrift skal sette rammene for
hva krisesentertilbudet skal inneholde og hvordan det
skal innrettes, sa er det store variasjoner i hvordan kom-
munene organiserer sitt tilbud. Seerlig vises dette ved at
sd mange krisesenter ikke er tilrettelagt for & ta imot
kvinner og menn med rusavhengighet. Det rapporteres
stadig fra bade ansatte og brukere om utfordringer med
tilbudet. Flere av heringsinstansene kommenterte at
det i mange tilfeller handler om mangel pa ressurser.
Mange steder har krisesentrene faerre ansatte enn det de
anser som ngdvendig for & gi et godt tilbud, og mange
steder holder krisesentrene til i bygninger som ikke er
godtnok tilrettelagt for for eksempel skjerming og avde-
ling av rom og seksjoner. Disse medlemmer mener
at selv om kommunen er palagt & ha et krisesentertil-
bud som folger loven, s er variasjonene i tilbudet for
stort. Det synes fornuftig at kommunene utformer tilbu-
det forskjellig basert pa storrelse og demografi, men til-
budet ma likevel tilfredsstille noen universelle krav som
gjelder i hele landet. Hvilke nasjonale krav som ber
veere pd plass, ber utarbeides i neert samarbeid med fag-
miljoet.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med fagmi-
ljget, utarbeide nasjonale retningslinjer og kvalitets-
krav for krisesentertilbud til personer i aktiv rus.»

Disse medlemmer viser til forslaget om & sgrge
for at det finnes en oppdatert oversikt over hvilke krise-
senter som tar imot personer i aktiv rus. Statsrdden hen-
viser her til krisesenterstatistikken og sier hun vil be
direktoratet vurdere om det er hensiktsmessig a publi-
sere oversikten sammen med krisesenterstatistikken.
Disse medlemmer viser til at dette bare vil vere et
tiltak som gir fagmiljget, kommunene og interesserte
politikere en oversikt over tilbudet. Disse medlem-
mer anser ikke dette for & vere hovedhensikten med
forslaget. Det viktigste med en slik oppdatert oversikt er
a kunne bista voldsutsatte personer i aktiv rus med &
finne et krisesenter hvor de ikke blir avvist. Nar en per-
son rgmmer fra et forhold med vold i naere relasjoner, er
detofte i hastverk ogistor krise og ofte med fare for eget
liv. De vil som regel sgke seg til det neermeste krisesen-
teret de kan finne, ofte med bistand fra helsepersonell
og/eller politi. En oppdatert oversikt over hvor det fin-

nes ressurser til & ta dem imot, vil kunne veere til hjelp i
slike tilfeller.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at det finnes en
oppdatert oversikt over hvilke krisesenter som tar imot
personer i aktiv rus, som gjores tilgjengelig for relevante
hjelpeinstanser.»

Disse medlemmer viser til at TryggEst er en
modell for & gke kompetansen samt avdekke og hjelpe
risikoutsatte voksne som er voldsutsatte. TryggEst-
team i kommunene med tilskudd fra Bufdir gir kommu-
nene mulighet til & sette mer ressurser inn pa a hjelpe
blant annet voldsutsatte med rusavhengighet. Stats-
raden sier i sitt svar til komiteen at alle kommuner kan
ta i bruk TryggEst. Det er i dag en god del kommuner
som har tatt deti bruk og flere som eri ferd med a starte
opp. Statsraden sier videre at de regionale ressurssen-
trene om vold, traumatisk stress og selvmordsforebyg-
ging (RVTS) har fatt i oppgave & informere kommunene
om TryggEst-modellen og & bidra til kompetanseheving
i kommunale tjenester som har TryggEst. Disse med-
lemmer ser at det fortsatt er mange kommuner som
ikke har tatt dette verktgyet i bruk, og mener det bor
jobbes mer systematisk for at flere kommuner skal ta
TryggEsti bruk. Blant annet vil det vare viktig 4 sikre at
de folkevalgte i kommunene far tilstrekkelig informa-
sjon om at TryggEst finnes og hva modellen innebzrer.
Dette er viktig for & forankre en beslutning om 4 ta i
bruk TryggEst i kommunens gverste beslutningsorgan.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for hvordan flere kommuner kan in-
kluderes i TryggEst-prosjektet, slik at helsepersonell i
primerhelsetjenesten far opplaering i & avdekke perso-
ner i aktiv rus som er voldsutsatte.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, merker seg at statsraden i sitt
svarbrev sier at det vil veere aktuelt & oppdatere Bufdirs
veileder ndr krisesenterloven er endret. Flertallet ser
det ogsd som hensiktsmessig & gjennomfere lov-
endringene forst, men mener det ikke kan vare opp til
regjeringen a vurdere om det er aktuelt & oppdatere vei-
lederen i etterkant.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn falgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen oppdatere veilederen til
krisesenterlova slik at den tydeligere omhandler krise-
sentertilbudet til utsatte grupper. Dette arbeidet forut-



settes igangsatt straks endringer i krisesenterlova er
vedtatt.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen oppdatere veilederen til
krisesenterlova slik at den tydeligere omhandler krise-
sentertilbudet til utsatte grupper.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Venstre:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utfgre en helhetlig kart-
legging av andelen rusavhengige som er voldsutsatte, og
behovet for krisesenter for personer i aktiv rus.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med fagmil-
joet, utarbeide nasjonale retningslinjer og kvalitetskrav
for krisesentertilbud til personer i aktiv rus.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen sorge for at det finnes en
oppdatert oversikt over hvilke krisesenter som tar imot
personer i aktiv rus, som gjgres tilgjengelig for relevante
hjelpeinstanser.
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Forslag 5

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for hvordan flere kommuner kan in-
kluderes i TryggEst-prosjektet, slik at helsepersonell i
primerhelsetjenesten far oppleering i & avdekke perso-
ner i aktiv rus som er voldsutsatte.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading I fremmes av en samlet komité,
tilradingen II fremmes av medlemmene fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ringer i krisesenterlova, der kommunens ansvar for kri-
sesentertilbudet til utsatte grupper tydeliggjores.

II

Stortinget ber regjeringen oppdatere veilederen til
krisesenterlova slik at den tydeligere omhandler krise-
sentertilbudet til utsatte grupper. Dette arbeidet forut-
settes igangsatt straks endringer i krisesenterlova er
vedtatt.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 25. mai 2023

Grunde Almeland

leder

Tage Pettersen

ordfgrer



VEDLEGG

DET KONGELEGE BARNE-
OG FAMILIEDEPARTEMENT

T
Statsraden
Stortinget
Familie- og kulturkomiteen
0026 OSLO
Dykkar ref Var ref Dato
23/1171- 24. april 2023

Dokument 8:168 S (2022-2023) - Representantforslag fra
stortingsrepresentantane Grete Wold, Kathy Lie, Mona Fageras og
Andreas Sjalg Unneland om krisesentertilbodet for kvinner i aktiv rus

Eg viser til brev fra familie- og kulturkomiteen om krisesentertilbodet til kvinner i aktiv rus. Eg
har ogsa henta inn innspel fra Helse- og omsorgsdepartementet i vurderinga av nokre av
forslaga.

1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om endringer i krisesenterlova, der
kommunenes ansvar for krisesentertilbudet for utsatte grupper tydeliggjores.

Krisesenterlova gjev kommunane plikt til & sgrgje for eit gratis krisesentertilbod til
valdsutsette kvinner, menn og barn. Dette gjeld ogsa kvinner med rusproblem. Kommunane
skal ogsa, sa langt som mogleg, sergje for eit individuelt tilrettelagt tilbod. Departementet er
likevel kjent med at tilbodet til kvinner med rusproblem ikkje er tilstrekkeleg. Departementet
er i gang med ein gjennomgang av krisesentertilbodet og drgftar endringar i lova for a sja pa
korleis vi kan auke kvaliteten i tilbodet. Krisesentertilbodet til personar i aktiv rus er ein del av
dette arbeidet. Det har vore eit innspelsmgte om temaet der mellom anna
interesseorganisasjonar vart inviterte. Departementet vil etter planen sende ut eit
hayringsnotat med forslag til endringar i lova i Igpet av hausten 2023.

2. Stortinget ber regjeringen utfore en helhetlig kartlegging av andelen rusavhengige
som er voldsutsatte, og behovet for krisesenter for personer i aktiv rus.

Det finst ikkje nokon heilskapleg kartlegging av delen rusavhengige som er utsette for vald,
men ei kartlegging gjort av krisesenteret for rusavhengige kvinner i Oslo, Thereses hus, viste
at over 90 prosent av kvinnene i rusmiljget var utsette for vald. Ein studie fra Sverige fann at
over halvparten av kvinnene i rusbehandling hadde blitt utsett for vald i neere relasjonar, og
at ei av tre hadde blitt utsett for sa grov vald at dei trengte innlegging pa sjukehus. Vidare
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viste ei kartlegging av partnardrap i Noreg i 1990-2012 at opp mot 40 prosent av offera for
partnardrap hadde rusproblem.

Sjalv om vi ikkje har farekomststudiar av omfanget av vald og overgrep blant personar med
rusmiddellidingar i Noreg, sa ligg det fare nok kunnskap til & sla fast at det er behov for eit
krisesentertilbod for bade kvinner og menn i aktiv rus.

3. Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om hvordan samhandlingen mellom
krisesentrene og det ovrige tjenestetilbudet kan forbedres, spesielt med sikte pa tilbud
om skadereduserende tiltak for personer i aktiv rus.

Krisesenterlova § 4 forste ledd gjev kommunane plikt til & sgrgje for at krisesentertilbodet
samarbeider med andre delar av tenesteapparatet dersom det er ngdvendig for a gi brukaren
eit heilskapleg og samordna tenestetilbod. Faresegna tradde i kraft 1. august 2022 og
Utdanningsdirektoratet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Arbeids- og
velferdsdirektoratet og Helsedirektoratet har utarbeida ein rettleiar som utdjupar krav til
samarbeid mellom tenesteytarar i dei ulike sektorane samt foreslar korleis kommunen kan
vareta sitt samordningsansvar. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) sin faglege
rettleiar for det kommunale krisesentertilbodet legg vekt pa forpliktande samarbeidsavtaler
mellom krisesentera og andre tenester. Rettleiaren skildrar korleis samarbeidet og
samhandlinga bar ga fere seg pa tenesteniva, samt rutinar for samarbeid i enkeltsaker. Dei
som oppheld seg pa krisesenter kan fa helsetenester, f.eks. legemiddelassistert
rehabilitering, dersom dei oppfyller kriteria for det. Organisering og samhandling pa
rusmiddel- og avhengnadsfeltet vil vere tema i regjeringa si fgrebyggings- og
behandlingsreform.

4. Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med fagmiljoet, utarbeide nasjonale
retningslinjer og kvalitetskrav for krisesentertilbud for personer i aktiv rus.

Krisesentera er eit kommunalt ansvar og det er krisesenterlova og tilhgyrande forskrift som
set rammene for kva krisesentertilbodet skal innehalde, og korleis det skal innrettast.
Kommunane star fritt til & organisere sitt tilbod slik dei ynskjer det, sa lenge det er i trad med
lova. Bufdir sin faglege rettleiar for det kommunale krisesentertilbodet skildrar korleis
kommunane bgar innrette sitt krisesentertilbod for a gje eit forsvarleg tilbod til alle
valdsutsette, uansett kva dei har av tilleggsutfordringar. Tilbodet til personar med
rusutfordringar er omtalt i rettleiaren og tilradingane er basert pa innspel fra fagmiljga.

5. Stortinget ber regjeringen sorge for at det finnes en oppdatert oversikt over hvilke
krisesentre som tar imot personer i aktiv rus.

Krisesenterstatistikken som er utarbeidd av Sentio pa oppdrag fra Bufdir, viser at 12
krisesenter har tilbod om opphald til personar med kjent rusproblematikk, mens 27
krisesenter svarer at dei vurderer i kvart enkelt tilfelle. Fire krisesenter svarar at dei ikkje gjev
eit tilbod til personar med kjent rusproblematikk. Det er med andre ord fa krisesenter som
svarer at dei ikkje tar imot personar i aktiv rus i det heile teke. Gjennom
krisesenterstatistikken er det mogleg a ha ei oversikt over kva for nokre krisesenter som tar
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imot personar i aktiv rus. Departementet vil be direktoratet vurdere om det er hensiktsmessig
a publisere oversikten saman med krisesenterstatistikken.

6. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med en plan for hvordan flere
kommuner kan inkluderes i TryggEST-prosjektet, slik at helsepersonell i
primaerhelsetjenesten far opplaring i a avdekke personer i aktiv rus som er
voldsutsatte.

TryggEst er utvikla for & hjelpe kommunane til & vareta sine mest risikoutsette vaksne
innbyggarar. Modellen inneheld forslag til korleis ein kommune kan organisere arbeidet. Alle
kommunar kan ta i bruk TryggEst. Bufdir forvaltar pa vegne av Kultur- og
likestillingsdepartementet tilskotsordninga «Tilskudd til tiltak for kompetanseheving mot vold
mot risikoutsatte voksne» der kommunar kan sgkje midlar for kompetansehevande tiltak.
Tiltaka kan rette seg mot TryggEst koordinator og team i kommunen, tilsette i aktuelle
kommunale tenester, og personar som er i malgruppene for TryggEst, f.eks. personar i aktiv
rus.

Dei regionale ressurssentera om vald, traumatisk stress og sjglvmordsforebygging (RVTS)
har fatt i oppgave a informere kommunar om TryggEst-modellen, og & bidra til
kompetanseheving av kommunale tenester i kommunar som har TryggEst. Dei kommunale
TryggEst-teama har ansvar for & behandle bekymringsmeldingar som kjem inn, men 6g for
kompetansehevande tiltak i kommunen.

7. Stortinget ber regjeringen oppdatere veilederen til krisesenterlova slik at den
tydeligere omhandler krisesentertilbudet til utsatte grupper.

Som nemnt over, tilrar Bufdir i sin rettleiar om krisesentertilbodet korleis kommunane bar
organisere tilbodet til valdsutsette med saerleg behov for tilrettelegging og oppfelging. Dette
omfattar ogsa seaerleg utsette grupper som valdsutsette i aktiv rus. Det kjiem fram at
kommunane skal sgrgje for individuell tilrettelegging, innan ordinaert eller tilsvarande
krisesentertilbod. Rettleiaren skildrar korleis kommunen kan etablere eit tilrettelagt
krisesentertilbod og gjev konkrete eksempel pa ulike modellar. Tilrettelegging av lokale,
samarbeidsrutinar og kompetanse er sentrale element.

Departementet arbeider no med forslag til endringar i lova. Nar lova er endra, vil det vere
aktuelt & oppdatere rettleiaren.

Med helsing

Kiepnh \oppre

Kjersti Toppe
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