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STORTINGET

Innst. 479 L

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Prop. 114 L (2022-2023)

Innstilling fra naringskomiteen om Endringer i
lov om offentlige anskaffelser (forskriftshjemler
om arbeidslivskriminalitet)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

Nerings- og fiskeridepartementet foreslar i Prop.
114 L (2022-2023) endringer i lov 17.juni 2016 nr. 73
om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven). Loven
stiller krav til offentlige oppdragsgiveres planlegging og
gjennomfering av offentlige innkjgp.

Anskaffelsesloven inneholder forskriftshjemler som
gir departementet adgang til i forskrift & péalegge statlige,
fylkeskommunale og kommunale myndigheter og offent-
ligrettslige organer & stille visse krav i sine anskaffelser.
Blant annet kan departementet stille krav om begrensnin-
geriantallet ledd i leveranderkjeden ved utforelsen av of-
fentlige kontrakter i bransjer med serlige utfordringer
knyttet til arbeidslivskriminalitet, jf. lovens § 5 tredje ledd.

Departementet kan ogsd palegge de samme offentli-
ge oppdragsgiverne a ta inn klausuler i tjenestekontrak-
ter og bygge- og anleggskontrakter som skal sikre lgnns-
og arbeidsvilkar som ikke er darligere enn det som falger
av gjeldende forskrifter om allmenngjorte tariffavtaler el-
ler landsomfattende tariffavtaler for de aktuelle bransje-
ne, jf. § 6 forste ledd. Etter § 6 annet ledd kan departe-
mentet palegge oppdragsgivere a fore tilsyn med at klau-
sulene blir overholdt, samt & iverksette tiltak overfor le-
verandgren ved manglende overholdelse av klausulene.

Departementet foreslar & utvide forskriftshjemlene,
slik at departementet kan gi regler for 4 innfere nye til-
tak med formal om & bekjempe arbeidslivskriminalitet
og sosial dumping gjennom regelverket for offentlige
anskaffelser.

1.2 Q@konomiske og administrative
konsekvenser

Det opplyses i proposisjonen at forslaget til endring-
er i forskriftshjemlene i anskaffelsesloven i seg selv ikke
medferer skonomiske eller administrative konsekven-
ser. Nar hjemmelsbestemmelsene tas i bruk, vil det imid-
lertid innferes tiltak i forskrift som medferer gkonomis-
ke og administrative konsekvenser. Som enkelte av hg-
ringsinstansene har papekt, kan forskriftsendringer ved-
tatt med hjemmel i de nye bestemmelsene, medfgre gkt
ressursbruk og behov for gkt kompetanse i forbindelse
med kontraktsoppfelging og behandling av personopp-
lysninger. Slik hgringsinnspillene reflekterer, gjelder det-
te bade for det offentlige og for naeringslivet. Direktoratet
for forvaltning og gkonomistyring (DFQ) viser i Anskaf-
felsesundersgkelsen 2022 til at kun 23 pst. av virksomhe-
tene i undersgkelsen opplever 4 ha tilstrekkelig med tid
og ressurser til 4 folge opp kontrakter pa en god mate.

Det opplyses i proposisjonen at dette er bakgrunn-
en for at regjeringen, i neste etappe i arbeidet med en
norgesmodell for offentlige anskaffelser, vil utrede til-
tak som kan redusere denne belastningen. Departe-
mentet legger til grunn at disse tiltakene vil begrense
pgkonomiske og administrative konsekvenser bade for
det offentlige og for neringslivet.

Det skal for det forste etableres en «beste praksis»
for kontraktsoppfelging. Beste praksis kan forenkle
oppfelging av kontraktsvilkar for oppdragsgivere samt



gjore oppfelgingen mer ensartet og forutsigbar for neer-
ingslivet.

For det andre tas det sikte pa & gke kvaliteten pa vei-
ledningsmateriell. Dette kan blant annet bidra til & klar-
gjore kontrollplikten og hva som kreves av oppdragsgi-
vere, samt gke forutberegneligheten for naringslivet.

Enkelte heringsinstanser har pekt pa digitale virke-
midler som sentralt for effektiv oppfalging og ressursbruk.
Departementet vil vurdere tiltak for & fremme tilgjengelig-
heten og bruken av slike virkemidler som ledd i arbeidet
med en norgesmodell for offentlige anskaffelser.

Det vises videre i proposisjonen til at det parallelt
med tiltak nevnt ovenfor, 4. november 2022 ble satt ned
et utvalg som skal revidere anskaffelsesregelverket. Ut-
valgets mandat bestar blant annet i 4 vurdere «hvordan
dagens regelverk fungerer, og foresld endringer som vil
gjore det mer brukervennlig, samt bidra til bedre res-
sursbruk og bedre maloppnéelse». Forenkling av regel-
verket kan bidra til mindre ressursbruk bade for det of-
fentlige og for neringslivet.

Kostnader og avrige konsekvenser av de enkelte ho-
ringsforslagene som fastsettes i forskrift, vil utredes videre.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Karianne B. Brathen, Per Vidar
Kjglmoen, Sverre Myrli og Solveig Vitanza,
fra Heyre, Olve Grotle, Linda Hofstad
Helleland og Lene Westgaard-Halle, fra
Senterpartiet, Jenny Klinge, lederen
Willfred Nordlund og Per Olav Tyldum, fra
Fremskrittspartiet, Sivert Bjernstad og
Bengt Rune Strifeldt, fra Sosialistisk
Venstreparti, Torgeir Knag Fylkesnes, fra
Reodt, Geir Jorgensen, fra Venstre, Alfred
Jens Bjorlo, og fra Miljgepartiet De Gronne,
Rasmus Hansson, viser til Prop. 114 L (2022-2023)
Endringer i lov om offentlig anskaffelser (forskrifts-
hjemler om arbeidslivskriminalitet). Komiteen viser
til at det i proposisjonen foreslas & utvide forskrifts-
hjemlene, slik at departementet kan gi regler for &
innfere nye tiltak med formal om a bekjempe arbeids-
livskriminalitet og sosial dumping gjennom regelverket
for offentlig anskaffelser.

Komiteen viser til at offentlig sektor gjennomfo-
rer innkjop for rundt 650 mrd. kroner arlig. Regjeringen
onsker med disse foreslatte endringene & benytte of-
fentlige anskaffelser til & motvirke sosial dumping og ar-
beidslivskriminalitet. Forslaget er en del av arbeidet
med en norgesmodell for offentlige anskaffelser, som er
et ledd i innsatsen for & fremme et trygt og serigst ar-
beidsliv og & bevare den norske arbeidslivsmodellen.
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Komiteen merker seg at foresldtte endringer i lo-
vens § 5a gir departementet hjemmel til & gi forskrift
med formal om a fremme hensynet til arbeidsforhold
og sosiale forhold og motarbeide arbeidslivskriminali-
tet. Pliktsubjektet er statlige, fylkeskommunale og kom-
munale myndigheter og offentligrettslige organer. Det
folger av bokstav a at departementet kan gi forskrift om
plikt til 4 stille kontraktsvilkir om betalingsform. For-
malet er & bekjempe arbeidslivskriminalitet gjennom
okt sporbarhet og transparens i offentlige kontrakter.
Bokstav b er en videreforing av dagens § 5 tredje ledd,
om begrensningeriantall ledd i leverandgrkjeden. Bok-
stav ¢ gir departementet mulighet til & gi forskrift om
plikt til & fore kontroll med at kontraktsvilkdr og be-
grensninger i ledd i leverandgrkjeden blir overholdt,
samt 4 iverksette tiltak ved manglende overholdelse.

Komiteen viser til at de foreslitte endingene i lo-
vens § 6 utvider departementets forskriftskompetanse
og myndighet til & palegge krav om spesifikke kon-
traktsvilkar i anskaffelser gjennomfert av angitte opp-
dragsgivere. Her angis det hvem som er pliktsubjekt, og
hvilke vilkar, rettigheter og hensyn som skal sikres ved
krav om regulering i kontrakten. Forskriftene skal be-
grenses til tjeneste- og bygge- og anleggskontrakter. Of-
fentlige oppdragsgiverne kan palegges a ta inn klausuler
i tjenestekontrakter og bygge- og anleggskontrakter
som skal sikre lgnns- og arbeidsvilkar som ikke er darli-
gere enn det som folger av gjeldende forskrifter om all-
menngjorte tariffavtaler eller landsomfattende tariffav-
taler for de aktuelle bransjene. Endringer i loven skal
sikre at lov om obligatorisk tjenestepensjon blir over-
holdt, og at oppdragsgiver skal stille krav om HMS-kort.
En ny hjemmel om leverandgrenes dokumentasjons-
plikt vil bidra til at oppdragsgiver kan etterleve sin kon-
trollplikt, og etablere ngdvendig behandlingsgrunnlag
for leverandgrene etter personvernforordningen.

Komiteen merker seg at lovforslaget har vert pa
hering, og at de fleste hgringsinstansene er overordnet po-
sitive til & innfere en norgesmodell for a bekjempe ar-
beidslivskriminalitet og sosial dumping gjennom offentlig
anskaffelse. Noen hgringsinstanser er bekymret for at for-
skriftsendringer kan medfare gkt ressursbruk og/eller gkt
behov for kompetanse. I proposisjonen vises det til at re-
gjeringen i neste etappe i arbeidet med Norgesmodellen
vil utrede tiltak som kan redusere denne belastningen. Det
skal blant annet etableres en «beste praksis» for kontrakts-
oppfolging og sikres gkt kvalitet pa veiledningsmateriale.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Redt og Miljgpartiet
De Gregnne, understreker at innkjgpere har et serlig
ansvar for a sgrge for ryddige og serigse forhold i norsk ar-
beidsliv og & bekjempe arbeidslivskriminalitet. Flertal-
let viser videre til regjeringens arbeid med en
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norgesmodell som skal fremme et trygt og serigst arbeids-
liv og bevare den norske arbeidslivmodellen.

Flertallet viser til skriftlige hgringsinnspill til ko-
miteen fra LO, NHO og KS og merker seg at selvom det er
bred statte til arbeidet med en norgesmodell, er det delte
meninger om hvorvidt alle de foreslatte tiltakene som
skal forebygge arbeidskriminalitet og sosial dumping, er
formalstjenlige. Flertallet merker seg ogsa at det ut-
trykkes bekymring over kontrollplikten som palegges
oppdragsgivere, og ogsa at antall kontraktsvilkar knyttet
opp mot offentlige anskaffelser gker. Flertallet mener
likevel dette ma balanseres opp mot behovet for & kunne
forebygge arbeidslivskriminalitet og forhindre at userig-
se aktegrer far tilgang til kontrakter med det offentlige.
Flertallet ser det som positivt at det apnes for blant
annet HMS-krav og krav om obligatorisk tjenestepen-
sjon i forbindelse med offentlige anskaffelser og innfares
krav til kontroll.

Flertallet merker segat deti LOs hgringsinnspill
fremgar at endringsforslagene er et steg i riktig retning
for & sikre mer serigsitet i arbeidslivet, og er enig med LO
i at det mé sikres god kompetanse i innkjopsleddet,
gjiennom bl.a. tilgjengelig og god informasjon og veiled-
ning.Flertallet understreker betydningen av kompe-
tanse og profesjonalisering av innkjepsarbeidet for &
kunne sikre at offentlige innkjgp kan bidra til & fremme
et serigst arbeids- og naeringsliv.

Komiteens medlemmer fra Hayre er, og
haralltid veert, positive til en norgesmodell eller en modell
for serigsitetskrav for offentlige anskaffelser eller standar-
disering av regler som gjelder likt for alle, for a sikre serig-
sitet. Samtidig har Hgyre hele veien advart mot
detaljregulering og ment at det ikke er alle reguleringer
som passer likt overalt. Det som fungerer i Oslo, kan vare
annerledes i distriktene, sa noe fleksibilitet ma det vere.

Disse medlemmer viser ogsd til at Hoyre har
vert tydelig pa at det ikke ma strammes inn for mye pa
antall underleverandgrledd. Regjeringen Solberg inn-
forte maksimalt to ledd i leveranderkjeden, og det ber
ikke vere feerre enn det. Byggenaringen er helt avhen-
gig av & kunne inngd avtaler med underentreprengrer
med spisskompetanse pa ulike omrader.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at det i regjeringens
lovproposisjon ikke legges opp til en innstramming
sammenlignet med dagens begrensning pa maksimalt
antall underleverandgrer. Flertallet viser til at dette
heller ikke er noe regjeringen har kommunisert at den
pnsker a gjore.

Komiteens medlemmer fra Heyre viser
ogsa til at konseptet «<norgesmodell» ikke er noe regjer-
ingen har funnet pa selv. Regjeringen Solberg hadde al-

lerede i den siste strategien mot arbeidslivskriminalitet
invitert partene til dialog om hvordan nasjonale regler
og veileder om offentlige innkjop kunne utformes for a
sikre at de serigse bedriftene fir en konkurransefordel i
anbud, og luke ut de userigse.

Disse medlemmer mener at en overordnet
standardmodell heller ikke ma bli for rigid. Da kan den
fore til gkte kostnader for kommunene og redusere mu-
lighetene for lokale bedrifter til a veere leverander.

Disse medlemmer mener ogsd deter uheldigat
den gkonomiske og administrative byrden disse end-
ringene etter all sannsynlighet vil medfore, ikke er til-
strekkelig utredet. Det er derfor viktig med en tilstrekke-
lig heringsfrist og at man tar hgringsinnspillene med i
utarbeidelse av forskriften. Dette har veert papekt i flere
av heringsinnspillene til departementet og i he-
ringsinnspillene til neringskomiteen. Digitale verktay
for & etterleve kravene er heller ikke i stor nok grad til
stede til at det er mulig & unnga at den administrative
byrden vil bli for stor. Unedig byrakrati og administra-
sjon vil svekke kjernevirksomheten til leveranderene.
Dette er noe som ma vurderes mer helhetlig, og slike
endringer ma ikke forhastes.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Prop. 114 L (2022-2023) er vedtatt
hastebehandlet av komiteens flertall. Disse medlem-
mer mener at det ma foreligge tungtveiende grunner for
at en lovsak skal hastebehandles, og kan ikke se at slike
grunner foreligger her. Disse medlemmer mener at
det er seerlig uheldig & hastebehandle en sak som innfgrer
lovhjemler for forskrifter med betydelige skonomiske og
administrative konsekvenser for en rekke aktgrer.

Disse medlemmer viser til at Prop. 114 L (2022—
2023) oppgir at det er fa hgringsinstanser som har kom-
mentert forslag til endringer i loven. Imidlertid er det fle-
re hgringsinstanser som er kritiske til en rekke av for-
skriftsforslagene som skal hjemles av lovforslaget, og
disse medlemmer noterer at dette i liten grad er
gjortrede for av departementet i proposisjonen. Dette er
etterdisse medlemmers mening vesentlige opplys-
ninger for komiteens behandling av saken. Disse
medlemmer er kjent med at det s@rlig har kommet
innvendinger knyttet til forskriftsforslagene som skal
hjemlesi§ 6. Disse medlemmer noterer dessuten at
pkonomiske og administrative konsekvenser ikke anslés
av departementet, og merker seg at flere heringsinstan-
ser advarer om betydelig okt ressursbruk som fglge av de
foreslétte forskriftene. Horingsinstansenes innvendinger
knyttet til oppdragsgivers kontrollfunksjon, til person-
vern og til uforholdsmessighet er etter disse med-
lemmers mening ikke adressert godt nok av departe-
mentet. Disse medlemmer mener at disse forholde-
ne gjor det krevende & gjore informerte vedtak i denne
saken, og foreslar at saken sendes tilbake til regjeringen.
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Disse medlemmer fremmer folgende forslag:
«Prop. 114 L (2022-2023) sendes tilbake til regjeringen.»
Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-

tisk Venstreparti, viser til at det i denne saken
behandles hjemmelsbestemmelser i lovverket, slik at
regjeringen senere kan fastsette forskrifter. Flertallet
understreker at fastsettelse av forskrifter er en selvsten-
dig prosess, og viser til at regjeringen ogsa har sendt pa
hering et forslag til hvordan forskrifter kan utformes.
Flertallet visertil at det pd naveerende tidspunkt ikke
er avklart hvilke forskriftsendringer som vil gjgres, og at
det er naturlig at regjeringen avventer Stortingets be-
handling av hjemmelsbestemmelser i lovverket. Fler-
tallet viser pa bakgrunn av dette til at det pa
naverende tidspunkt derfor vil veere vanskelig & beskri-
ve de gkonomiske og administrative konsekvensene av
forskriftsendringene, og igjen at dette er en prosess som
vil komme i etterkant av behandling av proposisjonen.

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1
Prop. 114 L (2022-2023) sendes tilbake til regjeringen.

4. Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Rgdt, Venstre og Miljgpartiet De
Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rr Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i lov om offentlige anskaffelser (forskrifts-
hjemler om arbeidslivskriminalitet)

I
Ilov 17.juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser gja-
res folgende endringer:

§ 5 tredje ledd oppheves. Navaerende fjerde ledd blir
tredje ledd.
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Ny § 5a skal lyde:

§ 5a Forskrifter om arbeidsforhold, sosiale forhold og ar-

beidslivskriminalitet
For a fremme hensynet til arbeidsforhold og sosiale

forhold, jf. § 5, og motarbeide arbeidslivskriminalitet,
kan departementet gi forskrift som palegger statlige, fyl-
keskommunale og kommunale myndigheter og offent-
ligrettslige organer en plikt til &:

a. stille kontraktsvilkdr om betalingsform ved utforel-
sen av offentlige kontrakter for 4 bekjempe arbeids-
livskriminalitet,

b. sette begrensningeriantallet ledd i leveranderkjeden
ved utfgrelsen av kontrakter i bransjer med szrlige
utfordringer knyttet til arbeidslivskriminalitet og

c. kontrollere at kontraktsvilkdr og begrensninger i
ledd i leveranderkjeden blir overholdt, og iverk-
sette tiltak overfor leverandgren ved manglende
overholdelse.

§ 6 overskriften skal lyde:

§ 6 Forskrift om lonns- og arbeidsvilkdr mv. i offentlige
kontrakter

§ 6 forste og annet ledd skal lyde:

Departementet kan i forskrift palegge statlige, fyl-
keskommunale og kommunale myndigheter og offent-
ligrettslige organer a ta inn kontraktsvilkdr i tjeneste- og
bygge- og anleggskontrakter som skal
a. sikre lgnns- og arbeidsvilkar som ikke er darligere

enn det som falger av gjeldende forskrifter om all-

menngjorte tariffavtaler eller landsomfattende
tariffavtaler for de aktuelle bransjene,

b. sikre at arbeidsmiljglovens bestemmelser om anset-
telser og lonns- og arbeidsvilkdr overholdes,

c. sikre at lov om obligatorisk tjenestepensjon overhol-
desog

d. sikre at helse, miljo og sikkerhet ivaretas pd den
enkelte arbeidsplass.

Departementet kan i forskrift palegge oppdragsgi-
vere d kontrollere at kontraktsvilkdrene blir overholdt,
og d iverksette tiltak overfor leverandgren ved manglen-
de overholdelse av kontraktsvilkdrene. Departementet
kaniforskrift pdlegge leverandgrer og underleverandorer
d utlevere nodvendig dokumentasjon for at en oppdrags-
giver kan oppfylle plikten til d kontrollere at kontraktsvil-
kdrene blir overholdt.

1I
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i neringskomiteen, den 1.juni 2023

Willfred Nordlund

leder

Solveig Vitanza

ordferer
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