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1. Samandrag
1.1 Innledning

Fiskerinringen og skipsfarten er viktige for bade
verdiskaping og sysselsetting i Norge. Norge har flest
skipsanlgpiverden og er blant verdens stgrste nasjoner
innen skipsfart. Over 80 pst. avden samlede godsmeng-
den i utenrikshandelen blir fraktet pd sjg, og sjofartens
andel av innenriks transportarbeid er 42 pst. 12022 ek-
sporterte Norge sjgmat til en verdi av 151,4 mrd. kroner.
Det jobber om lag 30 000 personer i sjgfarts- og fiskeri-
n&ringen i Norge.

Et godt arbeidsmiljg og sikre arbeidsforhold om
bord skal bidra til 8 unnga ulykker og andre hendelser i
sjofarts- og fiskerineringen. Norge har sluttet seg til sen-
trale, internasjonale normer og konvensjoner som har
betydning for sjofolks arbeids- og levevilkar. Disse er
tatt inn i norsk regelverk, hovedsakelig gjennom sjglo-
ven, skipssikkerhetsloven og skipsarbeiderloven. Stor-
tinget har i behandlingen av lover, Nasjonal transport-
plan i flere perioder samt andre stortingsmeldinger
veert opptatt av et hgyt sikkerhetsniva pé sjeen.

Ansvaret for god sikkerhetsstyring og tilstrekkelig
bemanning med riktig kompetanse ligger hos rederiet
og skipsfgreren. Myndighetene har ansvar for a sikre at

neringsaktgrene fglger internasjonale og nasjonale
krav til sjpsikkerhet og arbeids- og levevilkar, og for & ut-
vikle et regelverk som stgtter dette.

Nerings- og fiskeridepartementet har det overord-
nede ansvaret for sikkerheten for skip og mannskap til
sjos. Sjofartsdirektoratet som underliggende forvalt-
ningsorgan utfgrer kontroll og sertifisering av norskre-
gistrerte skip og mannskap samt havnestatskontroll av
fremmede skip som anlgper norske havner.

Sjofartsdirektoratets samfunnsoppdrager a veere en
attraktiv sjgfartsadministrasjon som stiller hgye krav til
sikkerhet for liv, helse og milje. Direktoratets hoved-
oppgaver er blant annet & overvake risikobildet, regis-
trere og folge opp ulykker til sjgs, fore tilsyn med og
fremme arbeids- og levevilkar pa fartey og drive hold-
ningsskapende og forebyggende arbeid innen sjgsikker-
het. Sjofartsdirektoratets uttalte visjon er d vere «den
foretrukne maritime administrasjonen». Det betyr at
direktoratet skal tilby konkurransedyktige tjenester slik
at neringen velger d registrere sine fartgy i norske skips-
registre.

Det var en nedgang i antallet registrerte ulykker
med neringsfartey (fiskefartay, lasteskip og passasjer-
skip) i perioden 2001-2015. Fra 2016 og fram til 2021
okte antallet ulykker. 1 2021 var det 970 ulykker og nes-
tenulykker pd neringsfartey, og 6 personer omkom.
Forelgpige tall for 2022 ligger pd omtrent samme niva.
Sammenlignet med landbaserte naringer har sjefart
vesentlig hayere frekvens av dedsfall. Det anslds ogsé at
det er underrapportering pa hendelser til myndighete-
ne. Flere av ulykkene og nestenulykkene de siste ti arene
kunne under litt andre omstendigheter ha fatt alvorlige-
re utfall.

Europeisk statistikk viser at opp mot 90 pst. av un-
dersgkte ulykker har menneskelig adferd som medvir-



kende faktor. Menneskelige faktorer pavirker ofte ulyk-

kene i kombinasjon med andre arsaker, som teknisk

svikt eller vanskelige ytre forhold som var og strom.

Menneskelige faktorer er blant annet knyttet tilbeman-

ning som er utilstrekkelig til arbeidsoppgavene, util-

strekkelig hvile og et darlig fysisk og psykososialt ar-
beidsmilje om bord. Slike forhold kan fore til utmattel-
se, sakalt fatigue, «<som kan svekke oppmerksomheten
ogevnen til & fore et skip, eller til & utfare sikkerhetsrela-
terte oppgaver pa en trygg og sikker mate», ifolge ret-
ningslinjer fra FNs internasjonale sjgfartsorganisasjon

(IMO). Fatigue er ansett som en viktig sikkerhetsutford-

ring. Utfordringer med arbeidspress, bemanning og hvi-

letid kan over tid fore til fatigue. Disse utfordringene
framkommer blant annet av forskning og av Sjefartsdi-
rektoratets spgrreundersgkelser til sjgfolk om maritim

sikkerhet, som ble gjennomferti 2016, 2019 og 2021.
Koronapandemien har forsterket fatigue-utfordrin-

gene i den globale maritime sektoren. FNs internasjo-

nale arbeidsorganisasjon (ILO) viser til omfattende ut-
fordringer med 4 ivareta sjofolks arbeids- og levevilkar
under pandemien. Norske medier rapporterte i 2021
om utfordringer med handtering av smitteutbrudd, sik-
kerhetskultur, mannskapsbytter og tilsyn i fiskeri- og
sjefartsneringen under pandemien.
Undersgkelsen har blant annet tatt utgangspunkt i
folgende vedtak og forutsetninger fra Stortinget:
- lov om sjofarten (sjgloven), med forskrift om
melde- og rapporteringsplikt ved sjoulykker og
andre hendelser til sj@s.
— lov om skipssikkerhet (skipssikkerhetsloven), med
—  forskrift om sikkerhetsstyringssystem for nor-
ske skip og flyttbare innretninger,

—  forskrift om sikkerhetsstyring for mindre laste-
skip, passasjerskip og fiskefartay,

—  forskrift om bemanning av norske skip
(bemanningsforskriften), og

- forskrift om tilsyn og sertifikat for norske skip
og flyttbare innretninger.

— lov om stillingsvern mv. for arbeidstakere pa skip
(skipsarbeiderloven).

— Innst.S.nr. 222 (2002-2003). Innstilling fra familie-,
kultur- og administrasjonskomiteen om statlige til-
syn.

— Innst.S.nr.321(2008-2009). Innstilling fra kommu-
nal- og forvaltningskomiteen om ei forvaltning for
demokrati og fellesskap.

- Innst. 72 S (2016-2017). Innstilling fra transport- og
kommunikasjonskomiteen om Pa rett kurs — Fore-
byggende sjgsikkerhet og beredskap mot akutt for-
urensning.

— Innst. 203 S (2019-2020). Innstilling fra neringsko-
miteen om Samhandling for betre sjgtryggleik.
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— Innst. 338 S (2020-2021). Innstilling fra naringsko-
miteen om Grgnnere og smartere — morgendagens
maritime naring,

— Innst. 653 S (2020-2021). Innstilling fra transport-
og kommunikasjonskomiteen om Nasjonal trans-
portplan 2022-2033.

Malet med undersgkelsen har vert & vurdere Sjo-
fartsdirektoratets arbeid med a fore tilsyn med og frem-
me gode arbeids- og levevilkar for & forebygge ulykker i
sjofarts- og fiskerinaringen.

Statens havarikommisjon har ansvar for undersg-
kelse av sjoulykker, og Kystverket har ansvar for a legge
til rette for sikker sjgtransport og god framkommelighet
i norske farvann. Disse to myndighetene har ikke vert
en del av undersgkelsen.

Undersgkelsen omfatter i hovedsak perioden 2015-
2021, men Riksrevisjonen har gitt lenger tilbake i noe
av framstillingen av statistikk over ulykker og arsaker.

Undersgkelsen omfatter arbeids- og levevilkar for
sjofolk pa fiskefartay, lasteskip og passasjerfartgy. Disse
fartgygruppene omtaler vi samlet som neringsfartgy.
For ulykker er det ogsa tatt med data for utenlandske
fartgy i norske farvann. Riksrevisjonen har ikke inklu-
dert militere fartey, fritidsfartey eller flyttbare innret-
ninger i undersgkelsen.

Rapporten ble forelagt Nerings- og fiskerideparte-
mentet ved brev 22. desember 2022. Departementet har
i brev 25. januar 2023 gitt kommentarer til rapporten.
Kommentarene er i hovedsak innarbeidet i rapporten
og i Riksrevisjonens dokument.

Rapporten, riksrevisorkollegiets oversendelsesbrev
til departementet 18. februar 2023 og statsradens svar 9.
mars 2023 folger som vedlegg til Riksrevisjonens doku-
ment.

1.2 Konklusjoner

- Qkningen i antallet ulykker til sjgs stiller hgye krav
til Sjofartsdirektoratets arbeid med tiltak.

— Menneskelige faktorer spiller en stor rolle som
arsaksforklaring ved ulykker og pavirkes i betydelig
grad av arbeids- og levevilkar.

— For lite hvile, utilstrekkelig bemanning og arbeids-
press hos sjefolk pavirker sikkerheten negativt.

- Sjofartsdirektoratets innretning av tilsyn er ikke til-
strekkelig tilpasset til & avdekke sjofolks darlige
arbeids- og levevilkar.

— Sjofartsdirektoratet utnytter ikke handlingsrom-
met til & gjennomfore risikobaserte tilsyn.

— Sjofartsdirektoratets tilsynsmetodikk er ikke til-
strekkelig egnet til & avdekke underliggende
arbeids- og levevilkarsforhold.

- Sjefartsdirektoratet jobber forebyggende gjennom
veiledning og dialog med naringen.
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- Neerings- og fiskeridepartementet har stilt forvent-
ninger til Sjgfartsdirektoratets arbeid med sjsfolks
arbeids- og levevilkar, men ikke i tilstrekkelig grad
fulgt opp.

1.3 Overordnet vurdering
1.3.1 IKKE TILFREDSSTILLENDE

- Sjofartsdirektoratets tilsynsvirksomhet er ikke til-
strekkelig tilpasset til & avdekke utfordringene med
sjofolks arbeids- og levevilkar.

— Nerings- og fiskeridepartementet har ikke i til-
strekkelig grad fulgt opp forventningene som det
har stilt til direktoratet om 4 fremme gode arbeids-
og levevilkar for & forebygge ulykker til sj@s.

1.4 Utdyping av konklusjoner

1.4.1 @KNINGEN | ANTALLET ULYKKER TIL SJQS
STILLER HOYE KRAV TIL SJOFARTSDIREK-
TORATETS ARBEID MED TILTAK

Direktoratet skal overvake risikobildet, registrere
og folge opp ulykker til sjgs og drive forebyggende ar-
beid for d redusere antallet ulykker med fartoy til sjgs.

Rederiet eller skipsfareren skal gi Sjgfartsdirektora-
tet melding og rapport ved sjgulykke, arbeidsulykke,
skade eller sykdom som rammer den som har sitt arbeid
om bord. Sjefartsdirektoratet ensker at de ogsa rappor-
terer inn nestenulykker, men det er fortsatt noe usikker-
hetineringen rundt hva som skal rapporteres. Sjofarts-
direktoratet har de senere drene arbeidet for a forbedre
innrapporteringen av ulykker og nestenulykker, blant
annet ved  klargjore rapporteringskravene.

Undersgkelsen viser at antallet ulykKker til sjgs gkte
i perioden 2011-2021. I perioden 2011-2021 var det
5417 ulykker og 1877 nestenulykker. Antallet ulykker
gkte med 25 pst., og antallet nestenulykker gkte med
404 pst. i perioden. @kningen i antallet ulykker var
stgrst i perioden 2016-2021 hvor antallet steg med 40
pst. Bade antallet skipsulykker og antallet arbeids- og
personulykker gkte i denne seksirsperioden. Antallet
ulykker var pa omtrent samme niva i 2022 som i 2021.

Ulykkesutviklingen i fartgygruppene viser ulike
trender for lasteskip, passasjerskip og fiskefartgy. Laste-
skip hadde i perioden stgrst andel og mest markant gk-
ning i antall ulykker, mens passasjerskip hadde en ned-
gang i antall ulykker. Fiskefartgy hadde et relativt jevnt
antall ulykker fra 2011 til 2019, men antallet gkte bety-
deligi drene 2019-2021.

Badei 2011 og 2021 utgjorde grunnsteting og kon-
taktskade til sammen omtrent halvparten av skipsulyk-
kene. Stagt-/klemskade, fall om bord og stikk-/kuttskade
utgjorde flertallet av arbeids- og personulykkene.

Sjofartsdirektoratet mener det er vanskelig & fast-
sette arsaker til pkning i antallet ulykker og nestenulyk-

ker ngyaktig. Direktoratet har flere indikatorer pa at
hele gkningen ikke alene kan tilskrives en reell gkning i
risiko, men ogsa skyldes forhold som gkt rapportering
fra neeringen og noe gkning i aktivitetsniva blant fartey-
gruppene. Sjgfartsdirektoratet forklarer en stor grad av
gkningen i antallet nestenulykker med endret registre-
ringspraksis, innfering av krav om sikkerhetsstyring for
flere fartgygrupper, samt samarbeid med neringen for &
oke rapportering.

Undersgkelsen viser at konsekvensene av ulykkene
er sammensatte. Flertallet av ulykkene var mindre al-
vorlige og hadde et begrenset skadeomfang. Samtidig
var det en gkning i antall skadde og sykemeldte i perio-
den.

— I perioden 2011-2021 omkom 107 personer, og
2 714 ble skadd til sjgs. 62 av de omkomne var sj@-
folk pa fiskefartoy, 35 pa lasteskip og 10 pa passa-
sjerskip. En sammenligning av antall arbeidsulyk-
ker og ulykker med dedelig utfall mellom landba-
serte og sjgbaserte naringer viser at sjgen er en mer
ulykkesutsatt arbeidsplass, og sjafart har vesentlig
hayere frekvens av dgdsfall.

—  Fire pst. av ulykkene i perioden var alvorlige eller
svert alvorlige, mens de gvrige ulykkene hadde
mindre eller ikke noe skadeomfang. Sjafartsdirek-
toratet vurderer at mange av ulykkene kunne blitt
mer alvorlige dersom de hadde skjedd under litt
andre omstendigheter.

— Flertallet av skipsulykkene i perioden resulterte i
ingen/ukjent eller mindre alvorlige skader pa far-
toyet.

1.4.2 MENNESKELIGE FAKTORER SPILLER EN

STOR ROLLE SOM ARSAKSFORKLARING
VED ULYKKER OG PAVIRKES | BETYDELIG
GRAD AV ARBEIDS- OG LEVEVILKAR

Kunnskap om ulykker og hvorfor de skjer, er viktig
for sjosikkerhetsarbeidet. Ved innfering av ny skipssik-
kerhetslov i 2007 ble det rettet stgrre oppmerksomhet
mot den menneskelige faktoren som bakenforliggende
arsak til ulykker og mot a forbedre arbeidsforholdene
og sikkerheten til de ansatte om bord.

Sjofartsdirektoratets ulykkesdatabase inneholder
informasjon om ulykker og arsaker som kan gi innsikt i
forhold som leder til ulykker i norske farvann. Ulykker
er sjelden et resultat av én enkelt drsak, men skjer ofte
pa grunn av flere, ofte komplekse og samvirkende ar-
sakssammenhenger. Databasen skiller mellom tre over-
ordnede arsakskategorier: direkte drsaker, indirekte dr-
saker og bakenforliggende drsaker. Det er stor variasjon
i hvor mange av disse arsakskategoriene som er regis-
trert for hver ulykke. Undersgkelsen viser at av de 5 417
registrerte ulykkene i perioden 2011-2021 hadde 88 pst.
av ulykkene registrert direkte arsaker, 40 pst. av ulykke-



ne hadde registrert indirekte arsaker og 2 pst. av ulykke-
ne hadde registrert bakenforliggende arsaker.

Manglende rapportering av indirekte og bakenfor-
liggende arsaker til ulykker kan gi et upresist bilde av en
kompleks situasjon, og dette gjor det utfordrende & bru-
ke informasjonen til & forhindre at lignende ulykker
skjer igjen. Sjofartsdirektoratet erfarer at det er svert
ressurskrevende a avdekke de bakenforliggende arsake-
ne til en ulykke, og mener at andre datakilder kan gi et
vel sa godt bilde av risiko og ulykKker til sjos. Sjofartsdi-
rektoratet viser til Statens havarikommisjons undersg-
kelser av ulykker og arsaksforhold ved sjpulykker. Di-
rektoratet bruker informasjon fra kommisjonens mel-
lom seks og tolv granskningsrapporter hvert ar inn i
ulykkesdatabasen.

Arsaker til ulykker ligger ofte i grensesnittet mellom
mennesker, teknikk og organisasjon. Undersgkelsen vi-
ser at menneskelige faktorer spiller en sentral rolle som
arsaksforklaring til ulykker til sjgs, og at sjefolks ar-
beids- oglevevilkar har en tydelig innvirkning pd mange
av ulykkene hvor den menneskelige faktoren er sentral.

55 pst. av de registrerte direkte drsakene bak ulyk-
ker i perioden 2011-2021 skyldtes menneskelige fakto-
rer, 31 pst. skyldtes tekniske forhold, og resten skyldtes
ytre forhold som ver og vind. De hyppigste arsakene
blant menneskelige faktoreri perioden var feilvurderin-
ger, feilhandling/-navigering, uoppmerksomhet og an-
dre forhold/handlinger.

Det er flere forhold som er med pa & pavirke men-
neskets ytelse og handlinger, og som kan bidra til 4 for-
klare hvorfor de menneskelige faktorene er blitt den do-
minerende arsaksforklaringen til ulykker. Arbeids- og
levevilkar er en viktig del av denne forklaringen. Kyst-
verkets Sjosikkerhetsanalysen 2014 fant at sikker-
hetskultur og faktorer som pavirker ytelse — for eksem-
pel prosedyrer om bord, arbeidsprosesser og stressfak-
torer - pavirker menneskelige beslutninger og
handlinger som igjen kan lede til ulykker.

Vanlige arsaker til ulykker, som at skipsforer feilvur-
derer, er uoppmerksom eller sovner pa vakt, er tydelig
pavirket av arbeids- og levevilkdrene om bord. Disse vil-
karene kan bestd i ugunstige vaktordninger, lav beman-
ning, brudd pa hviletid og fatigue. Disse forholdene har
ulik forklaringskraft ved forskjellige typer ulykker.
Grunnstgtinger, som i perioden var den vanligste ulyk-
kestypen blant skipsulykker, pavirkes tydelig av blant
annet lav bemanning, brudd pa hviletid og fatigue. Sov-
net pd vakt ble i perioden registrert som direkte arsak
for tolv pst. av grunnstgtinger og kollisjoner.

For & komme fram til gode virkemidler for & reduse-
re ulykker trenger Sjofartsdirektoratet inngdende
kjennskap til arsakssammenhenger. Etter Riksrevisjo-
nens vurdering gir ikke den mangelfulle rapporteringen
pa ulykker og nestenulykker Sjofartsdirektoratet god
nok oversikt over bakenforliggende arsaker til ulykker.
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Et ufullstendig drsaksbilde gjor at det er vanskelig & vite
hvor forebyggende tiltak skal settes inn for & bidra til &
snu den negative utviklingen i antall ulykker til sjgs.

143 FOR LITE HVILE, UTILSTREKKELIG

BEMANNING OG ARBEIDSPRESS HOS
SJOFOLK PAVIRKER SIKKERHETEN
NEGATIVT

Skipssikkerhetsloven skal blant annet sikre et fullt
forsvarlig arbeidsmilje og trygge arbeidsforhold om
bord pé skip. En av Sjefartsdirektoratets hovedoppga-
ver er a fremme gode arbeids- og levevilkar pa norske
fartey og utenlandske fartgy i norske farvann for & bidra
til at fartay er gode, serigse og trygge arbeidsplasser be-
mannet med kompetente sjgfolk.

Sjofartsdirektoratet gjennomforte spgrreunderse-
kelser om maritim sikkerhet blant sjgfolk i 2016, 2019
0g 2021. Spegrreundersgkelsene belyser blant annet sen-
trale forhold ved sikkerhetskulturen og arbeids- og leve-
vilkdrene. Svarene viser at et flertall av sjgfolk trives pa
jobb og mener at sikkerheten i egen arbeidssituasjon er
god. Samtidig viser Riksrevisjonens undersgkelse at en
del sjgfolk oppgir at flere forhold ved arbeids- og levevil-
kar er en utfordring, blant annet at bemanning er util-
strekkelig til arbeidsoppgaver, utilstrekkelig hvile og
heyt arbeidspress om bord. Dette er forhold som ogsa
pavirker sikkerheten i arbeidssituasjonen om bord.

Riksrevisjonens undersgkelse framstiller sentrale
tema innen sikkerhetskultur og arbeids- og levevilkar i
form av syv indekser, basert pa pastander og spgrsmal
fra sparreundersgkelsen i 2021.

Indeksene viser at sjgfolk vurderer sikkerhetskultur
hayt og positivt, mens de vurderer forhold ved arbeids-
og levevilkar, som bemanning og hviletid, lavere og der-
ved mer negativt. Svarene fra sjgfolk innen de ulike far-
tgygruppene viser at det er store forskjeller i hvordan de
vurderer arbeids- og levevilkar.

Sjofolks besvarelser i 2021 pa pastander og spers-
malsom inngdr i de syv indeksene, viser blant annet fol-
gende utfordringer:

— Bemanningen om bord oppleves ikke som tilstrek-
kelig til at sikkerheten ivaretas (24 pst.).

— Det er ikke flere i besetningen enn sikkerhetsbe-
manning, og rederiet gir ikke mulighet for tilleggs-
bemanning ved behov (hhv. 31 og 28 pst.).

- De opplever a ikke fa tilstrekkelig sevn og hvile om
bord (23 pst.).

- Sjofolk bryter hviletidsbestemmelsene ved & jevnlig
arbeide merenn 14 timerilgpet av et dggn (29 pst.).

— De anser skift-/vaktordning som belastende (33 pst.).

— De foler seg presset til & fortsette arbeidet selv om
sikkerheten er truet (31 pst.).
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Undersgkelsen viser at utfordringene med arbeids-
og levevilkar som en del sjofolk oppgir, har en reell inn-
flytelse pa hvordan de opplever sikkerheten i egen ar-
beidssituasjon. Flere av disse forholdene gker ogsa
faren for fatigue, som videre kan lede til at sjgfolk gjer
feilhandlinger eller feilvurderinger som pévirker sikker-
heten.

Koronapandemien forsterket fatigue-utfordringe-
ne til sjgs. FNs internasjonale arbeidsorganisasjon,
forskning og sjefolks erfaringer viste omfattende utfor-
dringer med ivaretakelse av arbeids- og levevilkirene
om bord. Utfordringene inkluderte blant annet vanske-
ligheter med a bytte mannskap, arbeidsperioder som
strakte seglangt utover kontraktsperioden, og manglen-
de tilgang for sjgfolk til havnetjenester og medisinsk
hjelp. Forskning viser at pandemien fikk alvorlige kon-
sekvenser pa disse omradene. Flere sjgfolk ble gitt storre
arbeidsomfang, fikk heyere arbeidspress og opplevde
negative konsekvenser for psykososiale forhold under
pandemien.

Menneskelige faktorer spiller en stor rolle som ar-
saksforklaring ved ulykker til sjgs. Selv om flesteparten
av sjofolkene opplever a ha en trygg og god arbeidsplass,
oppgir et betydelig antall sjgfolk at lite hvile, utilstrek-
kelig bemanning og arbeidspress pavirker sikkerheten
negativt. Etter Riksrevisjonens vurdering er det viktig
for bade enkeltmennesker, neringen og samfunnet at
sjofolks arbeids- og levevilkar forbedres.

144 SJOFARTSDIREKTORATETS INNRETNING

AV TILSYN ER IKKE TILSTREKKELIG
TILPASSET TIL A AVDEKKE SJOFOLKS
DARLIGE ARBEIDS- OG LEVEVILKAR

Sjofartsdirektoratet har ansvaret for sertifisering og
tilsyn av skip under norsk flagg (flaggstatskontroll) og
tilsyn med skip under fremmed flagg som er innom
norsk havn eller ankringsplass (havnestatskontroll).
Sjofartsdirektoratet utsteder sertifikater som dokumen-
tasjon pa at forholdene er i samsvar med kravene. Tilsyn
inneberer aktiviteter og handlinger som har som for-
mal & undersgke om kravene i lover og forskrifter er
oppfylt. Sammen med virkemidler som regelverksut-
vikling, veiledning og dialog med nzringen skal tilsyn
bidra til at fartey er gode, serigse og trygge arbeidsplas-
ser bemannet med kompetente sjgfolk, og dermed til
god sikkerhet til sj@s.

Tilsyn er et samlebegrep for dokumentkontroll, in-
speksjoner ogrevisjoner. Av direktoratets ulike typer til-
syn er det framfor alt tre hovedtyper som dekker de
mest sentrale delene av sjgfolks arbeids- og levevilkar.
Det er inspeksjoner pd grunnlag av konvensjonen for
sjofolks arbeids- og levevilkdr (MLC-inspeksjoner), revi-
sjoner av sikkerhetsstyring (ISM-revisjoner) og inspek-
sjoner av arbeidsvilkar i fiskerisektoren (WFC-inspek-

sjoner). I tillegg kontrollerer Sjofartsdirektoratet ogsa
arbeids- og levevilkar ved periodiske sertifikatinspek-
sjoner, uanmeldte tilsyn og havnestatskontroller.

Sjofartsdirektoratet har om lag 100 tilsynsinspektg-
rer, fordelt pa 16 regions- og tilsynskontorer langs hele
kysten. Inspektorene gar som oftest pa tilsyn alene, og
ett tilsynsbesgk kan omfatte flere tilsynstyper. I perio-
den 2015-2021 gjennomferte Sjefartsdirektoratet til
sammen 38 803 tilsyn med naringsfartgy, som vil si et
arlig giennomsnitt pa ca. 5 500 tilsyn. De fleste tilsynene
var en periodisk oppfelging av at sertifikatkrav er etter-
levd.

Av det totale antallet tilsyn i perioden var om lag
5100 tilsyn med arbeids- og levevilkar, det vil si 13 pst.
av det samlede antallet tilsyn. Tilsynene fordelte seg slik:
- 1686 MLC-tilsyn
- 349 WFC-tilsyn
— 1624 1SM-revisjoner
— 1449 uanmeldte tilsyn

Sjofartsdirektoratet opprettholdt nivaet pa antall
gjennomforte tilsyn under koronapandemien i 2020 og
2021, blant annet ved 4 tai bruk fjerntilsyn. Sertifikattil-
synene ble prioritert slik at skipene kunne seile. Dette
innebar at det blant annet ble gjennomfort ferre uan-
meldte tilsyn enn i de foregdende arene.

1.4.4.1  Sjofartsdirektoratet utnytter ikke hand-
lingsrommet til & giennomfore risikoba-

serte tilsyn

Nerings- og fiskeridepartementet legger til grunn
at Sjpofartsdirektoratets arbeid skal vere risikobasert.
Dette inneberer blant annet at direktoratet skal rette
ressursene mot der effekten vil vaere stgrst, og at tilsyns-
aktiviteten skal konsentreres om fartgy og omrader
med hgyest risiko og sterst potensial for 4 redusere ulyk-
ker. Basert pa en beregning av risikoscore kategoriserer
Sjefartsdirektoratet skipene i risikokategorier hgy, me-
dium og lav. Risikokategorien far innvirkning pa hvilke
fartgy som blir valgt ut til tilsyn, og hvor omfattende til-
synet er. Hgyrisikoskip skal utsettes for grundigere kon-
troll enn lavrisikofartgy. Risikobasering har betydning
for bade forberedelsene og gjennomfaringen av tilsy-
net.

Regelverket, og maten Sjefartsdirektoratet har til-
passet sin virksombhet til dette, gjor at inspektgrene har
mange obligatoriske tilsynsoppgaver. Disse krever mye
ressurser og utgjorde mer enn 90 pst. av alle tilsyn i peri-
oden 2015-2021. Kapasitet og ressurser utover dette
kan brukes pa kampanjer, uanmeldte tilsyn og andre
egeninitierte aktiviteter.

Innfgringen av risikobasert tilsyn i 2017 innebar
blant annet at Sjgfartsdirektoratet skulle frigjgre ressur-
ser til uanmeldte tilsyn, ettersom denne typen tilsyn er
ansett & ha stor effekt. Undersgkelsen viser at andelen



uanmeldte tilsyn gkte noe etter innferingen av risikoba-
sert tilsyn, fra om lag atte pst. i arene 2015-2016 til om-
trent elleve pst.i2018-2019. Malti antall ble uanmeldte
tilsyn redusert fra et arlig giennomsnitt pa 609 i 2018 og
2019 til et snitt pd 158 arligi 2020 og 2021. Fra 2020 ut-
gjorde uanmeldte tilsyn tre pst. av tilsynene. Sjgfartsdi-
rektoratet understreker at nedgangen skyldtes korona-
pandemien. Direktoratet anser samtidig at antallet uan-
meldte tilsyn ligger pa et akseptabelt niva, selv om det
ber gke noe, om enn ikke na helt opp til nivaet for pan-
demien. I 2022 gjennomforte Sjafartsdirektoratet 259
uanmeldte tilsyn, noe som er vesentlig lavere enn i are-
ne for pandemien. Direktoratet mener det har leert a vel-
ge «riktigere» fartgy for tilsyn gjennom pandemien, og
at effekten av uanmeldte tilsyn totalt sett er like god
som tidligere, da det ble gjennomfort flere. Direktoratet
papeker at det fortsetter & fokusere pé fartoyene med
hey risiko og pa 4 oppnd mer effekt av tilsynene.

Nerings- og fiskeridepartementet har i etatsmgter
uttrykt at Sjgfartsdirektoratet skal rette risikobasert til-
syn serlig mot hgyrisikoskip. Slik praksisen er i dag, blir
det ofte ikke slik. Utvalget pavirkes av bekymringsmel-
dinger som Sjefartsdirektoratet ma folge opp, nyhetssa-
ker og annen informasjon som antyder regelbrudd, og
av hvilke fartgy som er tilgjengelige i farvannet nar in-
spektgrene har ledig tid. Det er ogsd kun en mindre an-
del av fartgyene som er kategorisert som hgyrisikoskip.

Inspektgrene oppgir at de opplever at det er van-
skelig & finne tid til & prioritere uanmeldte tilsyn. Samti-
dig viser undersgkelsen at uanmeldte tilsyn er godt eg-
net til & avdekke darlige arbeids- og levevilkar. Det har
blant annet sammenheng med at fartgyet og rederiet
ikke har anledning til & forberede seg, og at inspektore-
ne derfor fir et annet bilde av forhold og praksis om
bord. Dette innebzrer at Sjpfartsdirektoratet giennom-
forer relativt fa tilsyn av den typen som anses & ha best
effekt hva gjelder & avdekke darlige arbeids- og levevil-
Kkar.

Sjofartsdirektoratet har et omfattende tilsynsopp-
drag, og en stor del av oppdraget handler om planlagte
tilsyn. Riksrevisjonen ser at dette setter rammer for til-
synsarbeidet og pavirker direktoratets ressurser. Det er
likevel Riksrevisjonens vurdering at Sjgfartsdirektoratet
ikke i tilstrekkelig grad bruker handlingsrommet til risi-
kobasert tilsyn.

Sjofartsdirektoratet jobber med a utvikle et bedre
grunnlag for risikobasert tilsyn

Undersgkelsen viser at det hovedsakelig er kvanti-
tative indikatorer som inngar i dagens risikokalkulator,
og ikke informasjon av mer kvalitativ karakter, slik som
arsaksdata fra ulykkesstatistikken, data fra spgrreunder-
sokelsen til sjgfolk eller alvorlighetsgraden av utstedte
palegg og avvik. Sjefartsdirektoratet jobber med a ut-
vikle mer avanserte risikomodeller som skal bidra til &
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styre tilsynet bedre inn mot aktuelle risikoomrader, slik
som arbeids- og levevilkar. Direktoratet arbeider ogsa
med a redusere antallet obligatoriske sertifiserings- og
tilsynsoppgaver. Riksrevisjonen legger til grunn at Sje-
fartsdirektoratets utviklingsarbeid vil ha en positiv ef-
fekt pa innretningen og omfanget av direktoratets tilsyn
med arbeids- og levevilkar.

1.4.4.2  Sjofartsdirektoratets tilsynsmetodikk er
ikke tilstrekkelig egnet til 4 avdekke
underliggende arbeids- og levevilkars-

forhold

Ved tilsyn med arbeids- og levevilkar stotter inspek-
tgrene seg pa interne prosedyrer og sjekklister. Doku-
mentene inneholder forholdsvis lite veiledning, og in-
spektgrene far begrenset opplering om metodikk og
praktisk gjennomfegring av tilsyn, og om hvordan ar-
beids- og levevilkarsutfordringer kan avdekkes. Dette
bidrartilatdetistor grad blir opp til den enkelte inspek-
ter hvordan sjekklistepunktene undersekes.

Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet har mer om-
fattende veiledningsmateriell til hvordan tilsyn med ar-
beids- og levevilkar kan gjennomfgres, enn det Sjofarts-
direktoratet har. Begge bruker ogsa intervjuer mer syste-
matisk i tilsynene og tilpasset til hvert tilsyn. Seerlig Ar-
beidstilsynet har en mer utviklet metodikk for a avdek-
ke darlige arbeidsforhold og benytter blant annet til
dels detaljerte intervjuguider og trener inspektgrene pa
a stille gode spgrsmal.

Ved tilsyn kontrollerer og avdekker inspektgrene
mangler iblant annet sikkerhetsstyringssystem, doku-
menter og rutiner. Undersgkelsen viser likevel at de i til-
synene i liten grad ettergar om disse systemene, doku-
mentene og rutinene fungerer etter intensjonen og blir
etterlevd av alle om bord. Sjefartsdirektoratets tilsyn
med arbeids- og levevilkar bruker i stor grad dokument-
kontroll ut fra regelverkets krav til fartgyene. Utfordrin-
ger med arbeids- og levevilkar kommer imidlertid i be-
grenset grad til uttrykk giennom dokumenter. Inspek-
torenes tilsynspraksis forer til at de som oftest finner
symptomer pa darlige forhold gjennom tilsynene. In-
spektorene uttaler at de synes det er krevende & avdekke
og dokumentere reelle brudd og lovstridig praksis.

Undersgkelsen viser at Sjgfartsdirektoratets tilsyn
med arbeids- og levevilkar i perioden 2015-2021 i sveert
stor grad resulterte i pdlegg knyttet til dokumentasjon,
slik som fering av hviletidsregistrering eller at beman-
ningsoppgaven ikke hang synlig. Kun et fatall palegg og
avvik handlet om forhold som at registrert hviletid ikke
stemte med faktisk arbeid, at hviletiden var overskredet,
eller at fartgyet opererte med utilstrekkelig bemanning.

Sjefolks svar pa spgrreundersgkelser om maritim
sikkerhet viser at mange opplever utfordringer ved de-
res arbeids- og levevilkar, og at dette pavirker sikkerhe-
ten negativt. Menneskelige faktorer er en vesentlig del
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av arsaksbildet ved ulykker, og arbeids- og levevilkar er
en del av dette. Det er viktig 4 sette inn relevante virke-
midler mot ulykkesarsakene for & bedre sikkerheten og
forebygge ulykker. Tilsyn er ett av virkemidlene Sjofarts-
direktoratet disponerer, men undersgkelsen viser at di-
rektoratets tilsynsmetodikk ikke er tilstrekkelig egnet til
a avdekke underliggende arbeids- og levevilkdrsforhold.
Riksrevisjonen mener dette viser at Sjgfartsdirektora-
tets tilsyn ikke i tilstrekkelig grad bidrar til & sikre sjofolk
gode arbeids- og levevilkar. Dette er ikke tilfredsstillen-
de.

Mange sjofolks arbeids- og levevilkar ble forverret
under koronapandemien. Samtidig var Sjafartsdirekto-
ratets kontroll pa dette omradet svekket. Direktoratets
innfering av fjerntilsyn bidro til at direktoratet fortsatt
kunne gjennomfere mange tilsyn. Undersgkelsen viser
imidlertid at fjerntilsyn er lite egnet til & avdekke darlige
arbeids- og levevilkar. Nerings- og fiskeridepartemen-
tet har informert Riksrevisjonen om at framtidige tilsyn
med arbeids- og levevilkar i mindre grad vil gjennomfe-
res som fjerntilsyn. Riksrevisjonen mener fjerntilsyn er
lite egnet til & avdekke darlige arbeids- og levevilkar,
men vil understreke at det er positivt at Sjgfartsdirekto-
ratet ved 4 benytte fjerntilsyn pa andre typer tilsyn enn
dette vil kunne frigi tid til eksempelvis uanmeldte tilsyn
pa heyrisikoskip.

1.4.5 SJOFARTSDIREKTORATET JOBBER

FOREBYGGENDE GJENNOM VEILEDNING
OG DIALOG MED NARINGEN

En av Sjefartsdirektoratets hovedoppgaver er & dri-
ve holdningsskapende og forebyggende arbeid med sjg-
sikkerhet for & redusere antall ulykker i neeringsflaten.
Direktoratet skal fremme gode arbeids- og levevilkar.
Tilsynsvirksomheten skal dreies mot mer veiledning og
forebygging og mindre kontroll. Et hgyt sjgsikkerhets-
niva er avhengig av god samhandling mellom offentlige
myndigheter, organisasjoner og enkeltindivider. Sjg-
fartsdirektoratet skal i henhold til instruksen legge til
rette for et godt trepartssamarbeid med rederiorganisa-
sjonene og arbeidstakerorganisasjonene.

Sjofartsdirektoratet har ulike kommunikasjonska-
naler som direktoratet bruker i sitt holdningsskapende
og forebyggende arbeid og til a formidle informasjon
om forhold som angar sikkerhet. Direktoratets hjem-
mesider gir omfattende og relevant informasjon til re-
derier, fartgy og sjofolk. Direktoratet presenterer ulyk-
kesstatistikk og analyser og gir bransjen tilgang pa resul-
tatene fra direktoratets spgrreundersgkelse til sjofolk
om maritim sikkerhet. PA bakgrunn av blant annet ulyk-
ker og andre hendelser formidler Sjgfartsdirektoratet
«sikkerhetsmeldinger» og «leering av hendelser» fora in-
formere neringen om bakgrunnen og arsakene til for-
skjellige hendelser, veilede fartgyene i hvordan de kan

gjennomfore risikovurderinger og andre mulige tiltak,
og beskrive relevante regelverk og veiledere. Narings-
aktgrene gir uttrykk for at de har nytte av sikkerhets-
meldinger og leering av hendelser.

P4 hjemmesidene gir Sjofartsdirektoratet mye in-
formasjon og veiledning om arbeids- og levevilkar,
blant annet om regelverk, rettigheter, risiko og doku-
mentasjonskrav relevant for tilstrekkelig bemanning av
fartgy, arbeids- og hviletid, vaktordninger og fatigue. Pa
hjemmesidene ligger ogsd informasjon om krav til far-
toy, sertifikater, tillatelser og tilsyn, herunder sjekklister
for gjennomfering av tilsyn. I tillegg til informasjon
giennom hjemmesider og veiledere gir Sjofartsdirekto-
ratet veiledning til rederier og fartey i forbindelse med
tilsyn og svarer pa konkrete henvendelser fra neeringen.

Undersgkelsen viser at Sjgfartsdirektoratet har ut-
strakt dialog med nzringen gjennom regelmessige ma-
ter med representanter for de stgrste interesseorganisa-
sjonene og gjennom etablerte samarbeidsfora. Sjgfarts-
direktoratet inviterer til arlig sjosikkerhetskonferanse
og inkluderer neringen inn i sine arlige risikovurde-
ringsprosesser. Sjofartsdirektoratet har ogsa etablert et
trepartssamarbeid for myndighetene, arbeidsgiversi-
den og arbeidstakersiden. Sakkyndig rad for arbeids- og
levevilkar for arbeidstakere pa skip (SAFE) og Radet for
maritime sertifikater og bemanning (RMSB) har gitt nae-
ringen mulighet til 4 diskutere viktige utfordringer
innenfor arbeids- og levevilkar, slik som hviletid pa
fiskefartey og bemanning pa hurtigbéter. Undersokel-
sen viser imidlertid at myndighetene sjelden fulgte opp
diskusjonene i radene med konkrete beslutninger. De to
radene ble i slutten av 2021 slatt sammen til ett felles
faglig forum, Maritimt samarbeidsforum.

Sjofartsdirektoratet har formalisert samarbeid og
samordning med andre myndigheter, blant annet med
Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet, men i liten grad
om arbeids- og levevilkar eller om tilsynsmetodikk.

Etter Riksrevisjonens vurdering er Sjofartsdirekto-
ratets arbeid med informasjon, veiledning og dialog
med neringen et viktig supplement til tilsynsvirksom-
heten for a fremme gode arbeids- og levevilkar til sjos.

1.4.6 N/ERINGS- OG FISKERIDEPARTEMENTET

HAR STILT FORVENTNINGER TIL
SJOFARTSDIREKTORATETS ARBEID MED
SJOFOLKS ARBEIDS- OG LEVEVILKAR, MEN
IKKE | TILSTREKKELIG GRAD FULGT OPP
Nerings- og fiskeridepartementet har ansvar for at
Sjofartsdirektoratet ivaretar sine oppgaver som forvalt-
nings- og tilsynsorgan, blant annet a fremme gode ar-
beids- og levevilkar pa alle typer fartoy som direktoratet
forer tilsyn med. Departementet skal sette mal for og

folge opp Sjefartsdirektoratets gjennomfaring av opp-
gaver, maloppnaelse og resultater innenfor arbeids- og



levevilkar, og giennomfere evalueringer ved behov. Sjo-
fartsdirektoratet skal rapportere til Neerings- og fiskeri-
departementet om resultat av ulike tilsyn med skip og
sjofolks arbeids- og levevilkar.

Neerings- og fiskeridepartementet viser til at depar-
tementets etatsstyring har utviklet seg over tid, og at sty-
ringen av Sjefartsdirektoratet de senere drene har veert
basert pa overordnet mal- og resultatstyring, som blant
annet innebarer at departementet ikke skal detaljstyre
etaten. Departementet skal tilpasse etatsstyringen til
virksomhetens risiko og egenart. Departementet pape-
ker at tillitsreformen ogsa legger foringer for etatsstyrin-
gen. Malet med tillitsreformen er a gke handlingsrom-
met og den faglige friheten til underliggende virksom-
heter, slik at de kan bruke sin kompetanse og erfaring til
a levere offentlige tjenester pa en best mulig mate.

Nerings- og fiskeridepartementet har i hele under-
sokelsesperioden gitt Sjofartsdirektoratet samfunns-
oppdrag og hovedmal som handler om sikkerhet. De-
partementet har gjennom instruks og tildelingsbrev
stilt forventninger til Sjgfartsdirektoratets arbeid for a
redusere ulykker med fartay, til risikobasert prioritering
av oppgaver og til tilsyn med arbeids- og levevilkar pa
fartgy. Departementet baserer sin vurdering av Sjgfarts-
direktoratets arbeid i hovedsak pé direktoratets skriftli-
ge og muntlige rapportering. Naerings- og fiskeridepar-
tementet mener at Sjgfartsdirektoratet folger opp pa ar-
beids- og levevilkir og den psykososiale dimensjonen i
sittarbeid, og har hatt dialog med direktoratet om dette.
Departementet har ikke innhentet eksterne evaluerin-
ger av direktoratets arbeid med arbeids- og levevilkar.

Undersgkelsen viser at departementet har hatt dia-
log med Sjofartsdirektoratet gjennom etatsstyringen
om utviklingen i ulykkesstatistikken, og at departemen-
tet blir orientert om direktoratets arbeid med risikoba-
sert tilsyn og med tilsyn pa arbeids- og levevilkar. Depar-
tementet vil folge opp gkningen i antallet ulykker med
naringsfartgy i styringsdialogen og direktoratets arbeid
med & redusere antall ulykker.

Menneskelige faktorer spiller en stor rolle som ar-
saksforklaring ved ulykker og pavirkes i betydelig grad
av arbeids- og levevilkar. Sjgfolk oppgir at arbeids- og le-
vevilkar pavirker sikkerheten negativt. Neerings- og fis-
keridepartementet har likevel ikke satt i verk ekstra til-
tak eller eksterne evalueringer for & sikre at Sjofartsdi-
rektoratet har det handlingsrommet som er ngdvendig
for a avdekke darlige arbeids- og levevilkar og a gjen-
nomfore tilsyn pa en effektiv mate. Dette er ikke tilfreds-
stillende.

1.5 Anbefalinger

Riksrevisjonen anbefaler Nerings- og fiskeridepar-
tementet 4 serge for at Sjofartsdirektoratet
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- utvikler tilsynsmetodikken for i stgrre grad a
avdekke utfordringer ved sjgfolks arbeids- og leve-
vilkar, og i denne sammenheng vurderer a hente
inspirasjon fra andre tilsynsmyndigheter

— utreder bakenforliggende arsaker til ulykker og nes-
tenulykker i storre grad som del av overvikingen av
risikobildet, og jobber for at naringen forbedrer
innrapporteringen av disse

— fortsetter & videreutvikle og implementere mer
avanserte risikomodeller for & rette innsatsen mot

omradene der effekten er storst

Riksrevisjonen anbefaler Narings- og fiskeridepar-

tementet &

- fortsette & folge opp den negative utviklingen i ulyk-
ker med direktoratet

- folge opp at Sjofartsdirektoratet jobber aktivt med &
videreutvikle virkemidlene for & fremme gode
arbeids- og levevilkar for alle sjafolk, og innhente
relevant informasjon for oppfelging av dette arbei-
det

1.6 Statsradens svar

Dokument 3:9 (2022-2023) Riksrevisjonens under-
sokelse av Sjefartsdirektoratets arbeid med a fremme
gode arbeids- og levevilkar til sjgs ble oversendt stats-
rdden i Neerings- og fiskeridepartementet. Statsradens
svar isin helhet er vedlagt Riksrevisjonens dokument.

2. Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Kari Henriksen, Lubna Boby Jaffery og
Bente Irene Aaland, fra Hegre, leiaren
Peter Frolich og Svein Harberg, frd Senter-
partiet, Nils T. Bjorke, frd& Framstegspar-
tiet, Carl I. Hagen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Audun Lysbakken, frd Raudt, Seher
Aydar, og frd Venstre, Grunde Almeland,
viser til Dokument 3:9 (2022-2023) Riksrevisjonens
underspkelse av Sjofartsdirektoratets arbeid med &
fremme gode arbeids- og levevilkar til sjgs.

Komiteen viser til at undersgkinga mellom anna
har teke utgangspunkt i dei folgjande vedtaka og fore-
setnadene fra Stortinget:

- lov om sjefarten (sjgloven), med forskrift om
melde- og rapporteringsplikt ved sjgulykker og
andre hendelser til sjgs.

— lov om skipssikkerhet (skipssikkerhetsloven), med
forskrifter.

- lov om stillingsvern mv. for arbeidstakere pa skip
(skipsarbeidsloven).



Innst. 491 S-2022-2023

— Innst.S.nr. 222 (2002-2003). Innstilling fra familie-,
kultur- og administrasjonskomiteen om statlige til-
syn.

— Innst.S.nr.321(2008-2009). Innstilling fra kommu-
nal- og forvaltningskomiteen om ei forvaltning for
demokrati og fellesskap.

- Innst.72 S (2016-2017). Innstilling fra transport- og
kommunikasjonskomiteen om Pa rett kurs — Fore-
byggende sjgsikkerhet og beredskap mot akutt for-
urensning.

Om Riksrevisjonen sine konklusjonar

Komiteen viser til at milet med undersgkinga
har vore & vurdere Sjofartsdirektoratet sitt arbeid med &
fore tilsyn med og fremje gode arbeids- og levevilkar for
a forebyggje ulukker i sjofarts- og fiskerinaringa. Statens
havarikommisjon har ansvar for undersgking av sjo-
ulukker, og Kystverket har ansvar for 4 leggje til rette for
sikker sjgtransport og god framkomelegheit i norske
farvatn. Desse to styresmaktene har ikkje vore ein del av
undersgkinga. Undersgkinga omfattar i hovudsak peri-
oden 2015-2021, men Riksrevisjonen har gitt lenger til-
bake i noko av framstillinga av statistikk over ulukker og
arsaker.

Komiteen viser til Riksrevisjonen sine konklusjo-
nar om at:

- Auken i talet pd ulukker til sjgs stiller hoge krav til
Sjofartsdirektoratet sitt arbeid med tiltak.

— Menneskelege faktorar speler ei stor rolle som
arsaksforklaring ved ulukker og vert i betydeleg
grad paverka av arbeids- og levevilkar.

— For lite kvile, utilstrekkeleg bemanning og arbeids-
press hos sjgfolk paverkar tryggleiken negativt.

- Sjofartsdirektoratet si innretning av tilsyn er ikkje
tilstrekkeleg tilpassa til & avdekkje sjofolk sine dar-
lege arbeids- og levevilkar.

- Sjofartsdirektoratet utnyttar ikkje handlings-

rommet til & giennomfore risikobaserte tilsyn.

- Sjofartsdirektoratet sin tilsynsmetodikk er

ikkje tilstrekkeleg eigna til 4 avdekkje underlig-
gande arbeids- og levevilkarstilhgve.

- Sjofartsdirektoratet jobbar forebyggjande gjennom
rettleiing og dialog med naringa.

— Nerings- og fiskeridepartementet har stilt forven-
tingar til Sjofartsdirektoratet sitt arbeid med sjafolk
sine arbeids- og levevilkar, men ikkje i tilstrekkeleg
grad folgt dette opp.

Komiteen viser til at Sjofartsdirektoratet meiner
det er vanskeleg a fastsetje arsaker til auken i talet pa
ulukker og nestenulukker ngyaktig. Direktoratet har
fleire indikatorar pa at heile auken ikkje aleine kan til-
skrivast ein reell auke i risiko, men ogsd kan kome av
forhold som auka rapportering frd naringa og noko
aukeiaktivitetsniva blant fartgygruppene. Komiteen

viser til at Neerings- og fiskeridepartementet i svaret til
Riksrevisjonen peiker pd at auken i talet pa registrerte
hendingar ikkje ngdvendigvis tyder at heile auken kan
verte tillagd ein auke i talet pa hendingar.

Komiteen registrerer at Riksrevisjonen, Sjofarts-
direktoratet og Nerings- og fiskeridepartementet legg
til grunn at det har vore ein auke i talet pa ulukker og
nestenulukKer til sjas, og sluttar seg pa dette grunnlaget
til Riksrevisjonen sine konklusjonar.

Om Riksrevisjonen sin kritikk

Komiteen viser til Riksrevisjonen sin kritikk om
at det ikkje er tilfredsstillande at:

- Sjefartsdirektoratet si tilsynsverksemd ikkje er til-
strekkeleg tilpassa til & avdekje utfordringane med
sjofolk sine arbeids- og levevilkar.

— Nerings- og fiskeridepartementet ikkje i tilstrekke-
leg grad har folgt opp forventingane som det har
stilt til direktoratet om a fremje gode arbeids- og
levevilkar for & farebyggje ulukker til sjos.

— Komiteen sluttar seg til Riksrevisjonen sin kritikk.

Om Riksrevisjonen sine tilradingar

Komiteen viser til Riksrevisjonen sine tilradin-
gar:

Riksrevisjonen rar Nerings- og fiskeridepartemen-
tet til & sgrgje for at Sjefartsdirektoratet

- utviklar tilsynsmetodikken for i starre grad & avdek-
kje utfordringar ved sjgfolk sine arbeids- og levevil-
kar, og i denne samanhengen vurderer & hente
inspirasjon fra andre tilsynsstyresmakter.

— isterre grad greier ut arsakene som ligg bak uluk-
kene og nestenulukkene som del av overvakinga av
risikobiletet, og arbeider for at naringa forbetrar
innrapporteringa av desse.

— held fram med & utvikle vidare og implementere
meir avanserte risikomodellar for & rette innsatsen
mot dei omrada der effekten er storst.
Riksrevisjonen rar Nerings- og fiskeridepartemen-
tet til &

- haldefram med a folgje opp den negative utviklinga
i talet pa ulukker saman med direktoratet.

— folgje opp at Sjofartsdirektoratet arbeider aktivt
med & vidareutvikle verkemidla for & fremje gode
arbeids- og levevilkar for alle sjafolk, og hente inn
relevant informasjon for oppfelging av dette arbei-
det.

Komiteen sluttar seg til Riksrevisjonen sine tilra-
dingar.

Komiteen viser til at Nerings- og fiskerideparte-
mentet i svaret til Riksrevisjonen peiker pa at Riksrevi-
sjonen si undersgking mellom anna er avgrensa mot
Statens havarikommisjon og andre tilsyn som vert ut-
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forte av klasseselskap. Departementet beskriv i svaret til
Riksrevisjonen eit meir samansett bilete av ulike aktgr-
ar og arbeidet med sjotryggleik pd tvers av offentlege og
private aktgrar og pa tvers av landegrenser. Komiteen
sluttar seg til departementet sitt syn pa at oppfolginga
av Riksrevisjonen si tilrdding til departementet om a
sorgje for at Sjofartsdirektoratet i stgrre grad greier ut
arsakene som ligg bak ulukkene og nestenulukkene i
overvakinga av risikobiletet, bgr sjdast i samanheng
med arbeidet som vert gjort av alle desse aktgrane. Etter
komiteen sitt syn ville undersgkinga ha gjeve Stor-
tinget eit meir interessant bilete av drsakene til ulukkes-
utviklinga om arbeidet til fleire relevante aktgrar hadde
vore med i analysen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at fagforeningene i
maritim sektor i mange ar har advart mot den utviklin-
gen som beskrives i Riksrevisjonens rapport. Selv om
det er usikkerhet rundt tallgrunnlaget, er det grunn til &
tro at det hoye omfanget av ulykker har strukturelle ar-
saker, som uforsvarlig lav bemanning og heyt press pa
ansatte. Disse medlemmer viser til at tillitsvalgte
lenge har hevdet at tilsynet ikke har maktet & avdekke
Kklare brudd pa lovverk, med de konsekvenser det far for
helsen til sjgfolk og risikoen for ulykker. Disse med-
lem mer understreker betydningen av nok tilsynsakti-
vitet, at tilsynet faktisk rettes direkte inn mot arbeids-
og levevilkar, og at det handles politisk for & stille til-

Innst. 491 S-2022-2023

strekkelige krav til eiere og ledere om a gke sikkerheten
og tryggheten for sjgfolk.

Disse medlemmer seralvorlig pa at antall ulyk-
Kker til sjps okte med hele 40 prosent i perioden 2016—
2021, og at det innen fisket var hele 38 dedsfall per
100 000 arbeidstakere.

Disse medlemmer viser til Riksrevisjonens
konklusjon om at for lite hvile, utilstrekkelig beman-
ning og arbeidspress hos sjofolk pavirker sikkerheten
negativt. I Sjofartsdirektoratets spgrreundersgkelse for
2021 oppgahele 31 prosent av sjgfolkene at «de foler seg
presset til & fortsette arbeidet selv om sikkerheten er
truet».Disse medlemmer ser pa det som uaksepta-
belt at arbeidsgiver driver sjofolk sd hardt at det gar pa
sikkerheten lg@s, og vil understreke behovet for at Sj@-
fartsdirektoratet tar i bruk hardere virkemidler mot re-
derier og selskaper som ikke driver serigst.

3. Tilrading fra komiteen
Komiteen har elles ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjere folgjande

vedtak:

Dokument 3:9 (2022-2023) — Riksrevisjonens un-
dersokelse av Sjofartsdirektoratets arbeid med & frem-
me gode arbeids- og levevilkar til sjgs — vert lagt ved
megteboka.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 6. juni 2023

Peter Frolich

leiar

Nils T. Bjorke

ordfgrar
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