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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om Regu-
lering av pensjonar i 2023 og inntektstilhove for
pensjonistar

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innleiing

Meldinga omhandlar regulering av pensjonar i
2023 og inntektshgve for pensjonistar.

Den pérekna effekten av neste ars regulering av pen-
sjonar, basert pa anslaget for lgnnsvekst i statsbudsjettet,
vert budsjettert pa dei relevante postane pa budsjettet til
Arbeids- og inkluderingsdepartementet direkte og som
ein del av den ordinaere budsjettprosessen, jf. Prop. 1 S fra
Arbeids- og inkluderingsdepartementet. Viss det trengst,
vil dei relevante budsjettpostane verte korrigerte i sam-
band med handsaminga av revidert nasjonalbudsjett.

Det skal gijennomforast dreftingar med organisasjo-
nane til pensjonistane, dei funksjonshemma og ar-
beidstakarane om talgrunnlaget for reguleringa. Drof-
tingane skal gjennomforast i mete straks etter at revi-
dert nasjonalbudsjett (RNB) er lagt fram.

1.2 Regulering av pensjonar m.m. i
2023

1.2.1 REGLER FOR REGULERING

Fra og med 2022 vert alderspensjon under utbeta-
ling regulert i trdd med nye reglar for regulering av al-
derspensjon, jf. Prop. 41 L (2021-2022) Endringer i fol-

ketrygdloven, lov om Statens pensjonskasse og enkelte
andre lover (endret regulering av alderspensjon under
utbetaling) og Innst. 194 L (2021-2022).

Alderspensjon under utbetaling skal regulerast
med gjennomsnittet av lanns- og prisvekst. Grunnbelg-
pet skal regulerast i samsvar med lgnnsveksten. Alder-
spensjon under opptening, uferetrygd og andre ytingar
som vert regulerte i trdd med endringar i grunnbelgpet,
vert dermed ogsa regulerte i samsvar med lgnnsveksten.
Minste pensjonsniva og garantipensjon og andre lovfes-
ta pensjonsytingar som har same reguleringsfgresegner
som folketrygda, eller som viser direkte til regulerings-
foresegner i folketrygda, vert regulerte med gjennom-
snitt av lgnns- og prisveksten.

Til grunn for den arlege reguleringa ligg den parekna
lgnnsveksten i reguleringsaret, justert for eventuelle av-
vik mellom parekna og faktisk lannsvekst dei siste to ara.
Den parekna lgnnsveksten i reguleringsaret set ein lik an-
slaget for gijennomsnittleg arslgnnsvekst i RNB. Faktisk
lgnnsvekst dei siste to dra set ein til arslgnnsveksten for
lgnnstakarar under eitt, som gar fram av nasjonalrekne-
skapen som Statistisk sentralbyrd (SSB) publiserer. Vek-
sten i konsumprisane fra revidert nasjonalbudsjett vert
lagd til grunn for arets prisvekst, og ein korrigerer for
eventuelt avvik i parekna prisvekst og faktisk prisvekst i
det foregdande aret. Faktisk prisvekst for dret for regu-
leringsaret vert fastsett av SSB.

AFPiprivatsektor vert regulertitrad med dei gamle
reglane, altsa med lgnnsveksten og deretter fratrekt ein
fast faktor pa 0,75 pst.

1.2.2

Lgnnsveksteni2023 vart i RNB anslatt til 5,25 pst. Ved
reguleringa i 2022 vart det lagt til grunn ein forventa
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lgnnsvekst i 2022 pa 3,7 pst. Ifolgje forebelse tal fra nasjo-
nalrekneskapen vart arslennsveksten 4,3 pst. i 2022. Det
ligg dermed fore eit avvik eitt ar tilbake i tid pa 0,6 pst. som
det skal takast omsyn til i arets regulering. Lennsvekst for
2021 er fastsatt til 3,5 pst., og det ligg ikkje fore avvik to &r
tilbake i tid. Dette gir ein samla drleg lgnnsvekst i 2023
(vekst i giennomsnittleg grunnbelgp) pa 5,88 pst. Veksten
igrunnbelgpet fra 1. mai vert 6,41 pst.

Pa bakgrunn av desse anslaga vert det gjennom-
snittlege grunnbelgpet auka frd 109 784 kroneri2022 til
116 239 kroner i 2023. Nytt grunnbelgp frd 1. mai 2023
er 118 620 kroner.

Veksten i konsumprisane i 2023 er anslatt til 5,4 pst.
i RNB. Faktisk prisvekst i 2022 er fastsett til 5,8 pst. av
SSB. Det er eit avvik i prisveksten for 2022 pé 2,4 som det
skal takast omsyn til i rets regulering.

Samla prosentvis prisvekst i 2023 er 7,93 pst. Gjen-
nomsnittet av lgnns- og prisvekst er 6,91 pst. Den pro-
sentvise auken i alderspensjon under utbetaling og
satsane for minste pensjonsniva og garantipensjon er
8,54 pst. fra 1. mai.

1.23 DROFTINGAR MED ORGANISASJONANE

OM TALGRUNNLAGET

Talgrunnlaget for utrekning av lgnnsveksten som
vert brukt ved regulering av grunnbelgpet og pensjonar,
skal gdast giennom og drgftast med organisasjonane til
pensjonistane, dei funksjonshemma og arbeidstakara-
ne for den samla lgnnsveksten vert fastsett. Dette fglgjer
av forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om beregning av
lennsveksten som skal benyttes ved regulering av
grunnbelgpet og alderspensjon i folketrygden § 4.

Drgftingsordninga er ytterlegare formalisert i avta-
le av 20.juni 2022 mellom regjeringen og pensjoniste-
nes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes organi-
sasjoner om regulering av folketrygdens grunnbelgp og
pensjoner.

Formalet med dreftingane er & sikre, sa langt det er
mogleg, ei felles forstding mellom partane om foreset-
nadene som skal leggjast til grunn for reguleringa. Parta-
ne skal ogsé vurdere om det ligg fore serlege tilhgve
som har paverka lgnnsutviklinga for einskildgrupper,
og om effekten av dette skal haldast utanfor ved fastse-
tjinga av lennsveksten.

Etter at talgrunnlaget er drefta med organisasjona-
ne, fastset Kongen, med heimeli folketrygdloven §§ 1-4,
4-4, 19-14 og 20-18, reguleringsfaktorar og satsar for
minste pensjonsniva.

I dreftingsmeta, som vert leia av arbeids- og inklu-
deringsministeren, deltar:

— Pensjonistforbundet (SAKO-samarbeidet)
- Seniorsaken

- Forsvarets seniorforbund

— Landsforbundet for offentlige pensjonister
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— Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

— Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes orga-
nisasjoner

— Landsorganisasjonen i Norge (LO)

- Unio

- Yrkesorganisasjonens Sentralforbund (YS)

— Akademikerne.

Finansdepartementet er 0g representert.

I forkant av dreftingsmeta 15. og 23. mai 2023 vart
det 31. mars 2023 halde eit mgte mellom organisasjo-
nane og Arbeids- og inkluderingsdepartementet der
rapporten «Grunnlaget for inntektsoppgjgrene 2023»
fra det tekniske utrekningsutvalet for inntektsoppgjera
vart gjennomgatt.

Det vart slitt fast at anslaget for lonnsveksten i 2023
i RNB er 5,25 pst., og at faktisk lgnnsvekst for 2022 er
utrekna til 4,3 pst. Det ligg dermed fore eit positivt avvik
pa 0,6 pst. eit ar tilbake i tid som det skal takast omsyn
til. Lonnsveksten i 2021 vert fastslatt til 3,5 pst. Det ligg
ikkje fore avvik to ar tilbake i tid. Det 1ag ikkje fore «sar-
lege tilh@ve» som det skulle takast omsyn til ved berek-
ninga av lgnnsveksten. Veksten i konsumprisane er an-
slatt til 5,4 pst. i RNB. Faktisk prisvekst i 2022 er fastslatt
til 5,8 pst. Prisveksten vert i 2022 anslatt til 3,4 pst., og
det ligg fore et avvik pa 2,4 pst. for 2022 som det skal kor-
rigerast for.

Det var semje om talgrunnlaget.

Organisasjonane uttalte at dei er nggde med resul-
tatet for 2023, og at talgrunnlaget er i samsvar med regu-
leringsreglane.

Pensjonistforbundet (SAKO) og SAFO-organisasjo-
nane hadde ein protokolltilfersel. Dei meiner pensjo-
nistane berre far kompensert halvparten av avviket fra
2021, noko som gir ei innsparing pa 2,2 mrd. kroner. Or-
ganisasjonane krev desse pengane etterbetalt i ar og
foreslar at dei blir gyremerkte til eit loft av dei lagaste
pensjonane. Alle som har ein pensjon under fattig-
domsgrensa (EU60), ma fa eit loft. Organisasjonane er
skuffa over at regjeringa strammar inn reglane for regu-
lering slik at minstepensjonistane ikkje lenger har ei
noko gunstigare regulering enn andre alderspensjo-
nistar. Organisasjonane krev at ogsa kulla fodde i 1954
og seinare, blir skjerma mot levealdersjusteringa ved
overgangen frd uferetrygd til alderspensjon.

Unio, FFO, LO, Akademikerne, YS, Forsvarets senior-
forbund, Senior Norge og LOP legg til grunn at resultatet
er i samsvar med reguleringsreglane, og krev at det i
trygdedreftingane for 2023 skal takast omsyn til eit ne-
gativt avvik i lonnsveksten pa 0,6 pst. og eit negativt av-
vik i prisveksten pa 2,4 pst.
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1.3 Andre kapittel i meldinga

13.1 FAKTORAR SOM PAVERKAR REALINN-

TEKTSUTVIKLINGA OG KJOPEKRAFTA TIL
PENSJONISTAR

Gjennom reguleringa av pensjonane vert den no-
minelle inntektsutviklinga til pensjonistane bestemt.
For a finne realveksten ma ein ta omsyn til prisutviklin-
ga.Bade den nominelle og den reelle inntektsutviklinga
vert ogsa paverka av endringar i pensjonsreglane. Nar
ein ogsd tek omsyn til skatt, kjem utviklinga i kjope-
krafta til pensjonistane til syne.

Ein viser til kapittel 3 i meldinga, som gjer greie for:
— Realvekstialderspensjon.

— Endringar i skattereglane for pensjonistane.
—  Veksti utbetalt pensjon for ulike hushaldningstypar.

1.3.2 INNTEKTSUTVIKLING BLANT DEN ELDRE

DELEN AV BEFOLKNINGA

I kapittel 4 i meldinga er statistikk som klargjer ut-
viklinga i samla inntekt for den eldre delen av befolk-
ninga i perioden 2011-2021 detaljert gjort greie for, jf.
«Arbeid, pensjon og inntekt i den eldre befolkningen.
Rapport fra Pensjonspolitisk arbeidsgruppe 2023».

1.4 Minste pensjonsniva og laginn-
tekt blant alderspensjonistane

I kapittel 5 i meldinga er det detaljert gjort greie for
utviklinga i talet pd mottakarar av minste pensjonsniva
og for utviklinga i laginntekt blant alderspensjonistane.

Ved utgangen av 2022 var det 134 523 minstepensjo-
nistar blant alderspensjonistane. Trenden er at talet er fal-
lande. Fra 2011 til 2022 har prosentdelen av minstepensjo-
nistar blant alle alderspensjonistar falle frd 24,8 til 13,2.

Kvinner utgjer fleirtalet av dei som far minste pen-
sjonsniva. I 2011 hadde 39,8 pst. av kvinnelege alders-
pensjonistar minste pensjonsnivd, medan prosentde-
len hadde gatt ned til 21,8 i 2022. For mannlege alders-
pensjonistar med minste pensjonsniva har nedgangen
ikkje vore like stor, sidan utgangsnivaet var vesentleg la-
gare enn for kvinner. I 2022 hadde 4,2 pst. av mannlege
alderspensjonistar minste pensjonsniva. Det er ein ned-
gang pd 2,6 prosentpoeng sidan 2011.

Reduksjonen i talet pd mottakarar av minste pen-
sjonsniva kjem primeert av at yngre kvinnelege alders-
pensjonistar har meir opptening til pensjon samanlik-
na med dei eldre arskulla.

Dersom utrekna alderspensjon er lagare enn satsen
for minste pensjonsniva, vert det gjeve ulike tillegg i al-
derspensjonen, og ein mottakar kan fa fleire tillegg. Seer-
tillegget vert ytt til mottakarar som er fedde i 1943 eller
tidlegare, og som er omfatta av den gamle ordninga.

Prosentdelen med laginntekt blant minstepensjo-
nistane fall frd 2010 til 2011, men har vore svakt aukan-
de etter 2011. Prosentdelen med laginntekt blant min-
stepensjonistane fall seerleg i perioden 2006—-2010. Det-
te kjem av at gode trygdeoppgjer og opptrapping av
minstepensjonane har gjort at veksten i minstepensjo-
nen har auka meir enn medianinntekta i samfunnet.
Prosentdelen med lginntekt for einslege minstepen-
sjonistar auka i perioden 2011-2015, men fra 2015 til
2021 har prosentdelen med laginntekt for einslege min-
stepensjonistar vore relativt stabil.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tuva Moflag, Runar Sjastad, Trine
Lise Sundnes og Torbjern Vereide, fra
Hoyre, Henrik Asheim, Anna Molberg og
Aleksander Stokkebg, fra Senterpartiet,
Eivind Drivenes og Sigrid Simensen Ilsay,
fra Fremskrittspartiet, Dagfinn Henrik
Olsen og Gisle Meininger Saudland, fra
Sosialistisk Venstreparti, Kirsti Bergstg og
lederen Freddy André Qvstegard, og fra
Reodt, Naomi Wessel, viser til at Stortinget varen
2022 vedtok nye regler for regulering av alderspensjon
under utbetaling med ikrafttredelse 1.april 2022, jf.
Stortingets behandling av Innst. 194 L (2021-2022), jf.
Prop. 41 L (2021-2022). Alderspensjon under utbetaling
fra folketrygden reguleres fra 2022 med et gjennomsnitt
av lgnns- og prisvekst. Grunnbelgpet reguleres i
samsvar med lgnnsveksten.

Komiteen viser til at tallgrunnlaget for utregning
av lgnnsveksten som blir brukt ved regulering av grunn-
belgpet og pensjoner, har blitt gjennomgatt og dreftet
med organisasjonene til pensjonistene, de funksjons-
hemmede og lgnnsmottagerne fgr den samlede
lonnsveksten ble fastsatt. Det var enighet om tall-
grunnlaget. Organisasjonene har uttalt at de er forngyd
med resultatet for 2023, og at tallgrunnlaget er i samsvar
med reguleringsreglene.

Komiteen viser til at trygdeoppgjeret for 2023 gir
en arsvekst i alderspensjon under utbetaling pa 6,91
pst., som innebarer at prosentvis vekst i alderspensjon
under utbetaling fra 1.mai er 8,54 pst. Samlet arlig
lonnsvekst er beregnet til 5,88 pst., som gir en vekst i
grunnbelgpet fra 1. mai pa 6,41 pst.

Komiteen stgtter regjeringens forslag i RNB om
redusert skattlegging av pensjon som sikrer at enslige
minstepensjonister ikke ma betale inntektsskatt i 2023
— forutsatt at de ikke har andre inntekter. Komiteen
viser til at enslige minstepensjonister far forbedret sin
kjopekraft som folge av dette skatteforslaget.



Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet, viser
til at grunnbelgpet skal reguleres i samsvar med
lgnnsveksten, justert for eventuelle avvik mellom for-
ventet og faktisklgnnsvekst to ar tilbake i tid. Uferetrygd,
arbeidsavklaringspenger og alderspensjon under opptje-
ning reguleres med grunnbelgpet. Alderspensjon under
utbetaling, samt satsene for minste pensjonsniva og ga-
rantipensjon, reguleres med gjennomsnittet av lgnns- og
prisveksten.

Flertallet viser til at 2023 blir det forste aret der
modellen vedtatt i forbindelse med Stortingets behand-
ling av Innst. 194 L (2021-2022), jf. Prop. 41 L (2021-
2022), far ordinzer virkning. Dette innebaerer at arets tryg-
deoppgjer gir heyere pensjoner under utbetaling enn
lgnnsveksten for arbeidstakerne ndr prisveksten, som i
ar, forventes a bli heyere enn lgnnsveksten. Dette er en
konsekvens av modellen som skal sikre at pensjonister
far en mer stabil inntektsutvikling. Pensjonister har feerre
muligheter til  pavirke egen inntekt enn Ignnstakere, og
derfor er det viktig med en modell som i starre grad skjer-
mer pensjonistene i perioder med hgy prisvekst.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vilpapeke at dersom mo-
dellen ikke hadde blitt lagt om, ville det betydd et
betydelig lavere tillegg for pensjonistene i drets trygde-
Oppgjar.

Disse medlemmer viser videre til at regjeringen
har varslet en stortingsmelding hasten 2023, som folger
opp anbefalingene til utvalget som har evaluert pen-
sjonsreformen.Disse medlemmer mener det er vik-
tig & opprettholde kjgpekraften til dem som lever av de
laveste pensjonene, og motarbeide gkende forskjeller
som forsterkes av rente- og kostnadsveksten som ram-
mer dem med lavest inntekst mest. Gode, verdige og akti-
ve liv forutsetter gkonomisk trygghet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, vil understreke at folketrygdens
ytelser skal sikre folk gkonomisk trygghet. Flertallet
mener derfor det vil veere riktig 4 oke de laveste ytelsene
og andre ordninger for de som har minst.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til fglgende
merknad iInnst. 194 L (2021-2022), jf. Prop. 41 L (2021-
2022):

«Disse medlemmer viser til at regjeringen i proposi-
sjonen omtaler hvordan vedtakene om en styrket for-
handlingsrett for pensjonistene folges opp, og er enige
om at dette er en hensiktsmessig oppfelging. At regje-
ringen legger opp til faste moter med pensjonistenes
organisasjoner der man fanger opp hvilke ordninger og
lgsninger pensjonistene anbefaler, er etter disse med-
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lemmers syn positivt. Pensjonistorganisasjonene er
med sin kompetanse og nedslagsflate godt rustet til &
kunne gi regjeringen rdd om hvilke omrader som ber
prioriteres innenfor den brede eldrepolitikken. Disse
medlemmer stgtter at pensjonistenes organisasjoner
gis en forhandlingsrett pa andre omrader enn regulerin-
gen av pensjonene, og dermed myndighet til & drofte
viktige spersmal i eldrepolitikken.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet synesdeterbraatregjeringen harlagtinn en ek-
stra gkning for & ta igjen prisveksten i 2022 i &rets
trygdeoppgjer. Samtidigerdisse medlemmer skuffet
over at regjeringen ikke korrigerer avviket for
lennsveksten i 2021. Tapet pa 2,2 mrd. kroner i pensjoner
for 2021 er derfor fortsatt utestestdende for landets pen-
sjonister. Disse medlem mer mener det er feil at ikke
hele dette avviket kompenseres, og viser i den anledning
til Fremskrittspartiets alternative forslag til revidert nasjo-
nalbudsjett for 2022, hvor det ble fremmet forslag om at
hele dette avviket skulle legges inn i fjorarets trygdeopp-
gjor. Dette ble ikke vedtatt, og dette tapet lider pensjonis-
tene ogsd etter darets trygdeoppgjer. Disse
medlemmer viser til at det i forskrift om beregning av
lennsveksten § 2 er hjemmel for & korrigere for avvik i
lgnnsveksten siste to &r. Disse medlemmer er derfor
sterkt kritiske til at etterbetalingen for lonnsveksteni2021
ikke kommer i arets trygdeoppgjer, da lovhjemmelen for
a korrigere avvik i lennsveksten ikke vil vare relevant i
2024, og derfor ma pensjonistene forvente et tap pa 2,2
mrd. kroner.Disse medlemmer viser ogsa til forskrift
om beregning av lgnnsveksten § 3a, som presiserer at re-
gulering av folketrygdens alderspensjon under utbetaling
12021 skulle gi en arsvekst lik arsveksten i grunnbelgpet.
Grunnbelgpet skal folge lennsveksten. I 2022-oppgjoret
ble grunnbelgpet oppjustert med 1,1 prosentpoeng som
folge av avviket mellom anslitt og faktisk lgnnsvekst i
2021, mens pensjon under utbetaling bare ble oppjustert
med halvparten av dette. Det ville veart helt rimelig at al-
derspensjon under utbetaling dermed fikk tilsvarende
oppjustering som grunnbelgpet, da det var vedtatt at al-
derspensjon under utbetaling skulle falge samme arsvekst
som grunnbelgpeti2021.

Disse medlemmer mener alle eldre fortjener en
verdig pensjonstilverelse. Med rekordhgye priser pa mat,
drivstoff og strgm sliter de som har minst, aller mest. Min-
stepensjonister lever fortsatt langt under fattigdomsgren-
sen EU60. Fremskrittspartiet har gjentatte ganger fremmet
forslag om & pke minstepensjonene for a lofte minstepen-
sjonene til over EU60. Forslagene har blitt avvist av flertal-
let pa Stortinget. Disse medlemmer viser til at min-
stepensjonistene vil fortsette a sakke akterut med regjerin-
gens forslag til trygdeoppgjer for 2023. Det er en utvikling
disse medlemmer ikke kan akseptere. Disse
medlemmer viseriden forbindelse til Fremskrittspar-
tiets alternative forslag til revidert nasjonalbudsjett, hvor
det foreslas 7 500 kroner i gkt minstepensjon med virk-
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ning fra 1.september 2023. Disse medlemmer viser
ogsa til Innst. 194 L (2021-2022), jf. Prop. 41 L(2021-2022),
hvor medlemmene fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Redt fremmet fglgende forslag om en opp-
trappingsplan for minstepensjonistene:

«Stortinget ber regjeringen opprette en opptrap-
pingsplan for minstepensjon i de arlige pensjonsopp-
gjorene slik at nivaet pkes med 7 500 kroner arlig, frem
til minstepensjonen nar fattigdomsmalet EU60. Forste
pkning ma komme inn i statsbudsjettet for 2023.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertil at
trygdeoppgjeret giennomfarer regelbestemte regulerin-
ger av ytelser og pensjoner, inkludert & regulere pensjo-
nene etter gjennomsnittet av lgnns- og prisvekst, slik
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti fikk gjen-
nomslag for i forbindelse med Stortingets behandling av
Innst. 221 S (2020-2021), jf. Representantforslag 53 S
(2020-2021) om et anstendighetslgft for pensjonister,
fremmet av medlemmer fra Fremskrittspartiet og Sosia-
listisk Venstreparti.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti slar allikevel fast at for personer med
allerede lav inntekt vil en hgy prosentmessig regulering
bety en svertliten gkningiinntekten, ogat det derforer
nedvendig med kronetillegg til bade ytelser og pensjo-
ner for & redusere forskjeller og forhindre fattigdom.

Disse medlemmer mener at det er ngdvendig
at en sliterordning utredes og innfgres i folketrygden,
slik at personer som har krevende yrker, sikres en mer
anstendig pensjon enn i dagens pensjonssystem. Folk
med nedsatt arbeidsevne eller som av andre arsaker
ikke kan jobbe frem til pensjonsalderen, har ikke den
samme muligheten til & sta lenger i arbeid. De rammes
om aldersgrensene i pensjonssystemet gkes. I tillegg har
de ikke mulighet til & velge a sta lenger i arbeid for &
kompensere for tapet som folge av levealdersjusterin-
gen. Disse medlemmer mener at ufgre derfor ma
skjermes helt mot effekten av levealdersjustering og fa
opptjening til 67 ar/normert pensjoneringsalder. Ufore
har bade darligere helse og lever gjennomsnittlig kor-
tere enn den yrkesaktive befolkningen.

Disse medlemmer avviser forslag om a gke al-
dersgrensene i pensjonssystemet for det gis garantier for
at folk som ikke kan std lenger i arbeid, er sikret en skik-
kelig pensjon, og en rettferdig sliterordning er innfert.
Det er forst nar slike praktiske og politiske avklaringer er
pa plass, at endringer i aldersgrensene i pensjonssys-
temet kan vurderes.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake
til Stortinget, senest innen utgangen av 2023, med forslag

tilen sliterordning som sikrer en anstendig pensjon til de
som ikke har mulighet til & sta lenger i arbeid, og hvor
ufere gis opptjening til 67 ar i ny opptjeningsmodell.»

Disse medlemmer mener det haster med a re-
dusere forskjellene og bekjempe fattigdom.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
77 pst. av enslige minstepensjonister lever under EUs
fattigdomsgrense, ifglge tall fra SSB. Dette er allerede en
gruppe som sliter med & fa endene til & motes, og oken-
de priser pa mat, strom og drivstoff rammer disse men-
neskene ekstra hardt. Disse medlemmer viser til at
aleneboende eldre, serlig kvinner, er mest utsatt for
bade permanent lavinntekt og flere &r med lavinntekt
enn andre grupper i samfunnet. For a redusere forskjel-
lene og bekjempe fattigdom er det derfor ngdvendig
med en opptrapping av minste pensjonsniva opp mot
EUs fattigdomsgrense (EU60).

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for ar-
lig opptrapping av minste pensjonsniva opp mot EUs
fattigdomsgrense (EU60), hvor forste steg i opptrap-
pingsplanen gjennomfares i statsbudsjettet for 2024
med en gkning pd 7 500 kroner.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at minstesatsene for arbeidsav-
Klaringspenger (AAP) og uforetrygd ogsa ligger langt un-
der EUs fattigdomsgrense. Disse medlemmer
mener at det er ngdvendig at minsteytelsene i folketryg-
den gkes, slik at folketrygden sikrer et anstendig livsopp-
hold. Disse medlemmer viser til at det serlig er folk
som tilhgrer disse gruppene, som blir hardt rammet av
gkte priser pd mat, strom og drivstoff, og at andelen med
lavinntekt har gkt spesielt mye blant ufgretrygdede og
mottakere av AAP, ifglge SSB. Ved reguleringen av grunn-
belgpetifolketrygden reguleres grunnbelgpet i takt med
forventet lgnnsvekst i reguleringsaret, justert for eventu-
elle avvik mellom forventet og faktisk lennsvekst de siste
ar.Disse medlemmer viser til at denne regulerings-
maten bidrar til & forsterke forskjellene over tid, etter-
som prosentvise lgnnsvekstgkninger utgjor mindre i
kroner og gre for dem med lave inntekter og ytelser sam-
menlignet med de som har haye inntekter. Derfor mener
disse medlemmer at det er ngdvendig med et eget
kronetillegg i tillegg til den ordinere reguleringen der-
som man har som politisk mal a redusere forskjellene og
fattigdommen. Disse medlemmer mener derfor at
detistatsbudsjettet for 2024 ber foreslas en varig ekning
av minstesatsene for ufgretrygd og arbeidsavklarings-
penger pa minst 0,05 G, som med regjeringens forslag til
ny regulering av grunnbelgpet tilsvarer 5931 kr. Disse



medlemmer legger merke til at dette er ikke en poli-
tisk prioritering for regjeringen Stgre.

Disse medlemmer mener at det bgr gjores
endringer i bostgtteforskriften slik at bostgttemottakere
ikke mister bostgtten dersom Stortinget for eksempel
vedtar 4 gi andre ekstraordinzre utbetalinger, eller i for-
bindelse med de arlige trygdeoppgjorene.Disse med-
lemmer papeker at veldig mange bostgttemottakere
ogsd er trygdemottakere, og hvert ar fair disse med-
lemmer fortvilte tilbakemeldinger fra folk som ender
opp med a tape penger i trygdeoppgjeret som folge av at
de mister bostgtten. Disse medlemmer viser til tall
om avslatte bostgttespknader pr. maned blant husstan-
der med unge ufgre, ufgre ellers og eldre i 2021. I mai
2021 ble det foretatt en etterbetaling til alderspensjonis-
ter som gjorde at over halvparten av husstandene med
alderspensjon hadde for hgy inntekt til 8 motta bostette
den méneden.Ijuni 2021 kom etterbetalingen som folge
av trygdeoppgjoret, noe som medferte at antall avslag
blant disse gruppene ble mer enn doblet sammenliknet
med april. For husstander som fikk innvilget bostatte,
falt den gjennomsnittlige utbetalingen fra 1 760 kroner i
maitil 1 550 kronerijuni.Disse medlemmer mener
det m4 innferes en ny beregningsmodell for bostgtten
og endring av bostgtteforskriften, slik at den sikrer at in-
gen mister bostgtten i maneder hvor bostgttemottakere
mottar ekstraordinare utbetalinger, inkludert etterbe-
talingen for de arlige trygdeoppgjorene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
forslag fremmetav medlemmene fra Sosialistisk Venstre-
parti, Fremskrittspartiet og Senterpartiet i behandlingen
av Representantforslag 53 S (2020-2021), jf. Innst. 221 S
(2020-2021) hvor disse partiene gnsket at pensjoniste-
nes organisasjoner skal fa forhandlingsrett i trygdeopp-
gjoret. Dette forslaget falt, men forslag om at
organisasjonene i forbindelse med de arlige trygdeopp-
gjorene kan forhandle om andre spgrsmal med betyd-
ning for pensjonistene fikk flertall fra et samlet storting.

Disse medlemmer mener regjeringen ikke har
fulgt opp Stortingets intensjon med forslaget som ble
vedtatt. Oppfolgingen av forslaget innebzrer i stort flere
moter med regjeringen og ikke reelle forhandlinger om
saker som angdr pensjonistene. Disse medlemmer
vil derfor be regjeringen pa ny se pd hvordan Stortingets
intensjon om reelle forhandlinger skal kunne oppfylles,
hvor det ma fremkomme tydeligere hva pensjonistenes
organisasjoner har anledning til 4 forhandle om.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbudsjett
for 2024 gjennomfore Stortingets vedtak om at organisa-

Innst. 497 S-2022-2023

sjonene i forbindelse med de arlige trygdeoppgjorene skal
kunne forhandle om andre spgrsmal med betydning for
pensjonistene, samt utrede hva reell forhandlingsrett skal
innebzre ut over dette.»

Disse medlemmer mener at alderspensjoner
borreguleres i trdd med lonnsveksten. Reguleringsmeka-
nismen med gjennomsnittet av pris- og lgnnsvekst er &
foretrekke fremfor regimet med fratrekk fra lgnnsvekst
pa 0,75 pst. fordi den reduserer risikoen for realinntekts-
fall i dr med lav lonnsvekst.

Komiteens medlem fra Redt viser til at pen-
sjonsreguleringen med gjennomsnittet av pris- og
lgnnsvekst pa sikt ikke er beregnet & vere gunstigere
enn det forrige reguleringsregimet. Selv om pensjonene
i ar gker mer en lgnningene, vil regulering i trdd med
lgnnsveksten generelt vare klart mer fordelaktig for al-
derspensjonistene.Dette medlem viser til stortings-
meldingen og at realveksten i alderspensjon i snitt har
veert 0,3 pst. i dret fra 2011, mens reallennsveksten har
vert 0,8 pst. Dette medlem mener at det er serlig
uheldig at minsteytelsene ikke er sikret inntektsutvik-
ling i trdd med lennsveksten.

Dette medlem mener at kostnaden ved a lgnns-
regulere trygder og alderspensjoner bgr utgjgre en pott,
og at mottakernes organisasjoner skal ha forhandlings-
rett med hensyn til hvordan trygder og pensjoner skal
gkes innenfor rammene av denne potten. Etter for-
handlinger kan partene for eksempel bli enige om a pri-
oritere en hgyere inntektsvekst for enkelte grupper.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redt
viser til Stortingets behandling av Innst. 194 L (2021-
2022), jf. Prop. 41 L (2021-2022) om endret regulering av
alderspensjon. Disse medlemmer mener at pensjo-
nistene ikke har blitt kompensert for hele avviket mel-
lom anslitt og faktisk lgnnsvekst i 2021. Disse
medlemmer viser til stortingsmeldingen og at mange
av brukerorganisasjonene har anslatt at dette avviket ut-
gjor 2,2 mrd. kroner. Organisasjonene krever at disse
pengene blir etterbetalt og aremerket et lgft av de laveste
pensjonene. Disse medlemmer stgtter dette kravet.

Komiteens medlem fra Rgdt visertilat min-
stesatsene i folketrygden er sé lave at mottakerne lever
under fattigdomsgrensen. Det er urettferdig og uansten-
dig at syke og eldre tvinges til et liv i fattigdom. Dette
medlem mener derfor at minsteytelsene i folketryg-
den ber heves kraftig.

Dette medlem viser til at Rpdt har foreslatt og
avsatt penger til & gke minsteytelsene i folketrygden
med 12 000 kronen i partiets alternative statsbudsjett
for 2023 og i forslag til revidert nasjonalbudsjett for
2023.
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Dette medlem viser til at regjeringen Solberg av-
viklet skjermingstillegget for alderspensjonister fra 1954-
kullet som tidligere mottok ufgretrygd. Dette med-
lem viser til at dagens regjeringsparti kritiserte den da-
verende regjeringen for a fjerne skjermingstillegget, og
at det star i Hurdalsplattformen at det skal innferes et
skjermingstillegg.

Dette medlem viser til at regjeringen skal levere
en stortingsmelding om alderspensjon tilhgsten. Dette
medlem mener at skjermingstillegg for opptjening et-
ter gammelt regelverk kan vurderes uavhengig av eventu-
elle endringer som gjgresidet nye regelverket, og at regje-
ringen allerede nd ber forberede tekniske lgsninger og
lignende slik at skjermingstillegget kan gjeninnfores fra
nyttar.

Dette medlem viser til artikkelen «Over 33 000
ufpre alderspensjonister taper mange tusen kroner i
aret», publisert av Frifagbevegelse 16. mars 2023. Et reg-
neeksempel viser at en person fgdt i 1955 taper over
20 000 kroner pa at skjermingsfradraget ble fjernet.

Dette medlem mener at det er spesielt urettfer-
dig at ufere far lavere pensjon pa grunn av levealdersjus-
tering, ettersom gruppen ikke kan kompensere for kut-
tet ved 4 sta lenger i jobb.

Dette medlem vil foresld ytterligere endringer i
pensjonssystemet i forbindelse med behandlingen av
den ventede stortingsmeldingen om pensjon til hgsten.

Dette medlem viser til at det ikke har vert real-
lgnnsvekst i Norge de siste arene, og at ufgre og andre som
far regulert sine ytelser med folketrygdens grunnbelgp,
ogsa far tapt kjepekraft. Ufgre og andre stenadsmottakere
har generelt langt lavere inntekt enn arbeidstakere, og den
svake utviklingen rammer derfor gruppen spesielt hardt.
Dette medlem viser til at regjeringspartiene og Sosia-
listisk Venstreparti i forliket om statsbudsjettet for 2023
ble enige om en engangsutbetaling til ufere pd minstesats
med 3 000 kroner. Tiltaket inneholdt dessverre flere hull,
slik at mange fattig med uferetrygd ikke fikk engangsstot-
ten fordi de hadde inntekt rett over minstesatsen.

Dette medlem viser til Stortingets behandling av
Innst. 233 (2022-2023), jf. Representantforslag 105 S
(2022-2023) om strakstiltak mot forskjellskrisa, der re-
presentanter fra Radt foreslo at regjeringen skulle vurde-
re endringer i giennomferingen av trygdeoppgjeret for a
sikre at grupper med lav inntekt fikk gkt kjgpekraft raskt.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt mener at det ber vurderes
om trygdene skal reguleres med prisveksten i &r med re-
allonnsnedgang for & redusere risikoen for lavinntekts-
gruppen i perioder der lgnnsutviklingen er svak. I
motsetning til arbeidstakere har ikke ufgretrygdede
mulighet til & pke sin inntekt ved & arbeide mer, og det
taler for & skjerme gruppen mot kjgpekraftsfall.

Disse medlemmer viser til at bostgtte er en
ytelse som avkortes mot inntekt, og at trygdeoppgjeret
har fort til at mottakere har fatt redusert eller mistet sin
inntekt. Disse medlemmer mener at satsene i bo-
stgtten minst bgr reguleres slik at pensjonister og tryg-
dede ikke far redusert sin bostgtte i forbindelse med
trygdeoppgjar.

Disse medlemmer viser til at Stortinget det sis-
te aret har vedtatt ekstraordinare styrkelser av sosial-
hjelp, uferetrygd og alderspensjon. Det strider mot in-
tensjonen nar mottakere i praksis ikke far den forespei-
lede inntektsgkningen fordi bostgtten reduseres. Dis-
se medlemmer mener at slike ekstraordinzere gk-
ninger ikke bgr fore til redusert bostgtte.

Komiteens medlem fra R@dt viser til forslag
ibehandlingen av RNB for 2024 om temaet.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om &
oke minsteytelsene i folketrygden med 12 000 kroner i
statsbudsjettet for 2024.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om &
gjeninnfore skjermingstillegget for alderspensjonister
for arskullene 1954 til 1962 i statsbudsjettet for 2024.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om en
opptrappingsplan for minsteytelsene i folketrygden
opp til fattigdomsgrensen.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere om ufgretrygde-
de og andre relevante grupper ber fa regulert sine ytelser
med prisveksten eller snittet av pris- og lennsvekst i ar
med reallgnnsnedgang.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Redt fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
2,2 mrd. kroner til pensjonistene i saldert budsjett for
2023 eller statsbudsjettet for 2024 som skal dekke avvi-
ket pd anslatt og faktisk lennsvekst i 2021, og at penge-
ne skal ga til & heve de laveste pensjonene etter
dreftinger med pensjonistenes organisasjoner.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til forslag fremmet av medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Redt i Innst. 465 S (2021-
2022), jf. Meld. St. 15 (2021-2022). Disse medlemmer
foreslo blant annet & skjerme ufgres alderspensjon helt mot
effekten av levealdersjusteringen og gi opptjening til 67 ar i
ny opptjeningsmodell. Disse medlemmer mener at



skjermingstillegget for alderspensjonister ved overgang fra
ufgretrygd for personer fadt i perioden 1944-1953 ikke er
tilstrekkelig, og at fremfor a gjeninnfere et tilsvarende skjer-
mingstillegg for personer fgdt i perioden 1954-1962 bgr
ufare skjermes helt mot effekten av levealdersjusteringen.
Disse medlemmer papekerat ufpre ikke har den sam-
me muligheten til d velge a std lengeri arbeid slik som en del
arbeidsfare har, og vil derfor foresla full skjerming i den
varslede behandlingen av forslagene fra utvalget som har
evaluert pensjonsreformen hgsten 2023.

Disse medlemmer viser til at Sosialistisk Ven-
streparti tidligere har tatt til orde for a korrigere avviket
pd anslatt og faktisk lgnnsvekst i 2021, og vil stotte for-
slaget. Ettersom forslaget likevel ikke far flertall i arets
trygdeoppgjer, understreker disse medlemmer at
partiet vil vurdere innretning og prioritering av pensjon
i sin helhet pa nytt i forbindelse med nysalderingen av
inneverende ars statsbudsjett samt statsbudsjettet for
2024, og velge den innretningen som best sikrer et rett-
ferdig loft for pensjonistene da.

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra FremsKkrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Radt:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbud-
sjett for 2024 gjennomfgre Stortingets vedtak om at or-
ganisasjonene i forbindelse med de arlige trygdeopp-
gjorene skal kunne forhandle om andre spgrsmal med
betydning for pensjonistene, samt utrede hva reell for-
handlingsrett skal innebzare ut over dette.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for ar-
lig opptrapping av minste pensjonsnivd opp mot EUs
fattigdomsgrense (EU60), hvor forste steg i opptrap-
pingsplanen gjennomfeares i statsbudsjettet for 2024
med en gkning pd 7 500 kroner.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Radt:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om en
opptrappingsplan for minsteytelsene i folketrygden
opp til fattigdomsgrensen.
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Forslag4

Stortinget ber regjeringen vurdere om ufgretrygdede
og andre relevante grupper ber fa regulert sine ytelser
med prisveksten eller snittet av pris- og lennsvekst i ar
med reallennsnedgang.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Redt:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om 2,2
mrd. kroner til pensjonistene i saldert budsjett for 2023
eller statsbudsjettet for 2024 som skal dekke avviket pa
anslatt og faktisk lennsvekst i 2021, og at pengene skal
ga til & heve de laveste pensjonene etter draftinger med
pensjonistenes organisasjoner.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake
til Stortinget, senest innen utgangen av 2023, med for-
slag tilen sliterordning som sikrer en anstendig pensjon
til de som ikke har mulighet til a sta lenger i arbeid, og
hvor ufere gis opptjening til 67 ar i ny opptjeningsmo-
dell.

Forslag fra Redt:

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om a
gke minsteytelsene i folketrygden med 12 000 kroner i
statsbudsjettet for 2024.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om a
gjeninnfore skjermingstillegget for alderspensjonister
for arskullene 1954 til 1962 i statsbudsjettet for 2024.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Meld. St. 20 (2022-2023) — Regulering av pensjonar i
2023 og inntektstilhgve for pensjonistar — vedlegges
protokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 8. juni 2023

Freddy André Qvstegard

leder

Tuva Moflag

ordferer
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