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Innstilling fra Stortingets presidentskap om gko-
nomiske ordninger for stortingsrepresentanter

Til Stortinget

1. Innledning

Stortingets presidentskap oppnevnte i november
2021 et utvalg til & gijennomga reglene for Stortingets
pendlerboliger («Pendlerboligutvalget»). 1 desember
2021 utvidet presidentskapet mandatet til & gjelde «alle
gkonomiske ordninger for stortingsrepresentantene».
For & reflektere det utvidede mandatet ble navnet pa
utvalget endret til Utvalget for ekstern gjennomgang av
gkonomiske ordninger for stortingsrepresentanter
(«Representantordningsutvalget»).

Utvalget leverte 2. mai 2022 en delrapport (Doku-
ment 18 (2021-2022)). I delrapporten la utvalget frem
forslag til seks overordnede prinsipper utvalget mener
ber gjelde for stortingsrepresentantenes gkonomiske
ordninger. Utvalget leverte sin endelige rapport — Doku-
ment 18 (2022-2023) —31. januar 2023.

Presidentskapet vil i tillegg vise til Dokument 3:10
(2022-2023) Riksrevisjonens undersgkelse av Stortin-
gets gkonomiske ordninger. Rapporten ble overlevert
Stortinget 27. april 2023 og sendkt til kontroll- og konsti-
tusjonskomiteen for behandling. Riksrevisjonens funn
og Stortingets etterfolgende behandling av rapporten
vil vaere et viktig supplement til Representantordnings-
utvalgets rapporter i arbeidet med a fa pa plass nye reg-
ler, forvaltningsrutiner og kontrollordninger for de gko-
nomiske ordningene for representantene.

Presidentskapet legger opp til en trinnvis oppfal-
ging av Representantordningsutvalgets rapporter. Pre-
sidentskapets formal med a fremme denne innstillin-
gen er a invitere Stortinget til a ta stilling til innretnin-
gen pa de ulike representantordningene og hvilke prin-
sipper som ber vare styrende for den rettslige regule-
ringen av ordningene. Dette vil gi feringer for
presidentskapets videre arbeid med a utarbeide forslag
til en ny stortingsgodtgjgrelseslov med tilhgrende ret-
ningslinjer. Forslag til ny lov om de gkonomiske ord-
ningene vil bli lagt frem for Stortinget som en egen sak.

2.  Om Representantordnings-
utvalget

2.1 Sammensetning

Utvalgets medlemmer har vert:

— Therese Johnsen (leder), Oslo: Tidligere ekspedi-
sjonssjef i Riksrevisjonen. Na pensjonist.

- Karin Andersen, Hamar: Representerte Sosialistisk
Venstreparti pa Stortinget 1997-2021 for Hedmark.
Na pensjonist.

— Fredric Holen Bjgrdal, @rsta: Advokatfullmektig i
Advokatfirmaet @verbg Gjertz, representerte
Arbeiderpartiet pa Stortinget 2013-2021 for More
og Romsdal.

—  Brit Brenno, Oslo: Tidligere assisterende direktgr i
Stortingets administrasjon. Na pensjonist.

— Tore Frellumstad, Nesoddtangen: Advokat i Abelia.

— Kent Gudmundsen, Barum: Generalsekreter i
Kompetanseforbundet, representerte Hgyre pa
Stortinget 2013-2021 for Troms.



- Eirik Holmeyvik, Bergen: Professor i rettsvitenskap
ved Universitetet i Bergen.

— Amund Noss, Oslo: Partner i CMS Kluge advokat-
firma. Tidligere ekspedisjonssjef i Finansdeparte-
mentet.

— Thrine Skaga, Tjome: Advokat, assisterende daglig
leder i Fagforbundet.

Utvalgets sekretariat har fra Stortingets administra-
sjon veert seniorradgiver Bjorn Arne Steine (sekretari-
atsleder),  seniorradgiver  Sissel = Iversen  og
seniorradgiver Bjern Willy Robstad. Sekretariatet ble
supplert med fagsjef Aarne @. Rgvik (Finansdeparte-
mentet) fra 1. februar 2022 og med seniorradgiver Aste
Haukvik Traen (Arbeids- og inkluderingsdepartemen-
tet) fra 1.september 2022. Seniorradgiver Haakon
Aakre fra Stortingets administrasjon var medlem av se-
kretariatet t.o.m. 30. juni 2022.

2.2 Utvalgets mandat

Stortingets presidentskap fastsatte 16.desember
2021 utvalgets mandat:

«Presidentskapet ber utvalget gijennomga alle gko-
nomiske ordninger for stortingsrepresentantene. Med
dette menes alle former for gkonomiske ytelser og
utgiftsdekning, samt tjenester og naturalytelser som har
en gkonomisk verdi. Tjenester og ytelser som er direkte
knyttet til den parlamentariske virksomheten, som rad-
givning, utredning o.l,, omfattes ikke.

Ved vurdering av innretning og omfang av de ulike
ordningene — og det samlede nivaet pa ordningene —
skal utvalget serlig legge vekt pa folgende:

At det skal veere mulig & utgve vervet som stortings-
representant pd tilnermet like vilkdr uavhengig av
representantenes bakgrunn og bosted.

Atordningene har et formal og en begrunnelse som
gir grunnlag for legitimitet i befolkningen.

At ordningene er rimelige sett opp mot tilsvarende
ordninger for andre grupper i samfunnet.

Utvalget skal foreta en full gjennomgaelse av gjeld-
ende regler, retningslinjer og praksis for samtlige ako-
nomiske ordninger for stortingsrepresentantene. Dette
omfatter blant annet en fullstendig gjennomgéelse av
stortingsgodtgjerelsesloven, utfyllende retningslinjer
fastsatt i medhold av denne samt gvrige retningslinjer
og instrukser for representantenes gkonomiske ordnin-
ger fastsatt av Stortingets presidentskap.

Utvalget skal vurdere hvordan kontroll med de gko-
nomiske ordningene bgr reguleres og gjennomfores,
herunder krav til informasjon i seknader om ytelser,
rapportering, systemer for kontroll og sanksjoner ved
brudd pa regler for ordningene. Utvalget bes sarlig vur-
dere om det skal fastsettes regler om tilbakebetaling av
urettmessig tildelte ytelser.

Utvalget skal ogsa vurdere om og eventuelt hvordan
Stortinget kan innrette sine ordninger slik at man sa
langt det er naturlig kan nerme seg folketrygdlovens
bestemmelser, herunder regler som gjelder for arbeids-
takere, for eksempel ndr det gjelder godtgjerelse ved
sykdom, svangerskaps-, omsorgs- og fadselspermisjon
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eller bortfall av inntekt ved arbeidslashet etter at vervet
som representant er avsluttet.

Utvalget skal ikke vurdere reglene om stortingsre-
presentantenes pensjonsordning (fastsatt i stortings- og
regjeringspensjonsloven). Utvalget skal heller ikke vur-
dere nivaet pa selve godtgjerelsen til stortingsrepresen-
tantene eller ordningen med Stortingets godtgjerings-
utvalg. Dette var tema for utvalget til 4 utrede felles prin-
sipper for godtgjeringer for politikere pa alle
forvaltningsnivder (Cappelen-utvalget) og Stortingets
behandling av utvalgets rapport, jf. Dokument 20
(2020-2021) og Innst. 371 S (2020-2021) fra Stortingets
presidentskap. Utvalget kan imidlertid vurdere gene-
relle regler om godtgjerelsen og utbetalingen av denne,
herunder om godtgjgrelsen skal ses i sammenheng med
andre ytelser eller om bortfall av noen ordninger bgr
fore til justering av godtgjarelsen. Utvalget skal heller
ikke vurdere reglene for eller niviet pa tilskudd til parti-
gruppene pa Stortinget.

Utvalget bgr undersgke hvordan gkonomiske ord-
ninger for medlemmer av nasjonalforsamlinger i andre
land er utformet, serlig i gvrige nordiske land, og vur-
dere omregler og praksis der kan ha overferingsverdi pa
norske forhold.

Utvalget bes ogsd om & vurdere hva som er hensikts-
messige former for regulering og forankring av gkono-
miske ordninger for stortingsrepresentanter for fremti-
den, herunder hvilke ordninger som ber forankres gjen-
nom lov eller bestemmelser vedtatt av Stortinget i
plenum. Utvalget bes i denne forbindelse om & vurdere
om alle regler knyttet til representantenes gkonomiske
ordninger begr fastsettes i eller i medhold av ett og
samme regelverk.

Frist for utvalgets arbeid

Innen 2. mai 2022 skal utvalget avgi delrapport med
forslag til overordnete prinsipper for de ulike gkono-
miske ordningene. Utvalget skal avgi endelig rapport til
Stortingets presidentskap innen 31. januar 2023.»

3. Hoaring av rapportene

Utvalgets rapporter ble lagt ut pa Stortingets nett-
sider 6.februar 2023 med frist for & inngi skriftlig
heringsinnspill 20. mars. Partigruppene pa Stortinget,
regjeringen, Riksrevisjonen og hovedorganisasjonene i
arbeidslivet fikk tilsendt hgringsbrev direkte.

Statsministerens kontor, Arbeids- og inkluderings-
departementet, Finansdepartementet, LO, Stiftelsen
Rettferd, FOL Norge for gkt levestandard, AAP-aksjonen
og Nav-opprydningen og partigruppene til Arbeider-
partiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Venstre og Redt pa Stortinget, samt Pasientfokus, harav-
gitt hgringsuttalelser.

Heringsinnspillene i sin helhet folger som vedlegg
til innstillingen.
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4. Utvalgets forslag i delrap-
port Dokument 18 (2021-
2022) og delrapport Doku-
ment 18 (2022-2023)

Utvalget foreslar i sin forste delrapport (Dokument
18 (2021-2022)) at det videre arbeidet med & utrede
Stortingets representantordninger skulle ta utgangs-
punkti seks overordnede prinsipper. Prinsippene lyder:

Prinsipp 1: Stortingets ordninger for stortingsrepre-
sentanter skal sikre alle som har blitt valgt til Stortinget,
mulighet til & utgve stortingsvervet pa like vilkar, uav-
hengig av geografisk tilhgrighet og/eller livssituasjon.

Prinsipp 2: Stortingets ordninger for stortingsrepre-
sentanter skal ha et tydelig formal som er godt begrun-
net i behov knyttet til vervet.

Prinsipp 3: Stortingets ordninger for stortingsrepre-
sentanter skal kompensere for kostnader og dekke szr-
skilte behov som foelger av vervet.

Prinsipp 4: Stortingets ordninger for stortingsrepre-
sentanter skal vaere rimelige sammenliknet med ytelser
og velferdsordninger i samfunnet for gvrig.

Prinsipp 5: Stortingets ordninger for stortingsrepre-
sentanter skal veere apne og transparente, blant annet
ved at informasjon om ordningene, herunder kontroll-
mekanismer og reaksjons-/sanksjonsformer, blir gjort
aktivt tilgjengelig for allmennheten.

Prinsipp 6: Stortingets ordninger for stortingsrepre-
sentanter skal vaere underlagt god forvaltning med be-
tryggende kontroll og reaksjonsformer.

Utvalget gjor noen forelgpige vurderinger av prin-
sippenes mulige konsekvenser for noen av de vesentlig-
ste pkonomiske ordningene, og varsler at resultatet av
disse vurderingene ville komme i den endelige rapport-
en 31.januar 2023. Utvalget fremmer ogsa konkrete for-
slag om innstramminger i ordningene for feriepenger
og pendlerdiett.

Utvalget videreforer de seks prinsippene fra den
forste delrapporten uendret i sin andre delrapport (Do-
kument 18 (2022-2023)). Utvalget mener at de sentrale
reglene for representantenes gkonomiske ordninger
bar lovfestes i stgrre utstrekning enn i dag. Utvalget leg-
ger derfor frem forslag til en ny lov om godtgjgrelse og
ytelser for stortingsrepresentanter, som ogsa regulerer
tildeling av pendlerboliger. Samtidig mener utvalget at
det fortsatt vil veere behov for utfyllende retningslinjer
fastsatt av presidentskapet til noen av ordningene, men
utvalget foresldr ikke slike retningslinjer. Utvalget drof-
ter ikke spgrsmalet om tidspunkt for ikrafttredelse av
endringer eller behov for overgangsregler.

Utvalgets konkrete forslag blir presentert i kapittel
5-12, mens presidentskapets merknader til forslagene
folger i kapittel 13.

5. Bostedsadresse og skatte-
messige konsekvenser

5.1 Bostedsadresse i Folkeregisteret

Bostedsadresse i folkeregisterloven og skatteloven
har betydning for hvorvidt en person er a anse som
pendler. Folkeregisterloven hari § 5-4 en s@rregel om at
stortingsrepresentanter ikke trenger a folge lovens ho-
vedregel om at bostedsadressen er pa det stedet man
overnatter flest degn i lopet aven tolvmanedersperiode.
Bestemmelsen pner for at representantene i stedet kan
forbli registrert pa det stedet de bodde for de tiltradte
vervet som representant. Vilkdret er kun at representan-
ten kan disponere en bolig til privat bruk nar han eller
hun oppholder seg i hjemkommunen. Ordlyden i folke-
registerloven § 5-4 og skatteloven § 3-1 kan forstés slik
at representanter som flytter mellom kommuner uten-
for avstandskravet, ikke omfattes.

Utvalget foreslar 4 endre serregelen i folkeregister-
loven ved & knytte registeringen til faktisk bosted og
kreve at representanten gjennom 4 eie eller leie dispo-
nerer egen, privat bolig pa adressen. Videre foreslar ut-
valget at det ma foreligge et reelt leieforhold hvis repre-
sentanten bor pa samme adresse som sine foreldre. Si-
den skatteloven § 3-1 sjette ledd om skattemessig bo-
sted har en lignende serregel som den i folkeregisterlo-
ven, foreslar utvalget en tilsvarende endring i
skatteloven.

Utvalget mener at representanter som flytter mel-
lom kommuner utenfor avstandskravet, ber omfattes av
serreglene i folkeregisterloven og skatteloven, blant an-
net fordi representantenes familiesituasjon kan endre
seg ilgpet av valgperioden og medfere behov for a skaf-
fe seg bolig i en annen kommune. Utvalget mener ogsa
at det er uheldig at bestemmelsen ikke omfatter repre-
sentanter som flytter ut av Oslo-omradet etter tiltredel-
se. Etter utvalgets syn er det rimelig at representanter
som ikke har etablert seg med bolig pa tiltredelsestids-
punktet, fir anledning til a folkeregistrere seg pa hjem-
stedet dersom de skaffer seg bolig der i lgpet av perio-
den. Pa denne bakgrunn foreslar utvalget, for det farste,
a presisere bestemmelsene, slik at det gar frem av ordly-
den at representanter som flytter ut av en kommune
(utenfor avstandskravet) til nytt bosted utenfor av-
standskravet, har rett til bostedsregistrering etter sarre-
gelen. For det andre foreslar utvalget & utvide de samme
bestemmelsene, slik at ogsa representanter som ved til-
tredelse i vervet er bosatt innenfor avstandskravet, men
som ilgpet av funksjonstiden etablerer seg i en bolig pa
et sted utenfor avstandskravet, omfattes.



5.2 Skattemessige konsekvenser av
pendlerbolig

Fordelen av a ha gratis pendlerbolig er i utgangs-
punktet skattepliktig, men det finnes unntak fra hoved-
regelen om skatteplikt. Avgjgrende for a fa skattefritak
er at representanten oppfyller kravene til & vaere bo-
stedsregistrert pd hjemstedet og selv har kostnader
(«merkostnader») ved en dobbelt boligsituasjon. Utleie
av deler av boligen pd hjemstedet kan medfere at vilka-
rene for skattefritak ikke er oppfylt.

Utvalget mener at de neermere vilkarene for & unnta
fordelen av & ha gratis pendlerbolig fra beskatning er
uklare, og anbefaler derfor at det «foretas en gjennom-
gang av skattemessige forhold knyttet til statens pend-
lerboliger, gjerne som del av en generell revisjon av skat-
tereglene for dekning av losji pa arbeidsstedet».

53 Skattemessige konsekvenser av
pendlerreiser

Utvalget mener at det spesielt for bilgodtgjorelse er
uheldig at kjgregodtgjorelse etter statens sats for tjenes-
tereiser stimulerer til bruk av egen bil fremfor offentlige
transportmidler. I tillegg finner utvalget det urimelig at
representanter far dekket bruk av egen bil fullt ut etter
statens satser, ettersom reisene bdde har et privat og
tjenstlig formal. Til ssmmenligning vises det til at for at
bilgodtgjorelse skal vere skattefri ved besgksreiser til
hjemmet for andre som pendler, ma godtgjerelsen vere
innenfor fradragssatsen for reiser mellom hjem og ar-
beid og dokumenteres med kjgrebok eller reiseregning.
For 2023 er denne satsen kr. 1,70 per kilometer. I stedet
for a benytte satsene i statens reiseavtale innenlands fo-
reslar utvalget at Stortinget bruker en sats som ligger
mellom kjoregodtgjerelsen for statens tjenestereiser og
fradragssatsen mellom hjem av arbeid. En mulighet er
at Stortinget dekker utgifter til bruk av egen bil ved et
paslag pa fradragssatsen for reiser mellom hjem og ar-
beid med en krone per kilometer, for tiden kr. 2,70 per
kilometer.

6. Stortingets pendlerboliger

Stortingsrepresentanter som under sin funk-
sjonstid har behov for bolig i Oslo for & kunne ivareta
vervet som representant, kan sgke om pendlerbolig stilt
til radighet av Stortinget. Gjeldende retningslinjer
avgrenser retten til pendlerbolig negativt, ved a presi-
sere at representanter som er folkeregistrert, faktisk
bosatt eller selv disponerer bolig innenfor 40 kmi kjgre-
lengde fra Stortinget, ikke har rett til pendlerbolig.
Retningslinjene definerer begrepet «disponere bolig» til
atrepresentanten «gjennom et eie- eller leieforhold star
fritt til & bruke hele eller deler av en bolig pa daglig
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basis». En representant anses likevel ikke & disponere en
enhet som vedkommende eier innenfor 40 km Kkjgre-
lengde fra Stortinget, dersom denne i sin helhet er leid
ut, forutsatt at leieforholdet er etablert pa det tids-
punktet det sgkes om pendlerbolig.

Utvalget foreslar at stortingsrepresentanter med
folkeregistrert og faktisk bosted mer enn 50 km (kjgre-
lengde) fra Stortinget skal ha rett til pendlerbolig. Nar
det gjelder forstdelsen av disse to kriteriene, vises det til
nermere omtale under punkt 5.1.

Nar det gjelder ovrig regulering av pendlerboliger,
foreslas regler om at representanter som disponerer bo-
lig innenfor avstandskravet, ikke kan tildeles pendler-
bolig, viderefart, herunder at utleie ikke er til hinder for
tildeling av pendlerbolig. Det foreslas ogsd en sarregel
om at pendlerboliger kan tildeles representanter som
har serlige behov pa grunn av funksjonsnedsettelse el-
ler andre tungtveiende grunner. Dersom andre enn den
nermeste familien far bo i leiligheten sammen med re-
presentanten over en periode, skal dette rapporteres til
Stortingets administrasjon, som krever et vederlag ba-
sert pa antall overnattingsdegn.

7. Pendlerdiett

Etter stortingsgodtgjarelsesloven § 10 sjuende ledd
kan representanter som er a anse som pendlere, tilstas
pendlerdiett for de degn de oppholder seg i pendlerbo-
ligene i forbindelse med utgvelsen av stortingsvervet,
forutsatt at de oppfyller skatterettslige krav til & veere
pendler. Formalet med pendlerdietten er 8 kompensere
for kostnader ved a ha to husholdninger. Pendlerdiett
tilstas per dogn representanten oppholder seg i pend-
lerboligen i forbindelse med utgvelse av vervet. Pendler-
diett tilsvarer den alminnelige satsen for opphold pa
hybel eller brakke med kokemuligheter, fastsatt arlig av
Skattedirektoratet, for tiden kr 98. Pendlerdiett utgjer
skattepliktig inntekt.

Utvalget mener at kostnaden av diett i to hushold-
ninger fremfor én husholdning er sé liten at ordningen
bar avvikles.

8. Reiser

8.1 Pendlerreiser (besoksreiser til
hjemmet)

Etter stortingsgodtgjgrelsesloven § 10 kan repre-
sentanter som bor mer enn 40 kilometer fra Stortinget,
fa dekket reiseutgifter mellom Stortinget eller pendler-
boligen og representantens hjemsted inntil én gang tur/
retur per uke (ytterligere én reise kan dekkes i uker med
helligdag tirsdag, onsdag eller torsdag). Representanter
med barn under 20 ar, som bor pa hjemstedet, kan fa
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dekket utgifter til inntil én ekstra hjemreise per uke.
Kosttillegg dekkes ikke.

Stortinget dekker kostnader til representantenes
pendlerreiser etter satsene i statens reiseavtale for tje-
nestereiser innenlands, se omtale av satsene under
punkt 5.3 «Skattemessige konsekvenser av pendlerrei-
ser».

Utvalget tar til orde for & gke avstandskravet for
dekning av reiseutgifter fra 40 til 50 kilometer. Utvalget
foreslar ogsa & lovfeste det som i dag felger av praksis,
nemlig at utgiftsdekningen av pendlerreiser skal gjelde
til eller fra bostedsregistrert adresse —det vil si at samme
definisjon av bosted legges til grunn for pendlerreiser
som for pendlerbolig. Utvalget foreslar a senke alders-
grensen for den ekstra pendlerreisen til det kalenderar-
et barnet fyller 18 ar.

8.2 Familiereiser (besoksreiser for
familien)

Representanter kan fa dekket reiseutgifter mellom
bostedsregistrert adresse og Oslo for medlemmer av re-
presentantens husstand samt egne barn under 18 &r, jf.
stortingsgodtgjgrelsesloven § 12. Som medlemmer av
husstanden menes ektefelle, samboer og barn under 18
ar. Hvis representanten har barn under 18 4r med annet
bosted enn representantens hjemsted, dekkes reise-
kostnad mellom barnets hjemsted og Oslo. Ordningen
omfatter inntil to besgksreiser per berettiget person per
ar for representanter som bor mer enn 40 km fra Oslo.
Representanter som har foreldreansvar for barn alene,
kan i tillegg fa dekket reiseutgifter til ledsager for barnet
inntil det fyller tolv r. Stortinget dekker reise tur/retur
Oslo med billigste reisemate. Utgifter til kost og overnat-
ting dekkes ikke for familiereiser, og utgiftsdekningen er
skattepliktig som arbeidsinntekt for stortingsrepresen-
tanten.

Utvalget viser til at formalet med ordningen med
besgksreiser for familien er at stortingsrepresentanter
skal kunne ha samver med familien nar de er i Oslo for
a utpve vervet. Samtidig har det de senere drene skjedd
endringer i maten stortingsmetene legges opp: mgtene
starter i en normal uke tirsdag kl. 10 og avsluttes torsdag
ettermiddag. Dette gjor at representanter som pendler
langveis fra, kun er om lag halvparten av uken i Oslo. De
som bor neermere, kan ogsa reise hjem de dagene det er
mete i Stortinget. Slik utvalget ser det, er begrunnelsen
for ordningen sterkt redusert, og utvalget foreslar derfor
a avvikle ordningen.

8.3 Tjenestereiser

Stortingsgodtgjerelsesloven § 9 omhandler tjenes-
tereiser og har bestemmelser knyttet til krav til tjeneste-
reiser, ledsagere pa reise og barnepass for representan-
ter pa tjenestereise. Med hjemmel i bestemmelsen har

Stortingets presidentskap gitt «Retningslinjer om reise-
dekning for stortingsrepresentanter». Dagens regler er
ikke til hinder for at en representant som er pa tjeneste-
reise, krever overnatting pa hotell og diettpenger uav-
hengig av hvor langt borte representanten er fra sitt
hjemsted. Nar det gjelder tjenestereise utenlands, folger
det av prinsippet om kostnadseffektivitet at represen-
tanter som skal med tidlig fly fra Gardermoen, som ho-
vedregel kun far dekket overnatting pd Gardermoen i de
tilfellene det ikke er mulig a reise kollektivt til og fra Gar-
dermoen, det vil si i tidsrommet mellom kI. 01.00 og
05.30. Representantene kan ogsa fa dekket reisekostna-
der ved hasteinnkalling i plenumsfrie perioder hvis de
befinner seg mer enn 40 km fra Stortinget.

Utvalget foresldr bare noen mindre justeringer i
reglene for dekning av tjenestereiser. Utvalget foreslar &
innfore en regel om at representanten ma vare minst 50
kilometer borte fra sitt hjemsted for a fa rett til hotell-
overnatting og diett. Utvalget foreslar imidlertid unntak
fra avstandskravet for komitéreiser og andre organiserte
arrangementer direkte forbundet med utgvelse av ver-
vet. Nar det spesielt gjelder utenlands tjenestereiser, fo-
reslar utvalget & utvide muligheten til 4 fa dekket utgif-
ter til overnatting pa Gardermoen. Utvalget mener at
Stortinget bgr dekke slik overnatting dersom det er
mindre enn tolv timer mellom ankomst til Gardermoen
og oppsatt avgangstid for flyet neste dag. Nar det gjelder
hasteinnkalling til mote pa Stortinget i plenumsfrie pe-
rioder, foreslar utvalget & opprettholde hjemmelen for
kostnadsdekning, men a gke avstandskravet fra 40 til 50
km.

9. Fratredelse og etterlonn -
omstillingsordninger

Fratredelsesytelse skal ved behov sikre stortingsre-
presentanter og fast mgtende vararepresentanter en
inntekt i inntil tre maneder etter fratredelse, jf. stor-
tingsgodtgjorelsesloven § 15. Innkalte vararepresen-
tanter som har mett sammenhengende i minst tolv
maneder i én valgperiode, kan ogsa tilstas fratredelses-
ytelse.

Etterlgnn er en behovsprevd ordning som skal lette
overgangen til yrkeslivet etter endt stortingskarriere. Et-
terlenn kan gis i inntil tolv maneder til stortingsrepre-
sentanter og fast mgtende vararepresentanter som etter
valg ikke fortsetter pd Stortinget, jf. stortingsgodtgjerel-
sesloven § 16. Etterlgnn utgjer 66 prosent av den til en-
hver tid gjeldende godtgjerelse. Etter § 16 tredje ledd
kan etterlgnn bare gis til mottakere som «kan doku-
mentere at de er aktivt arbeidssgkende eller gjennom-
forer relevant kompetanseheving. Det gis ikke etterlgnn
ved etablering eller ny oppstart av egen virksomhet».



Bade fratredelsesytelse og etterlenn avkortes mot
inntekter over 5000 kroner i hele perioden hver ord-
ning gjelder. Overstiger inntekten 5 000 kroner i perio-
den, kommer hele belgpet til fratrekk. Ytelsen bortfaller
isin helhet for perioder der representanten har inntekt
fra hel stilling (minst 30 timer per uke) eller full pensjon
(80 prosent eller mer). Inntekt fra stilling eller pensjon
mindre enn dette avkortes krone for krone. En forutset-
ning for bortfall og avkorting av ytelsen er at inntekten
har en tidsmessig tilknytning til ytelsesperioden. For de
fleste inntektene er opptjeningstidspunktet avgjgrende
for bortfall og avkorting. For kapitalinntekter er imid-
lertid utbetalingstidspunktet avgjgrende.

Et samlet utvalg foreslar & viderefore dagens rett til
fratredelsesytelse, det vil si en ytelse av tre méneders va-
righet der nivaet pa ytelsen tilsvarer den til enhver tid
gjeldende godtgjerelsen for stortingsrepresentanter.
Utvalgets flertall foreslar at dagens fratredelsesytelse og
etterlgnn slds sammen til én ordning som gis navnet
«omstillingsytelse».

Utvalget er delt i sitt syn pa hva slags ytelser repre-
sentantene ber ha krav pa etter utlgpet av de tre forste
manedene. Utvalgets flertall foreslar a lovfeste et krav
om 4a ha veert innvalgt pa Stortinget i minst to perioder
for & ha krav pa ytelse ut over de tre forste manedene.
Flertallet gar inn for at representanter som oppfyller an-
siennitetskravet, skal ha rett til inntil seks maneders yt-
terligere ytelse tilsvarende 66 pst. av den til enhver tid
gjeldende faste manedsgodtgjerelsen, det vi si en reduk-
sjon av den maksimale perioden fra tolv til seks méned-
er. Flertallet foreslar at det skal veere et vilkar for 4 motta
ytelsen at representanten er aktivt arbeidssgkende,
giennomferer kompetanseheving eller starter egen
virksomhet. Flertallet foreslar at det skal veere mulig &
bruke perioden til & starte eller gjenoppstarte egen virk-
somhet, noe som innebarer en utvidelse sammenlignet
med dagens etterlennsordning. Flertallet foreslar ogsa
at ytelsen skal opphere pa det tidspunktet representan-
ten fyller 67 ar. Utvalgets mindretall mener at det er na-
turlig at Nav overtar oppfolgingen av avgatte stortings-
representanter.

Utvalget foreslar at omstillingsytelsen avkortes mot
inntekter over 0,1 G (for tiden 11 862 kroner). Utvalget
mener at reglene om hvilke typer inntekter som skal
fore til bortfall og avkorting, som utgangspunkt funge-
rer bra, men at det kan vare behov for en gjennomgang
av hvilke kapitalinntekter som bgr og ikke ber fore til
avkorting. Utvalget mener at kapitalinntekter i form av
gevinst ved salg av bolig, selskap eller verdipapirer mv.
ikke bgr komme til avkorting. Utvalget fremmer ikke
selv konkrete forslag til endringer pa dette punktet,
men foreslar at Stortingets presidentskap gjennom ret-
ningslinjer vurderer neyaktig hvilke kapitalinntekter
som ber medfere avkorting. Utvalget foreslar imidlertid
noen nye regler om tidfesting av inntekt. Utvalget me-
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ner at all inntekt — ogsa kapitalinntekt — ber tidfestes et-
ter samme prinsipp, og foreslar at tidspunktet for opp-
tjening skal vere avgjorende for bortfall og avkorting.

10. Ytelser under permisjoner
10.1 Rett til sykepenger for stortingsre-

presentanter
10.1.1 YTELSESNIVA VED LANGTIDSSYKEFRAV/R
OVER ETT AR

Etter dagens regler og praksis beholder represen-
tantene den faste godtgjorelsen under sykmeldinger,
ogsé nar sykmeldingen varer ut over ett ar, jf. stortings-
godtgjorelsesloven § 7.

Utvalgets flertall mener at ordningen med sykepen-
ger ved permisjon kan begrunnes i forhold knyttet til
vervet, men at den «kan oppfattes som for sjenergs sam-
menliknet med folketrygdens ytelser ved arbeidsufer-
het». Flertallet foreslar at niviet pd godtgjorelsen etter
tolv. maneder reduseres til 6 G (711720 kroner per
1. mai 2023), noe som tilsvarer maksimalt sykepenge-
grunnlag i folketrygden. Mindretallet tar til orde for at
den éarlige faste godtgjorelsen under langtidssykefraveer
ut over ett ar beholdes som i dag. Utvalgets flertall me-
ner ellers at stortingsrepresentantenes sykefraveersord-
ning i stgrre grad ber tilsvare den som gjelder for andre
grupper etter folketrygdloven. Etter en sykmeldingspe-
riode pa ett ar eller mer ber ogsa stortingsrepresentan-
ter ha en opptjeningstid pa 26 uker for & kunne motta
full godtgjorelse ved ny sykepermisjon. Utvalgets
mindretall mener at Stortingets permisjonssystem og
seregenheter ved vervet tilsier at stortingsrepresentan-
ter ikke ma ha ny opptjeningstid etter langtidssykefra-
Veer.

10.1.2 SYKEPENGER ETTER AVGANG FRA
STORTINGET

Utvalget legger til grunn at det er uklart hvilken rett
fratradte stortingsrepresentanter har til sykepenger.
Uklarheten dreier seg blant annet om hvilket tidspunkt
som skal legges til grunn for vurderingen av nar arbeids-
uferhet oppsto for en sykmeldt stortingsrepresentant.
Utvalget mener at det «kan se ut som at vilkarene for rett
til sykepenger for stortingsrepresentanter forst vurderes
pa tidspunktet for overgang til folketrygdloven, ikke pa
tidspunktet for sykmeldingen som for andre» og at det
«serlig [er] vilkdrene om opptjeningstid og tap av pen-
sjonsgivende inntekt som skaper utfordringer».

Uklarheten rundt den videre retten til sykepenger
for representanter i sykepermisjon innebarer at det har
stor gkonomisk betydning for en sykmeldt represen-
tant d gjeninntre i vervet ved avslutning av varsesjonen
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tredje fredag i juni siste ar av valgperioden. Hvorvidt en
representant trer inn i vervet, ved a ikke opprettholde
sykmeldingen i den mgtefrie perioden Stortinget avbry-
ter forhandlingene, vil kunne avhenge av alvorlighets-
grad ved sykdom og hvor store de gkonomiske insenti-
vene vil vere. Utvalget fremhever at det er uheldig med
et regelverk som gir store individuelle muligheter for
gkonomiske tilpasninger.

Utvalget viser til at det finnes serregler i dagens re-
gelverk for & sikre retten til sykepenger for noen grup-
per. Vernepliktige har etter en sarregel i folketrygdlo-
ven rett til sykepenger uten hensyn til bade opptje-
ningstiden og tap av pensjonsgivende inntekt, dersom
arbeidsuferheten oppstdr under tjenesten. Folkevalgte i
kommuner og fylkeskommuner, som har vervet som
hovedbeskjeftigelse, har samme rett til sykepenger som
ansatte i kommunen eller fylkeskommunen.

Utvalget mener at avgatte stortingsrepresentanter
ber ha rett til sykepenger i ett ar, medregnet eventuell
sykepermisjon fra Stortinget for fratredelsen og eventu-
ell periode med omstillingsytelse. For representanter
som fratrer vervet mens de er i sykepermisjon, bgr peri-
oden beregnes fra sykmeldingstidspunktet i stortings-
perioden. Utvalget mener at stortingsrepresentanters
rett til sykepenger etter avgang ber tilsvare statsansattes
rett til sykepenger, og at det bgr tas inn en sarregel i fol-
ketrygdloven for a sikre dette. Utvalget tar ikke stilling
til hvordan en slik serregel kan lyde.

10.1.3 GODTGJQRELSE UNDER
VELFERDSPERMISJON

Stortingsgodtgjerelsesloven § 7 andre ledd bokstav
d hjemler godtgjorelse under velferdspermisjon. Begre-
pet «velferdsgrunner» i bokstav d defineres ikke naerme-
re i loven, men i merknadene til bestemmelsen i Innst.
51 L (2016-2017) fremgar det at godtgjorelse ved vel-
ferdspermisjon kun kan innvilges for en tidsavgrenset
periode, selv om permisjonen er innvilget «inntil vide-
re». Videre skal ordningen kun benyttes i «sarlige tilfel-
ler» og etter begrunnet sgknad.

Utvalget mener at ombuds- og meteplikten ned-
vendiggjor en slik sikkerhetsventil for stortingsrepre-
sentanter, og foresldr derfor & viderefgre ordningen.
Samtidig foreslar utvalget & presisere i loven at adgan-
gen til & beholde godtgjerelsen ved velferdspermisjon
skal vere snevrere enn ved gvrige permisjoner.

11. Andre ytelser og ordninger
11.1 Feriepenger

Representanter som etter valg ikke fortsetter pa
Stortinget, mottar feriepenger etter satsene fastsatti Ho-
vedtariffavtalene i staten i januar pafglgende ar. Dette

gjelder ogsa for fast mgtende vararepresentanter som
trer utav Stortinget mellom 1. juli og 31. desember. Inn-
kalte vararepresentanter far ifplge bestemmelsen ferie-
penger pa siste ordineere utbetalingsdag for avbrytelse
av Stortingets forhandlinger i juni. Feriepengegrunnla-
get beregnes pa grunnlag av den mottatte godtgjorelsen
i foregdende kalenderar. Dette gjelder tilsvarende for
fast mgtende vararepresentanter som trer ut av Stortin-
get mellom 1. januar og 30. juni.

Utvalget finner at opptjening av feriepenger for re-
presentanter som etter valg ikke fortsetter pa Stortinget
(og for fast megtende vararepresentanter som trer ut av
Stortinget mellom 1. juli og 31. desember), ikke er i trad
med de ordningene som gjelder ellers i samfunnet, som
folge av at stortingsrepresentantene mottar godtgjarel-
se, som ikke gir grunnlag for opptjening av feriepenger,
og ikke lgnn. Utvalget foreslar derfor & oppheve opptje-
ningen av feriepenger for innvalgte stortingsrepresen-
tanter. Imidlertid foreslar utvalget 4 viderefore ordning-
en med feriepenger for innkalte vararepresentanter og
fast metende vararepresentanter som fratrer for
30. juni. Utvalget viser til at kutt av feriepenger far util-
siktede og uheldige konsekvenser for denne gruppen.

11.2 Parkering i stortingsgarasjen

Stortinget legger i dag til rette for parkering for stor-
tingsrepresentantene i stortingsgarasjen. Hovedformalet
med ordningen er a legge til rette for representantene
som pendler med bil fra sitt hjemsted og til mgter i Stor-
tinget. Garasjen benyttes i tillegg bade til tjenestereiser
og ordinzre arbeidsreiser. Parkering i stortingsgarasjen
erregulertiadgangsreglementet for Stortinget vedtatt av
Stortingets presidentskap 15. desember 2016 og i «Ret-
ningslinjer for bruk av parkeringsanlegget». Alle stor-
tingsrepresentanter har parkeringstillatelse for bil i stor-
tingsgarasjen, men all parkering forutsetter at det er ledi-
ge plasser. Langtidsparkering ut over en uke er ikke tillatt.

Utvalgets flertall foreslar & viderefore gratis parke-
ring for representanter som pendler til Oslo, og for de
med helse- eller sikkerhetsbehov. Flertallet mener det
vil styrke legitimiteten til parkeringsordningen om det
innfores en parkeringsavgift ved andre arbeidsreiser.
Mindretallet mener det ber innferes parkeringsavgift
for alle, med unntak for de som ma Kkjgre bil av helse- el-
ler sikkerhetsmessige behov.

11.3 Digitale nyhetskilder og bred-
band i representantenes boliger

Etter dagens regelverk far representantene dekket
inntil 15 000 kroner arlig for utgifter til bredband og di-
gitale nyheter. Utgifter som overstiger 15000 kroner,
dekkes av representanten selv.

Utvalget foreslar at Stortinget skiller kostnader
knyttet til dekning av bredband pa hjemstedet fra digi-



tale nyheter. Utvalget mener at stortingsrepresentanter
ber ha full tilgang til alle nasjonale nyhetsmedier og
ngdvendige utenlandske medier, og at Stortinget bgr
inngd kollektive abonnementsavtaler med de storste
norske mediehusene som tilbyr slike avtaler, og som gir
representantene tilgang til alt nyhetsstoff.

Utvalget foresldr at Stortinget inngar kollektive di-
gitale abonnementsavtaler med de norske mediehuse-
ne som tilbyr slike avtaler. Ved behov for tilgang til ny-
hetsmedier som ikke omfattes av de kollektive avtalene,
kan representantene tegne individuelt abonnement.
Kostnadene for tilgang til digitale abonnementer pa alle
norske nyhetsmedier dekkes av Stortinget. Utvalget fo-
reslar videre at abonnementer pd nedvendige uten-
landske medier etter soknad dekkes opp til et arlig mak-
simumsbelgp som fastsettes av Stortingets president-
skap. Utvalget foreslar at Stortinget avvikler ordningen
med & dekke utgifter til bredband i representantenes
bolig pa hjemstedet, men at dagens ordning med at re-
presentanter ved serlige behov kan sgke om dekning av
etableringskostnader for bredband, viderefores, be-
grenset oppad til 4 500 kroner.

12. Forvaltning og kontroll
12.1 Forvaltningsorgan for ordningene

Utvalget fremhever som et av de grunnleggende
prinsippene for representantordningene at de skal veere
«underlagt god forvalting med betryggende kontroll og
reaksjonsformer». Utvalget vurderer om andre enn
Stortingets administrasjon begr forvalte alle, eller noen
av,ordningene. Konkret vurderer utvalget, for det forste,
om det bgr etableres et eksternt uavhengig myndighets-
organ tilsvarende The Independent Parliamentary Stan-
dards Authority (IPSA) i Storbritannia. For det andre
vurderer utvalget om Nav kan overta forvaltningen. Ut-
valget konkluderer imidlertid med at det er «mest hen-
siktsmessig at ytelsene til stortingsrepresentanter for-
valtes samlet av Stortinget ved Stortingets president-
skap og ved delegasjon til Stortingets administrasjon».
Utvalget drofter ogsa kort om det kunne veere hensikts-
messig & etablere en ekstern klageinstans for represen-
tantordningene, men konkluderer med ikke a anbefale
dette. Imidlertid anbefaler utvalget a formalisere i ret-
ningslinjer at representantene kan be administrasjonen
eller presidentskapet om a revurdere en avgjorelse fattet
avadministrasjonen.

12.2 Ansvarsdeling, informasjon og
kommunikasjon

12.2.1 ANSVAR OG ROLLER

For a etablere en god forvaltning av representant-
ordningene fremholder utvalget det som viktig at an-
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svar og roller er tydelig delt mellom representantene og
administrasjonen. Utvalget legger til grunn at represen-
tantene selv ma sette seg inn i sine rettigheter og plikter,
og har ansvar for at informasjon som ligger til grunn for
tildeling av en ytelse, bade er korrekt og tilstrekkelig do-
kumentert.

12.2.2 STORTINGETS KONTROLL AV
REPRESENTANTORDNINGENE OG KRAV
TIL INFORMASJON

Utvalget drefter bade hvilken kontroll administra-
sjonen ber gjore i forkant av en tildeling (pa soknadstids-
punktet), og hvilken systematisk kontroll det ber vaere i
etterkant av en tildeling. Nar det gjelder kontrollen i for-
kant, mener utvalget at administrasjonen «i den grad
det kan gjores med relativt enkle midler, eller dersom
det er forhold som tilsier at noe ber ettergas i forbindel-
se med behandling av ssknaden», bar gjgre ngdvendige
undersgkelser. Til den systematiske kontrollen i etter-
kant, merker utvalget seg at denne har blitt styrket de
senere drene, blant annet gjennom utvidet kontroll av
reiseregninger, etterprgving av fratredelsesytelse og et-
terlgnn og tilgang til Folkeregisteret. Utvalget merker
seg ogsa at forvaltningen av representantordningene i
lppet av de siste rene har blitt revidert i retning av utvi-
det oginnskjerpet kontroll i etterkant. Utvalget fremhe-
ver atinternkontroll i kombinasjon med internrevisjon
og ekstern revisjon gir det mest hensiktsmessige grunn-
laget for en god forvaltning. I den forbindelse viser ut-
valget til at det har merket seg at Stortingets administra-
sjon har en internkontroll som del av sitt styringssys-
tem, og at det eri gang et arbeid for a videreutvikle den-
ne. Videre er det fra januar 2022 etablert en internrevi-
sjon, ved at Deloitte AS er engasjert som internrevisor,
og Riksrevisjonen er administrasjonens eksterne revi-
sor. Utvalget anser dette som viktige tiltak, som har styr-
ket den eksterne og uavhengige kontrollen av represen-
tantenes ordninger.

Representantenes opplysningsplikt ved sgknad om
ytelser og utgiftsrefusjoner folger i dag av retningslinje-
ne for de enkelte ordningene. Utvalget tar utgangspunkt
isitt prinsipp nummer seks om at representantordnin-
gene skal vaere underlagt god forvaltning med «betryg-
gende kontroll og reaksjonsformer», og presiserer at det
er representantenes ansvar at opplysninger som oppgis,
er korrekte. Utvalgets dreftelse munnet ut i et forslag
om en lovbestemmelse som palegger sokere og motta-
kere av alle ytelser — bade gkonomiske ordninger, natu-
ralytelser og utgiftsrefusjon — a legge frem de opplysnin-
gene som er ngdvendige for at administrasjonen kan
vurdere om vilkarene for ytelsen er og har vaert oppfylt.
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12.3

Utvalget ser ogsa naermere pa mulige forbedrings-
punkter knyttet til den informasjonen Stortingets ad-
ministrasjon gir om representantordningene. Utvalget
tar til orde for at administrasjonen gjennomgar sine in-
terne prosedyrer for informasjon og kommunikasjon
knyttet til ordningene rettet mot stortingsrepresentan-
tene, administrasjonen selv og offentligheten.

Utvalget viser videre til at stortingsrepresentantene
idagblir ledet til Stortingstorget (som en fysisk skranke,
nettportal eller telefon) som inngangsport til alle de de
administrative tjenestene. Slik utvalget ser det, kan et
slikt ekstra ledd mellom representantene og fagavde-
lingene vere uheldig, og det anbefalte derfor Stortinget
a vurdere a gjore kontaktinformasjon direkte til fagav-
delingene og saksbehandlere for representantordnin-
gene lett tilgjengelig pa intranettet. Utvalget foreslar
ogsd at det utvikles gode rutiner for & sikre at tilgjengelig
informasjon om representantordningene til enhver tid
er oppdatert og relevant.

Utvalget tar til orde for at Stortinget i storre grad ak-
tivt ber publisere ulike typer opplysninger og informa-
sjon pa Stortingets nettsider. Utvalget fremhever at
apenhet om ordningene er helt sentralt for tilliten til
ordningene. Samtidig presiserer utvalget at apenheten
ikke ma komme i konflikt med sikkerhet og personvern.
P& denne bakgrunn foreslar utvalget at Stortinget utar-
beider sykefraveersstatistikk i etterkant av hver stor-
tingsperiode. Videre foreslar utvalget at den totale
mengden av ulike former for reiser offentliggjeres pa et
overordnet niva, i tillegg til antall forlengede vel-
ferdspermisjoner med godtgjgrelse som presidentska-
pet har innvilget. Utvalget mener ogsa at Stortinget bor
offentliggjore informasjon om hvilke representanter
som til enhver tid har fatt tildelt pendlerbolig.

Informasjon og kommunikasjon

12.3.1 SANKSJONER OG REAKSJONER

Stortingsgodtgjerelsesloven § 17 hjemler adminis-
trasjonens innhenting av opplysninger for & kontrollere
om vilkarene for fratredelsesytelse og etterlgnn er eller
har veert oppfylt, mens det folger av § 20 at et belgp kan
kreves tilbake dersom noen har mottatt en ytelse etter
stortingsgodtgjorelsesloven i strid med redelighet og
god tro. Bestemmelsen er begrenset til «ytelser etter
denne loven», noe som medforer at det ikke er mulig &
bruke bestemmelsen pa for eksempel urettmessig tilde-
ling av pendlerbolig. Etter bestemmelsens ordlyd er det
«belgpet» som kan kreves tilbakebetalt, noe som med-
forer usikkerhet knyttet til om det er mulig a kreve tilba-
ke noe nar det som er tildelt er en naturalytelse.

Utvalget foreslar & utvide hjemmelen for innhen-
ting av opplysninger, dels for & sikre at den er dekkende
for alle organene det kan vere ngdvendig 4 innhente
opplysninger fra, og dels for & &pne for at den ogsa kan

brukes i kontrollen av andre ytelser enn omstillingsytel-
sen. Utvalget legger videre til grunn at det kan oppsta si-
tuasjoner der Stortinget har behov for & kreve tilbakebe-
talten ytelse som ikke er lovregulert. Utvalget anbefaler
derfor & utvide virkeomradet for tilbakebetalingsbe-
stemmelsen, slik at den gjelder generelt for ytelser mot-
tatt fra Stortinget. Videre foreslar utvalget a utvide
hjemmelen til ikke bare & omfatte tilbakebetaling av
«belpp», men ogsé «den gkonomiske verdien av en na-
turalytelse». Avslutningsvis foreslar utvalget at mulighe-
ten til 4 gjore trekk blant annet i godtgjerelsen dersom
utlegg betalt direkte av Stortinget ikke er dokumentert
innen tre maneder, utvides til a gjelde trekk i alle frem-
tidige ytelser, ikke bare de som er nevnt i dag.

Nar det spesielt gjelder pendlerboliger, foreslar ut-
valget at Stortinget kan gi skriftlig advarsel til represen-
tanter som er tildelt pendlerbolig ved brudd pa bestem-
melser om tildeling og bruk av pendlerboliger eller
brudd pa opplysningsplikten. Ved alvorlige eller gjen-
tatte brudd kan Stortinget trekke tilbake tildelingen av
pendlerbolig.

13. Presidentskapets merkna-
der

13.1 Innledning

Presidentskapet viser til at formélet med den-
ne innstillingen er a invitere Stortinget til 4 ta stilling til
innretningen pa de ulike representantordningene. En-
kelte detaljspgrsmal om ordningene vil det vaere natur-
lig a komme tilbake til i forbindelse med utarbeidelse av
ny lov og utfyllende retningslinjer.

P4 en rekke omrader har et enstemmig utvalg fore-
slatt & viderefore gjeldende regelverk uten a foresla ma-
terielle endringer. Ett eksempel er forsikringer og @ko-
nomiske ytelser ved dedsfall. Slike forslag omtales ikke
nermere i presidentskapets merknader nedenfor.

Presidentskapet vil innledningsvis vise til at
stortingsrepresentantene etter Grunnloven § 63 har en
ombudsplikt, som blant annet innebarer en rett og en
plikt til 4 ta imot et valg. Brudd pa ombudsplikten er
straffbart etter ansvarlighetsloven. Ombudsplikten byg-
ger paatvervet er personlig. En konsekvens av represen-
tantenes ombudsplikt og selvstendige stilling er at re-
presentantene ikke har noen arbeidsgiver i tradisjonell
forstand, og at lover som regulerer arbeidsmiljg, ferie,
sykepengeordning, permisjoner og lignende, ikke gjel-
der direkte for representantene. Det er derfor helt ngd-
vendig med egne ordninger som kompenserer repre-
sentantene for at de faller utenfor nevnte lover, og som
er tilpasset seeregenhetene ved & vere folkevalgt sam-
menlignet med a vere arbeidstaker. Presidentska-
pet ser—ilikhet med utvalget—det som hensiktsmessig
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at det videre arbeidet med & regulere fremtidens ord-
ninger tar utgangspunkt i noen generelle prinsipper
som kan tjene som rettesnor for vurderingene. Presi-
dentskapet vil legge de seks overordnede prinsippe-
ne som ble foresltt av utvalget, til grunn for den videre
behandlingen av den fremtidige innretningen av repre-
sentantenes gkonomiske ordninger:

«Prinsipp 1: Stortingets ordninger for stortingsre-
presentanter skal sikre alle som har blitt valgt til Stortin-
get, mulighet til & utgve stortingsvervet pa like vilkar,
uavhengig av geografisk tilhgrighet og/eller livssitua-
sjon.

Prinsipp 2: Stortingets ordninger for stortingsrepre-
sentanter skal ha et tydelig formal som er godt begrun-
netibehov knyttet til vervet.

Prinsipp 3: Stortingets ordninger for stortingsrepre-
sentanter skal kompensere for kostnader og dekke saer-
skilte behov som felger av vervet.

Prinsipp 4: Stortingets ordninger for stortingsrepre-
sentanter skal vere rimelige sammenliknet med ytelser
og velferdsordninger i samfunnet for gvrig.

Prinsipp 5: Stortingets ordninger for stortingsrepre-
sentanter skal vaere apne og transparente, blant annet
ved at informasjon om ordningene, herunder kontroll-
mekanismer og reaksjons-/sanksjonsformer, blir gjort
aktivt tilgjengelig for allmennheten.

Prinsipp 6: Stortingets ordninger for stortingsrepre-
sentanter skal vere underlagt god forvaltning med
betryggende kontroll og reaksjonsformer.»

Utvalgets konkrete forslag til endringer vil bli naer-
mere behandlet nedenfor.

Presidentskapet er enig med utvalget i at de
sentrale reglene som regulerer representantenes ord-
ninger, bear folge av lov. Det innebarer for eksempel at
vilkarene for & fa tildelt pendlerbolig flyttes fra dagens
retningslinjer til en ny lov om godtgjorelse og ytelser for
stortingsrepresentanter. Samtidigserpresidentska-
pet at det vil kunne bli behov for a utfylle lovens regler
gjennom retningslinjer.

13.2 Bostedsadresse og skattemes-
sige konsekvenser

13.2.1 BOSTEDSADRESSE | FOLKEREGISTERET

Presidentskapet viser til at bostedsadresse i fol-
keregisterloven og skatteloven har betydning for hvor-
vidt en person er & anse som pendler skattemessig. I for-
slag til regulering av ytelser i stortingsgodtgjerelseslo-
ven har utvalget lagt til grunn at det er samsvar mellom
stortingsgodtgjerelseslovens og folkeregisterloven og
skattelovens Kkriterier for hvem som er 4 anse som pend-
ler. Presidentskapet mener at det er en klar fordel
at det er samsvar mellom de ulike regelverkene, og vil
derfor legge til grunn at arbeidet med ny stortingsgodt-
gjorelseslov bygger pa folkeregisterloven og skattelo-
vens vilkar for 4 anses som pendler.
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Presidentskapet viser til punkt 5.1, hvor det er
redegjort nermere for utvalgets forslag til endringer av
folkeregisterloven og skatteloven.

Presidentskapet er positive til de grep som er
foreslatt av utvalget, herunder at det innferes strengere
krav til hva det inneberer & disponere en bolig. Dette vil
kunne bidra til 8 redusere noe av uklarheten som har ek-
sistert omkring skattemessige forhold ved pendlerboli-
ger. Samtidig viser mottatte heringsinnspill at det er
problemstillinger som ber utredes na@rmere. Det for-
hold at det er representantens ektefelle eller samboer
som eier eller leier boligen pa hjemstedet, at boligen er
ektefellens eller samboerens tjenestebolig, eller at deter
inngatt kirkontrakt, kan ikke veere til hinder for at re-
presentanten anses som pendler.

Det er ogsa ngdvendig a vurdere overgangsordnin-
ger for representanter som bor midlertidig i en annen
kommune enn hjemkommunen pa valgtidspunktet, for
eksempel studenter. Videre kan det vere behov for at
det formuleres et unntak for vararepresentanter som
mgter i korte perioder.

Presidentskapet har i denne forbindelse mer-
ket seg at Finansdepartementet i sitt heringsinnspill
skriver at departementet om gnskelig kan foreta en
grundigere vurdering av utvalgets forslag og mulige re-
gelendringer. Ettersom forslaget til ny stortingsgodtgje-
relseslov bygger direkte pa utvalgets forslag til endring-
er i folkeregisterloven og skatteloven, er det gnskelig at
en slik utredning foreligger senest i lapet av viren 2024,
slik at dette kan inngd i grunnlaget for presidentskapets
arbeid med en innstilling til Stortinget om ny stortings-
godtgjorelseslov som kan tre i kraft etter valget i 2025.

Presidentskapet vil pd denne bakgrunn frem-
sette fplgende forslag til anmodningsvedtak:

«Stortinget ber regjeringen vurdere Representant-
ordningsutvalgets forslag til endring av folkeregister-
loven § 5-4 og skatteloven § 3-1, herunder klargjore
aktuelle tolkningsspersmal samt utrede forslag til regler
for grupper som har sarlige behov for unntak eller over-
gangsordninger.»

13.2.2 SKATTEMESSIGE KONSEKVENSER AV
PENDLERBOLIG

Presidentskapet viser til at utvalget mener at
de narmere vilkirene for & unnta fordelen ved pendler-
bolig fra Stortinget fra beskatning er uklare. For eksem-
pel vises det til at det burde komme frem om og eventu-
elt hvordan utleie pavirker skattefritaket. Utvalget an-
befaler derfor at det «foretas en gjennomgang av skatte-
messige forhold knyttet til statens pendlerboliger, gjer-
ne som del av en generell revisjon av skattereglene for
dekning av losji pa arbeidsstedet».Presidentskapet
har videre merket seg at Finansdepartementet i sin he-
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ringsuttalelse viser til at det kan vare behov for en slik
gjennomgang.

Presidentskapet im@teser en giennomgang av
skattemessige forhold. Uavhengig av eventuelle av-
grensninger skal giennomgangen gjgres senest i lopet
av varen 2024, slik at en har klarhet i alle skattemessige
konsekvenser fgr nye lovbestemmelser om pendlerbo-
liger vedtas.

13.3 Stortingets pendlerboliger

13.3.1 VILKAR FOR TILDELING AV PENDLER-
BOLIGER

Presidentskapet slutter seg ogsa til at det innfe-
res strengere krav til hva det innebzrer a disponere en
bolig. Finansdepartementets utredninger om bosteds-
adresse i folkeregisterloven og om andre skattemessige
forhold skal danne grunnlag for en ny regulering, og
presidentskapet vil derfor komme tilbake til den
nermere utformingen av lovbestemmelser om pendler-
boliger.I det folgende kommenteres enkelte andre sider
ved utvalgets forslag til regulering av pendlerboligord-
ningen.

Presidentskapet erenig med utvalgetiat regel-
en om at representanter som disponerer bolig innenfor
avstandskravet, ikke kan tildeles pendlerbolig, viderefo-
res. Nar det gjelder forslaget om viderefering av gjelden-
de regel om at utleie av bolig innenfor avstandskravet
ikke er til hinder for tildeling av pendlerbolig, mener
presidentskapet imidlertid at det bgr legges en be-
grensning i regelen for 4 unnga at den kan utnyttes til
kommersielle formal eller til & omga formalet med
pendlerboligordningen. Presidentskapet vil kom-
me tilbake til detaljene i en slik regel i forbindelse med
utarbeidelsen av ny lov.

Presidentskapet er enig i utvalgets forslag om
at nermeste familie kan bo i pendlerboligen sammen
med representanten, og mener at dette skal omfatte ek-
tefelle/samboer og barn. Presidentskapet er deri-
mot uenig i utvalgets forutsetning om at ogsa andre skal
kunne bo i boligen over lengre tid.

Presidentskapet harvidere merket segat utval-
gets forslag til lovregulering av pendlerboligordningen
omfatter innvalgte representanter og fast mgtende va-
rarepresentanter. Praksis i dag er at innkalte vararepre-
sentanter som har behov for overnatting i Oslo, far dek-
ket overnatting ved at de enten far tilgang til en av Stor-
tingets mindre pendlerboliger eller far dekket hotell.
Presidentskapet mener at innkalte vararepresen-
tanter, i forbindelse med en representants langvarige
sykefraver, ber kunne tildeles pendlerbolig.

Presidentskapet erellers enig med utvalgeti at
det er gnskelig & installere klimasmarte lgsninger for
energibruken i pendlerboligene. Som ledd i arbeidet
med reduksjon av klimagassutslipp og energibruk vil
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det gjennomfores kartlegging av mulige energieffektivi-
seringstiltak som underlag for planlegging og gjennom-
foring av konkrete tiltak. Stortinget vil sd langt det er
mulig legge til rette for at representantene kan kontrol-
lere og styre energibruken i pendlerboligene.

13.3.2 AVSTAND FRA STORTINGET

Presidentskapet visertil at det etter Stortingets
eget regelverk er et neermere angitt avstandskrav pa 40
km ikjerelengde fra Stortinget for & fa rett til ytelser som
pendler. Dette gjelder bade ulike ytelser som er regulert
etter stortingsgodtgjgrelsesloven, og gjeldende ret-
ningslinjer for tildeling av pendlerbolig.

Presidentskapet mener at det bgr viderefgres
et avstandskrav for alle ytelser til stortingsrepresentan-
ter som pendler. Presidentskapet stgtter utvalgets
forslag om 4 viderefore et avstandskrav basert pa kjore-
lengde. Presidentskapet legger i denne forbindelse
vekt pa at et avstandskrav basert pa kjgrelengde er en-
kelt & forstd og forvalte. Presidentskapet er ogsa
enig med utvalget i at bit/ferje ber medregnes i av-
standskravet der dette kan brukes.

Presidentskapet viser videre til at utvalget har
foreslatt a gke avstandskravet fra 40 km til 50 km. Pre-
sidentskapet slutter seg til utvalgets forslag og viser
til at dagens grense pa 40 km har eksistert i ulike varian-
ter siden 1950-talllet. Siden den gang har det skjedd sto-
re endringer i bade veinettet og kollektivtilbudet. En
ordning med mulighet for 4 seke presidentskapet om
unntak fra avstandskravet vil bli vurdert.

13.4 Pendlerdiett

Presidentskapet slutter seg til utvalgets forslag
om a avvikle ordningen med pendlerdiett. Presi-
dentskapet tarsikte pa d fremme forslag om a avvikle
ordningen ved en endring i gjeldende stortingsgodtgje-
relseslov i en egen innstilling hgsten 2023, slik at end-
ringen kan tre i kraft i inneverende periode.

13.5 Reiser

13.5.1 PENDLERREISER (BESOKSREISER TIL
HJEMMET)

Presidentskapet viser til at utvalget foreslar a
lovfeste dagens praksis, at utgiftsdekning for pendlerrei-
ser skal gjelde til eller fra bostedsregistrert adresse, med
samme definisjon av bosted nér det gjelder pendlerrei-
ser som for pendlerbolig. Presidentskapet vil i det
videre arbeidet legge vekt pa at ordningen ivaretar re-
presentanter med ulike livssituasjoner.

Presidentskapet stgtter utvalgets forslag om a
senke aldersgrensen for den ekstra pendlerreisen for re-
presentanter med barn, som i dag er under 20 &r, til det
kalenderaret barnet fyller 18 ar. Slik presidentska-
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pet serdet, bor detimidlertid dpnes for 4 kunne fravike
aldersgrensen i serlige tilfeller, for eksempel ved alvor-
lig sykdom i hjemmet. Presidentskapet vil komme
tilbake til en naermere regulering av dette i det videre
lovarbeidet.

Nar det gjelder godtgjorelse for bruk av egen bil,
onsker presidentskapet & viderefore eksisterende
ordning, som inneberer at det gis kilometergodtgjerel-
se etter satsene for tjenestereiser i staten. President-
skapet viser til at stortingsrepresentanter i realiteten
har to arbeidssteder, Stortinget og valgdistriktet. Reiser
til hjemstedet har et delt formal, bade 4 besgke familien
og a delta i motevirksomhet og arrangementer i hjem-
fylket som folge av stortingsvervet. Regelverket ma iva-
reta disse hensynene. Presidentskapet mener dess-
uten at hensynet til et regelverk som er enkelt & forvalte
og kontrollere, tilsier at statens satser innenlands fort-
satt bor gjelde.

13.5.2 FAMILIEREISER (BES@KSREISER FOR
FAMILIEN)

Presidentskapet gnsker a viderefore gjeldende
ordning med besgksreiser for familien. Dette er serlig
begrunnet i likebehandlingshensyn, jf. prinsipp 1 om at
alle som har blitt valgt til Stortinget, skal gis mulighet til
a uteve stortingsvervet pa like vilkdr uavhengig av geo-
grafisk tilherighet. Presidentskapet viser til at re-
presentanter ikke har samme rett til velferdspermisjon
som arbeidstakere etter arbeidsmiljeloven knyttet til
fraveer og permisjon ved barns sykdom.

13.5.3 TJENESTEREISER

Presidentskapet erenigiutvalgets forslag om &
utvide muligheten til & fa dekket utgifter til overnatting
pa Gardermoen, og mener ordningen ogsa ber gjelde
ved innenlands reiser. Videre mener presidentska-
pet atslik regulering ber hensynta mulighet for hvile-
tid i hjemmet, ikke bare tid mellom ankomst og avreise
pa Gardermoen.Presidentskapet er ogsa enig med
utvalget i at ordningen med dekning av reiseutgifter ved
ekstraordinare innkallinger og mater i plenumsfrie pe-
rioderbgrviderefores. Presidentskapet viser videre
til at utvalget foresldr a innfere en kilometersgrense for
dekning av diett og overnatting ved reiser med hjemste-
detsom utgangspunkt, men med unntak for enkelte rei-
ser ogarrangementer. Med henvisning til gnsket om en-
Kkle og lett forstaelige regler mener presidentskapet
dette md avklares ytterligere ogiall hovedsak handteres
gjennom statens satser for innenlands reiser. Presi-
dentskapet viser til at dekning av hotellovernatting
ogsa i dag krever dokumentasjon av behovet.
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13.6 Fratredelse og etterlonn —oms-

tillingsordninger

Presidentskapet er enig med utvalget i at da-
gens rett til fratredelsesytelse bgr viderefores.

Presidentskapets flertall, stortingspresi-
dent Masud Gharahkhani, fgorste visepresi-
dent Svein Harberg, andre visepresident Nils
T. Bjorke, tredje visepresident Morten Wold
og fjerde visepresident Kari Henriksen, er enig
iutvalgets forslag om a sla ssmmen dagens fratredelses-
ytelse og etterlgnn til én ordning. Flertallet legger
seerlig vekt pa at dette vil vaere pedagogisk klargjorende.
Flertallet stgtter videre utvalgets flertalls forslag til
endringer. For at en representant skal kunne motta
ytelser ut over tre maneder ved uttreden fra Stortinget,
mener flertallet, ilikhet med utvalgets flertall, at det
ber innferes et krav om minst to valgperioders ansien-
nitet. Flertallet mener videre at den maksimale peri-
oden for omstillingsytelse ber reduseres fra dagens 15
maneder (tre maneder med fratredelsesytelse og inntil
tolv maneder med etterlgnn) til ni maneder. Flertal-
let stotter ogsa forslaget om at omstillingsytelse kan
innvilges for representanter som starter egen virksom-
het. Flertallet stotter derimot ikke utvalgets forslag
om at ytelse ut over de tre forste manedene skal opphe-
re pa det tidspunktet representanten fyller 67 ar, blant
annet fordi det innebarer at tidligere representanter
kan bli tvunget til 4 ta ut pensjon og/eller avslutte yrkes-
livet. Etter arbeidsmiljgloven er den generelle alders-
grensen na hevet til 72 ar.

Femte visepresident Ingrid Fiskaa, stat-
ter utvalgets mindretallsforslag om at ordningen som
tilstas avtroppende representanter, skal begrenses til
dagens fratredelsesytelse pa tre mdneder. Dette
medlem mener det er urimelig at stortingsrepresen-
tanter skal fa en etterlgnn i tillegg til en fratredelsesytel-
se. Etterlennsordningen er et godt eksempel pa
sjenergse vilkar som kan bidra til & svekke legitimiteten
til ordningene. Dette medlem viser til prinsippet
om at ordningene for stortingsrepresentanter skal veere
rimelige sammenliknet med ytelser og velferdsordnin-
ger i samfunnet ellers. Dette medlem er derfor enig
med mindretallet i utvalget som foreslar a avvikle etter-
lgnnsordningen.Dette medlem viser ogsa til Riksre-
visjonens rapport om Stortingets gkonomiske
ordninger for representanter, hvor praktiseringen og
forvaltningen av etterlennsordningen far sterk kritikk.
Dette medlem viservidere tilmedlemmet Arve Lon-
num i Riksrevisjonens kollegium, som anbefaler at Stor-
tinget gjor en fornyet vurdering av om det er
hensiktsmessig at Stortinget har egne former for ytelser
knyttet til kortvarig eller lengre bortfall av arbeidsinn-
tektenn dem som ellers folger av folketrygdloven.Det-
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te medlem slutter seg til denne anbefalingen. Dette
medlem foreslar videre at avviklingen av etterlgnns-
ordningen gjores gjeldende fra og med innevarende pe-
riode, altsa for representanter som trer ut av Stortinget
etter stortingsvalget 2025.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber Stortingets presidentskap fremme
forslag om endringer i stortingsgodtgjgrelsesloven slik
at ordningen som tilstds avtroppende stortingsrepre-
sentanter begrenses til dagens fratredelsesytelse pa tre
maneder, og at inntektsgrensen for avkorting skal ligge
pa samme niva som i dag, 5 000 kroner. Endringen gjo-
res gjeldende fra og med innevarende periode, altsa for
representanter som trer ut av Stortinget etter stortings-
valget 2025.»

13.7 Avkorting av omstillingsytelse

Presidentskapet viser til at formalet med om-
stillingsytelsen er & lette overgangen tilbake til yrkesli-
vet for folkevalgte som vil ha behov for det. Stortingets
ordninger skal vaere rimelige sammenliknet med ytelser
og velferdsordninger i samfunnet for gvrig. Presi-
dentskapet er enig med utvalget i at prinsippene for
bortfall og avkorting av lennsinntekter i hovedsak ber
viderefgres. Omstillingsytelsen skal bare utbetales til re-
presentanter som har et reelt behov for statte.

Nar det gjelder kapitalinntekter, vil president-
skapet vise til at Riksrevisjonens undersgkelse (Doku-
ment 3:10 (2022-2023)) synliggjer at gjeldende regler
om avkorting er uklare og derfor i praksis har vaert vans-
kelige & folge, og at utvalget har foreslatt at visse typer
kapitalinntekter (for eksempel gevinst ved salg av bolig,
selskap og verdipapirer mv.) holdes utenfor. Presi-
dentskapet visertilatdetersvert viktig med tydelige
regler som er enkle & forstd og administrere, og der
grunnlaget for tolkningstvil er lite. I forbindelse med
lovarbeidet vil det arbeides videre med hvordan reglene
best mulig kan utformes i trdd med formalet.

Presidentskapet er enig med utvalget i at det
ber innferes nye regler om tidfesting av inntekt, slik at
alle inntekter tidfestes etter opptjeningsprinsippet.

Presidentskapet er ogsa enig med utvalget i at
uttrykket «lgnns- og pensjonsinntekt» bgr erstattes
med «arbeidsinntekt og pensjon», og at uttrykket «nae-
ringsinntekt» bgr erstattes med «virksomhetsinntekt»,
slik at de samsvarer med skattelovens betegnelser.

Presidentskapets flertall, stortingspresi-
dent Masud Gharahkhani, forste visepresi-
dent Svein Harberg, andre visepresident Nils
T. Bjorke, tredje visepresident Morten Wold
og fjerde visepresident Kari Henriksen, er enig
med utvalget som foreslar at belgpsgrensen for avkor-
ting heves til 0,1 G (for tiden 11 862 kroner), men mener

13

i tillegg at det ber presiseres at avkorting forst skal skje
mot belgp som overskrider denne belgpsgrensen.

Femte visepresident Ingrid Fiskaa, som
mener at ordningen skal begrenses til dagens fratredel-
sesytelse pa tre maneder, mener at en slik fratredelsesy-
telse bgr avkortes mot inntekter over 5 000 kroner.

13.8 Ytelser under permisjoner

13.8.1 YTELSESNIVAVED LANGTIDSSYKEFRAV/R
OVER ETT AR

Presidentskapets flertall, stortingspresi-
dent Masud Gharahkhani, ferste visepresi-
dent Svein Harberg, andre visepresident Nils
T. Bjorke, tredje visepresident Morten Wold
og fjerde visepresident Kari Henriksen, viser
innledningsvis til at det fra 2001 og frem til i dag kun har
vert til sammen syv representanter som har hatt sam-
menhengende permisjon pa grunn av sykdom pa ett ar
eller mer. Flertallet stotter forslaget fra utvalgets
mindretall som innebzrer at den arlige faste godtgjorel-
sen under langtidssykefravaer ut over ett ar beholdes
som idag. Flertallet viser til at representantene ikke
har mulighet til aktiv eller gradert sykemelding, omsko-
lering til annet arbeid i bedriften eller liknende. Fler-
tallet stotter videre utvalgets mindretall, som mener
at stortingsrepresentanter ikke skal underlegges krav
om ny opptjeningstid etter langtidssykefraver pa ett ar.
Flertallet tiltrer den begrunnelsen som er gitt fra ut-
valgets mindretall om at redusert godtgjgrelse ikke vil
vere i samsvar med permisjonssystemet for Stortinget
og derfor kan komme i strid med representantenes for-
melle posisjon, og at Stortingets permisjonssystem gjor
det vanskelig & kombinere de alminnelige reglene om
sykmelding med permisjonsordningen i Stortinget.

Femte visepresident Ingrid Fiskaa, er
enig med utvalgets flertall, som mener at godtgjgrelsen
for representanter som er langtidssykmeldte ut over ett
ar, er for sjenergs sammenliknet med andre grupper.
Dette medlem foreslar derfor i likhet med utvalgets
flertall at nivaet pa godtgjorelsen etter tolv maneder re-
duseres til 6 G (711720 kroner per 1.mai 2023), noe
som tilsvarer maksimalt sykepengegrunnlag i folke-
trygden.Dette medlem ervidere enig med utvalgets
flertall i at representanter etter en sykmeldingsperiode
pa ett ar eller mer ber ha en opptjeningstid pa 26 uker
for & kunne motta full godtgjerelse ved ny sykepermi-
sjon.

Dette medlem fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber Stortingets presidentskap fremme
forslag om regler i ny stortingsgodtgjarelseslov, slik at
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nivdet pd godtgjorelsen for stortingsrepresentanter
som er langtidssykemeldte ut over ett ar, settes til 6 G.»

13.8.2 STORTINGSREPRESENTANTERS RETT TIL
TOLV MANEDER MED SYKEPENGER

Presidentskapet viser til at utvalget legger til
grunn at det er uklart hvilken rett fratradte stortingsre-
presentanter har til sykepenger. Det vises her til neerme-
re omtale under punkt 10.1.1, som nermere redegjor for
utvalgets standpunkt. Presidentskapet deler utval-
gets syn pa at avgdtte stortingsrepresentanter ber harett
til sykepenger i ett ar, medregnet eventuell sykepermi-
sjon fra Stortinget for fratredelsen og eventuell periode
med omstillingsytelse. For representanter som fratrer
vervet mens de er i sykepermisjon, bgr perioden bereg-
nes fra sykmeldingstidspunktet i stortingsperioden.
Presidentskapet deler videre utvalgets synspunkt
om at stortingsrepresentanters rett til sykepenger etter
avgang ber tilsvare statsansattes rett til sykepenger.
Presidentskapet visertil at det finnes serreglerida-
gens regelverk for a sikre retten til sykepenger for enkel-
te grupper, og til at utvalget mener det bgr tas inn en
serregel i folketrygdloven. Presidentskapet viser
ogsa til at utvalget ikke tok stilling til hvordan en slik
saerregel for stortingsrepresentanter skal lyde.

Presidentskapet har merket seg Arbeids- og in-
kluderingsdepartements heringsuttalelse, hvor det
fremgéar at det ma vurderes hvordan regler om rett til sy-
kepenger etter avgang fra Stortinget eventuelt ber utfor-
mes, og i hvilken lov dette skal hjemles. Det er naturlig &
komme tilbake til den n@rmere reguleringen av dette i
forbindelse med det etterfplgende arbeidet med & utar-
beide ny lov.

13.8.3 GODTGJORELSE UNDER
VELFERDSPERMISJON

Presidentskapet erenigiutvalgets forslagom a
viderefgre muligheten for stortingsrepresentanter til
lgnnet velferdspermisjon ut over 14 dager. Utvalget vi-
ser til at ordningen gjelder i serlige tilfeller, og mener at
ombudsplikten og mateplikten ngdvendiggjer en slik
sikkerhetsventil for stortingsrepresentanter. Det frem-
gar av forarbeidene til dagens bestemmelse at adgangen
til & beholde godtgjgrelsen er snevrere enn ved gvrige
permisjoner. Presidentskapet er enig med utvalget
i at dette bor presiseres i loven.

13.9 Andre ytelser og ordninger
13.9.1 PARKERING | STORTINGSGARASJEN

Presidentskapets flertall, stortingspresi-
dent Masud Gharahkhani, forste visepresi-
dent Svein Harberg, andre visepresident Nils
T. Bjorke, tredje visepresident Morten Wold
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og fjerde visepresident Kari Henriksen, fore-
slar & viderefgre dagens praksis med parkering i stor-
tingsgarasjen.

Femte visepresident Ingrid Fiskaa, stot-
ter utvalgets mindretall, som mener det bgr innfgres
parkeringsavgift for alle, kun med unntak for de som ma
Kjore bil pa grunn av helse- eller sikkerhetsmessige be-
hov.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber Stortingets presidentskap om & inn-
fore parkeringsavgift i stortingsgarasjen, med unntak
for de som ma kjere bil av helse- eller sikkerhetsmessige
arsaker.»

13.9.2 FERIEPENGER

Presidentskapet viser til at utvalget finner at
opptjening av feriepenger for representanter som etter
valg ikke fortsetter pa Stortinget (og for fast mgtende va-
rarepresentanter som trer utav Stortinget mellom 1. juli
og 31. desember), ikke er i trdd med de ordningene som
gjelder ellers i samfunnet. Utvalget foreslar derfor a
oppheve opptjeningen av feriepenger for denne grup-
pen. Imidlertid foreslar utvalget a viderefgre ordningen
med feriepenger for innkalte vararepresentanter og fast
mg@tende vararepresentanter som fratrer for 30. juni.

Representantene mottar godtgjarelse som ikke gir
grunnlag for opptjening av feriepenger. Det vises videre
til at representantene far godtgjorelse for juni maned
forste stortingsar uten avkorting av feriepenger fra tidli-
gere arbeidsgiver. I likhet med forslaget om avvikling av
pendlerdiett mener presidentskapet at ordningen
ber avvikles med virkning for innevarende stortingspe-
riode.

Presidentskapet vil hgsten 2023 komme tilba-
ke til detteien egen innstillingom endringeri gjeldende
stortingsgodtgjorelseslov, herunder vurdere narmere
om det bgr gis overgangsordninger for mgtende varare-
presentanter som trer ut av Stortinget for valget i 2025.
Presidentskapet vil ogsa vurdere ordninger for va-
rarepresentanter som fratrer for 30. juni.

13.9.3 DIGITALE NYHETSKILDER OG BREDBAND

Presidentskapet eri utgangspunktet positiv til
utvalgets forslag om at Stortinget inngar kollektive digi-
tale abonnementsavtaler med de norske mediehusene
som tilbyr slike avtaler, og at representantene kan tegne
individuelt abonnement ved behov for tilgang til nyhets-
medier som ikke omfattes av de kollektive avtalene. Ut-
valget foreslar ogsa at kostnadene for tilgang til digitale
abonnementer pa alle norske nyhetsmedier dekkes av
Stortinget, og atabonnementer pa ngdvendige utenland-
ske medier etter sgknad dekkes opp til et arlig maksi-
mumsbelgp som fastsettes av Stortingets presidentskap.
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Selvompresidentskapet ikke ser det som realistisk
at Stortinget inngdr avtale med alle norske nyhetsmedier,
beor det vere et mal om tilgang til flest mulig aviser. Sam-
tidig mener presidentskapet at det ma gjores et
overslag over kostnadene for det kan konkluderes. Pre-
sidentskapet er ellers enig med utvalget i at partig-
ruppenes arbeidsform tilsier at dagens ordning med pa-
piraviser viderefores.

Det vil bli vurdert om ordningen med a dekke utgif-
ter til bredband i representantenes bolig pa hjemstedet
ber avvikles, eller om den enkelte representanten fort-
satt ber ha en ramme for dekning av kostnader til bred-
band og aviser.

13.10 Forvaltning og kontroll

Presidentskapet erenig medutvalgetiatrepre-
sentantordningene skal vere «underlagt god forvalting
med betryggende kontroll og reaksjonsformer», og er
enig i at det er mest hensiktsmessig at ytelsene til stor-
tingsrepresentantene ogsa i fremtiden forvaltes av Stor-
tingets administrasjon. Presidentskapet er ogsd
enig med utvalget i at det neppe er hensiktsmessig &
etablere en ekstern klageinstans for representantord-
ningene, men vil se neermere pa forslaget om a formali-
sere at representantene kan be administrasjonen eller
presidentskapet om & revurdere en avgjorelse fattet av
administrasjonen.

13.11 Ansvarsdeling, informasjon og
kommunikasjon

13.11.1 ANSVAR OG ROLLER

Videre slutter presidentskapet seg til utvalgets
syn pa viktigheten av at ansvar og roller er tydelig delt
mellom representantene og administrasjonen. Repre-
sentantene ma selv sette seg inn i sine rettigheter og
plikter og har ansvar for at informasjon som ligger til
grunn for tildeling av en ytelse, bade er korrekt og til-
strekkelig dokumentert.

13.11.2 STORTINGETS KONTROLL AV
REPRESENTANTORDNINGENE OG KRAV
TIL INFORMASJON

Utvalget drefter bade hvilken kontroll administra-
sjonen ber gjore i forkant av en tildeling (pa seknads-
tidspunktet), og hvilken systematisk kontroll det bgr
vere i etterkant av en tildeling. Nar det gjelder kontrol-
leniforkant, er presidentskapet enig med utvalget
iatadministrasjonen «i den grad det kan gjgres med re-
lativt enkle midler, eller dersom det er forhold som tilsi-
er at noe bor ettergds i forbindelse med behandling av
soknaden», bgr gjogre ngdvendige undersgkelser. Pre -
sidentskapet registrerer videre at utvalget har mer-
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ket seg at den systematiske kontrollen i etterkant er styr-
ket de senere arene. Dette har blant annet skjedd gjen-
nom utvidet kontroll av reiseregninger, etterprgving av
fratredelsesytelse og etterlgnn og tilgang til folkeregiste-
ret.

Presidentskapet konstaterer at utvalget mener
at internkontroll i kombinasjon med internrevisjon og
ekstern revisjon gir det mest hensiktsmessige grunnlag-
et for en god forvaltning. Videre viser presidentska-
pet til at administrasjonen har iverksatt viktige tiltak
som har styrket den eksterne og uavhengige kontrollen
av representantenes ordninger. Administrasjonen har
dessuten internkontroll integrert i sitt styringssystem,
og deterigangsatt en giennomgang av internkontrollen
i virksomheten for & identifisere og gjennomfore tiltak
for a styrke denne. Videre er det opprettet en internrevi-
sjon, og Riksrevisjonen er administrasjonens eksterne
Tevisor.

Presidentskapet viser til at forvaltningen av de
pkonomiske ordningene i stor grad hviler pa represen-
tantenes eget ansvar for a gi korrekte opplysninger. Det-
te ma tydeliggjores giennom en generell lovbestemmel-
se om opplysningsplikt.

Presidentskapet delerutvalgets syn pa behovet
for en videre hjemmel for & kunne innhente opplysnin-
ger fra andre enn representanten selv. En utvidet hjem-
mel ma vere dekkende for alle de organene det kan
vere ngdvendig & innhente opplysninger fra, og ma
kunne brukes i kontrollen av andre ytelser enn omstil-
lingsytelsen. Presidentskapet vil i det videre lovar-
beidet ta utgangspunktet i utvalgets forslag, men ser
samtidig at det er behov for 4 se nzermere pa den kon-
krete utformingen av bestemmelsen, for & sikre at alle
organer Stortinget trenger  innhente opplysninger fra,
er med i oppregningen, og at forholdet til taushetsplikt
hos det organet som blir bedt om & gi opplysninger, er
tilstrekkelig vurdert.

13.12 Informasjon og kommunikasjon

Presidentskap et vil pa egnet mate folge opp ut-
valgets oppfordring om at administrasjonen gjennom-
gar sine prosedyrer for informasjon, kommunikasjon
og veiledning knyttet til ordningene rettet mot stor-
tingsrepresentantene og offentligheten.

God informasjon og veiledning er viktig for  under-
stgtte stortingsrepresentantenes utfgrelse av sitt verv.
Presidentskapet vil se neermere pa tiltak for & bedre
informasjon og veiledning om ordningene til represen-
tantene og viser til at administrasjonen allerede har
igangsatt et arbeid med a legge om det redaksjonelle
innholdet knyttet til representantordningene p4 Stor-
tingets intranett og pa eksternt nett, med mal om & gjore
informasjonen enklere tilgjengelig.
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Presidentskapet vil ogsd se nermere pa forsla-
getom a utvikle gode rutiner for 4 sikre at tilgjengelig in-
formasjon om representantordningene til enhver tid er
oppdatert og relevant, og for a sikre at det blir enkelt for
representantene a holde seg oppdatert om endringer.

Presidentskapet er enig med utvalget i at Stor-
tinget i stgrre grad aktivt ber publisere ulike typer opp-
lysninger og informasjon om representantordningene
pa Stortingets nettsider. Apenhet om ordningene er helt
sentralt for tilliten til at ordningene forvaltes pa en god
mate. Samtidig ma det tas hensyn til sikkerhet og per-
sonopplysningsvern.

Konkret foreslar utvalget at den totale mengden av
ulike former for reiser offentliggjores pa et overordnet
niva. Utvalget foreslar ogsa a offentliggjere antall forlen-
gede velferdspermisjoner med godtgjerelse innvilget av
presidentskapet. Presidentskap et vil gd videre med
utvalgets forslag pa disse punktene. Presidentska-
pet vil ogsa se nermere pd om Stortinget bor offentlig-
gjore informasjon om hvilke representanter som til en-
hver tid har fatt tildelt pendlerbolig. Informasjon som
offentliggjores, ma vurderes ut fra hensynet til represen-
tantens sikkerhet og personvern. Presidentskapet
vil ogsd serge for & fa laget sykefraveersstatistikk pa et
overordnet niva i etterkant av hver stortingsperiode, et-
tersom presidentskapet er enig med utvalget i at
det kan vare av interesse for offentligheten & fa kunn-
skap om det generelle sykefravaeret blant representan-
tene.

13.13 Sanksjoner og reaksjoner

Presidentskapet viser til at utvalget har fore-
slatt & utvide virkeomradet for dagens tilbakebetalings-
bestemmelse, slik at den gjelder generelt for ytelser
mottatt fra Stortinget, og slik at den gir grunnlag ogsa for
krav om tilbakebetaling av den gkonomiske verdien av
en naturalytelse (ikke bare «belgp»). I tillegg er det fore-
slatt egne sanksjonsregler ved overtredelse av bestem-
melser om tildeling og bruk av pendlerboliger. Ved
gjentatte eller alvorlige brudd foreslds det at tildelingen
kan trekkes tilbake. Presidentskapet mener at det
er en fordel at grunnlaget for 4 kunne treffe beslutning
om ulike former for administrative sanksjoner fir en ty-
deligere hjemmel i stortingsgodtgjerelsesloven.

13.14 Ikrafttredelsestidspunkt for
endringer og overgangsregler

Presidentskapet menerat ny stortingsgodtgjo-
relseslov skal tre i kraft etter stortingsvalgeti 2025.

Presidentskapet mener at enkelte endringer
ber gjores gjeldende med virkning fra innevaerende
stortingsperiode. Dette vil bli gjort giennom endringer i
gjeldende stortingsgodtgjorelseslov hgsten 2023. Det
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vises her til omtale av pendlerdiett under punkt 13.4 og
feriepenger under punkt 13.9.2.

14. Forslag fra mindretall

Forslag fra femte visepresident Ingrid Fiskaa:
Forslag 1

Stortinget ber Stortingets presidentskap fremme
forslag om endringer i stortingsgodtgjerelsesloven slik
at ordningen som tilstds avtroppende stortingsrepre-
sentanter begrenses til dagens fratredelsesytelse pa tre
maneder, og at inntektsgrensen for avkorting skal ligge
pd samme niva som i dag, 5 000 kroner. Endringen gjo-
res gjeldende fra og med inneverende periode, altsa for
representanter som trer ut av Stortinget etter stortings-
valget 2025.

Forslag 2

Stortinget ber Stortingets presidentskap fremme
forslag om regler i ny stortingsgodtgjarelseslov, slik at
niviet pa godtgjerelsen for stortingsrepresentanter som
er langtidssykemeldte ut over ett ar, settes til 6 G.

Forslag 3

Stortinget ber Stortingets presidentskap om & inn-
fore parkeringsavgift i stortingsgarasjen, med unntak
for de som ma kjare bil av helse- eller sikkerhetsmessige
arsaker.

15. Presidentskapets tilrading

Tilrddingen fremmes av et samlet presidentskap.

Presidentskapet viser til ovenstidende og rar
Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber presidentskapet legge frem forslag
til endringer i gjeldende stortingsgodtgjorelseslov
hesten 2023 som innebzrer at ordningen med pend-
lerdiett og ordningen med feriepenger for stortings-
representanter som trer ut av Stortinget, avvikles i
inneveaerende stortingsperiode.

II

Stortinget ber presidentskapet falge opp Repre-
sentantordningsutvalgets rapporter i trdd med
merknadene i Innst. 499 S (2022-2023), herunder &
legge et frem forslag til ny stortingsgodtgjorelseslov
som kan tre i kraft etter stortingsvalget i 2025.
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Stortinget ber regjeringen vurdere Representan-
tordningsutvalgets forslag til endring av folkeregis-
terloven § 5-4 og skatteloven § 3-1, herunder klargjo-
re aktuelle tolkningsspersmal samt utrede forslag til
regler for grupper som har serlige behov for unntak
eller overgangsordninger.
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Dokument 18 (2021-2022) Delrapport fra Utval-
get for ekstern gjennomgang av gkonomiske ordnin-
ger for stortingsrepresentanter (Representantord-
ningsutvalget) om overordnede prinsipper for de uli-
ke gkonomiske ordningene og Dokument 18 (2022-
2023) Rapport fra Utvalget for ekstern giennomgang
av gkonomiske ordninger for stortingsrepresentan-
ter (Representantordningsutvalget) — vedlegges pro-
tokollen.

Oslo, i Stortingets presidentskap, den 8. juni 2023

Masud Gharahkhani

Morten Wold

Svein Harberg

Kari Henriksen

Nils T. Bjorke

Ingrid Fiskaa



Vedlegg 1

STATSMINISTERENS KONTOR

T
Stortinget
Postboks 1700 Sentrum
0026 Oslo
Deres ref Var ref Dato
2023/668 2023/190 21. mars 2023

Hering av Representantordningsutvalgets to rapporter

Vi viser til Stortingets brev 3. februar i ar, med invitasjon til & gi heringsinnspill til
Representantordningsutvalgets to rapporter.

Representantordningsutvalget har foresiatt en ny lov om godtgjerelse og ytelser for
stortingsrepresentanter.

Administrasjonen ved Statsministerens kontor (SMK) har arbeidsgiverfunksjonen for
politikere i regjeringsapparatet. Det overordnede malet med ordningene vi forvalter, er a sikre
at regjeringspolitikere kan rekrutteres fra hele landet og kan ivareta sin rolle. Liknende
hensyn gjer seg gjeldende for ordningene for stortingsrepresentanter og er nedfelt i
formalsbestemmelsen i lovforslaget. Det er viktig at hver ordning er godt begrunnet i disse
hensynene. Ut over dette har ikke administrasjonen ved SMK synspunkter pa den konkrete
utformingen av eller nivaet pa de aktuelle godigjarelsene og ytelsene.

Var erfaring med a administrere ordningene som gjelder for politikerne i regjeringsapparatet,
tilsier at det er viktig med klare regler. Dersom reglene er tvetydige, kan det skape
utfordringer bade for dem som skal rette seg etter reglene og dem som skal kontrollere at
reglene er fulgt. Uklare regler kan skade tilliten til politikerne som nyter godt av ordningene,
ved & gi inntrykk av at de kan motta noe mer eller annet enn hensynene bak ordningene
tilsier. Vi foreslar at forslaget gjennomgas for a sikre ngdvendig klarhet, og viser til falgende
eksempler:

| punkt 4.6 er det foreslatt at den naermeste familien kan bo i pendlerieilighet sammen med
stortingsrepresentanten. Det kan veere uklart hvem som omfattes av «den nzermeste

Postadresse Kontoradresse Administrativ og Saksbehandler Telefon
8001 Dep Glacisgata 1 konstitusjonell avdeling Helga Homme 22244060
0030 OSLO Org.nr

postmottak@smk.dep.no www.regjeringen.no/SMK Q72417777



familien». Det kan for eksempel oppsta spersmal om samboers saerkullsbarn kan bo
vederlagsfritt med familien sin, om barn som allerede har flyttet hjemmefra kan bo i
pendlerleiligheten, og i hvilken grad familiemedlemmer kan bo der i f.eks. ferier nar
politikeren er pa hjemstedet.

| punkt 4.5 foreslar utvalget at bostedsregistrering knyttes til et eie- eller leieforhold, som ikke
kan veere vederlagsfritt. Her kan det bli spgrsmal om hva som regnes som tilstrekkelig
vederlag, og om vederlagskravet vil kunne regnes som oppfylt ved en symbolsk betaling eller
betaling av underpris.

Med hilsen ;
< ' e

Therese Steen

ekspedisjonssjef &

Asta Skre
avdelingsdirektar

Side 2



Vedlegg 2

DET KONGELIGE

FINANSDEPARTEMENT
- I
Stortinget
Ekspedisjonskontoret
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
2023/668 23/1556 - 2 12.04.2023

Horing av representantordningsutvalgets rapporter

Finansdepartementet viser til brev fra Stortingets presidentskap 15. mars 2023 om
hering av Representantordningsutvalgets to rapporter om skonomiske ordninger for
stortingsrepresentantene. I heringsbrevet inviteres Finansdepartementet til 8 komme
med synspunkter pa utvalgets forslag. Det er vist til at utvalgets synspunkter pa mulige
endringer i skatteloven og folkeregisterloven er sarlig omtalt i rapportens kapittel 3, 4
og 5. Heringsfristen er 20. mars 2023. Departementet har fatt utsatt heringsfrist til 12.
april 2023.

Finansdepartementet har avgrenset sine vurderinger av utvalgets forslag til foreslatte
endringer i folkeregisterloven og skatteloven. Finansdepartementet vil om enskelig
gjennom et utredningsoppdrag fra Stortinget, kunne foreta en grundigere vurdering av
utvalgets forslag og mulige regelendringer.

Til punkt 3.2.2: Begrunnelsene for a beholde scerregler om bosted i folkeregisterloven § 5-4
og skatteloven § 3-1 sjette ledd

Gjeldende sarregel om bosted medferer at politikere anses & ha bosted der de bodde
for de tiltradte. En viktig konsekvens av dette er at de lettere oppnar pendlerstatus enn
etter de alminnelige reglene. Gjeldende sarregel er utformet med sikte pa a sikre
rimelige rammevilkar for utevelsen av det politiske vervet, men uten a innebare noen
privat favorisering av politikere.

Postadresse Kontoradresse Telefon Skattelovavdelingen
Postboks 8008 Dep Akersg. 40 22249090 Telefon 222444 31/33
0030 Oslo Org. nr. Telefaks 22 24 27 16

postmottak@fin.dep.no 972 417 807



Utvalget mener at det fremdeles er behov for serregler om bosted for
stortingsrepresentanter. Behovet for seerregler begrunnes i stortingsvervets usikre og
midlertidige karakter og i demokratihensyn. Muligheten til & opprettholde og styrke
tilknytningen til valgdistriktet gjennom funksjonsperioden trekkes frem som et sentralt
demokratisk hensyn bak slike sarregler. Utvalget anser det a veere et demokratisk
problem dersom deler av landet med lang avstand til Stortinget blir nesten uten
representanter med bostedsadresse i valgdistriktet.

Utvalgets forslag til endringer i seerreglene om bosted og Stortingets
pendlerboligordning er imidlertid utformet med sikte péa representanter som har reelt
og faktisk bosted et annet sted i landet. Det vil si uavhengig av om bostedet befinner
seg i representantens valgdistrikt eller ikke. Vi forstar det slik at utvalget mener det har
en demokratisk verdi at representanter pa Stortinget som har en (reell) boligtilknytning
til andre deler av landet enn Oslo-omréadet, far beholde denne som registrert og
skattemessig bosted selv om de flytter til Oslo. Videre at saerreglene ber hindre at
representanter med en reell boligtilknytning et annet sted, ma flytte bosted til Oslo-
omradet som folge av vervet.

Departementet gjor samtidig oppmerksom pa at behovet for kontakt med valgdistrikt av
hensyn til stortingsvervet ivaretas av reglene om tjenestereiser. Seerreglene har forst og
fremst betydning for representantenes private hjemreiser. Det er med andre ord ikke
nedvendig at representanten er bosatt i valgdistriktet for & kunne opprettholde slik
kontakt uten at det medferer kostnader.

Til punkt 3.2.3 om skjerpede krav til boligsituasjon pa hjemstedet

Utvalget mener videre at de sarlige bostedsreglene i folkeregisterloven § 5-4 og
skatteloven § 3-1 sjette ledd ber stille krav til en reell boligsituasjon pa hjemstedet. Det
begrunnes med at formalet med Stortingets penderboligordning ber veere & yte
pendlerbolig til representanter med et reelt behov for bolig i Oslo-omradet. Utvalget
formulerer det slik at representanten med sin husstand ma disponere en egen, privat
bolig pa hjemstedet, gjennom et eie- eller leieforhold.

Det trekkes blant annet frem at gjeldende saerregel krever for svak tilknytning til bolig
pa hjemstedet til & kunne forsvare en saerregel for stortingsrepresentanter. Utvalget
nevner for eksempel tilgang til andres bolig, karbolig og foreldrehjem.

Finansdepartementet viser til at et strengere krav til boligsituasjonen pa hjemstedet, vil
sikre mer samsvar mellom szrregelen og de alminnelige reglene om
bostedsregistrering og skattemessig bosted. De alminnelige reglene er ogsa ment &
fastsla skattyters virkelige hjem. De foreslatte endringer i seerreglene vil stette opp om
hensynet bak pendlerreglene i skatteloven, som er a redusere merkostnader forbundet
ved en dobbel boligsituasjon pa grunn av arbeidet.
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Departementet forstar anbefalingene fra utvalget slik at seerreglene om bosted i storre
grad ber bygge pa de samme prinsippene som ligger til grunn for de alminnelige
reglene om bosted i folkeregisterloven og skatteloven, men med enkelte avvik.

Etter de alminnelige reglene, har skattepraksis normalt lagt til grunn en avstand pa
minst 10 mil (100 kilometer) for & oppna pendlerstatus. I tillegg gjelder krav til
reisehyppighet og boligens karakter. Etter de alminnelige reglene vil ogsa en skattyter
anses bosatt i det hjem som er felles med familien, slik at en familiependler ikke har
anledning til & bo sammen med familien pa arbeidsstedet uten & miste sin
pendlerstatus.

Mulige avvik utvalget peker pa i rapporten er avstandskrav pa 50 kilometer,
likebehandling av representanter med og uten familie, ikke krav til besekshyppighet, at
familiemedlemmer kan bo sammen med representanten i pendlerboligen og enklere
kriterier for boligens karakter enn det som etter skattereglene regnes som selvstendig
bolig.

Departementet ser fordeler ved mer samsvar mellom sarregelen og de alminnelige
reglene om registrert og skattemessig bosted. Ved den neermere utformingen av
saerreglene bor en bl.a. legge vekt pa hensyn til praktikable og kontrollerbare regler for
bade Stortinget, skattemyndighetene og folkeregistermyndigheten.

Til punkt 3.2.4 flytting i lopet av stortingsperioden

Utvalget anbefaler for det forste at gjeldende adgang til & bytte bosted utenfor
avstandskravet (Oslo-omradet) klargjores. Anbefalingen henger sammen med at
Skatteetaten har lagt til grunn at en representant som for tiltredelse var registrert bosatt
utenfor Oslo-omradet, kan bytte bosted til en annen kommune utenfor Oslo-omradet
innenfor sarregelen. Flytteadgangen fremgar ikke Kklart av gjeldende saerregel.
Departementet er enig i at eventuell flytteadgang ber fremgéa av saerregelen.

Utvalget anbefaler i tillegg at saerreglene bor apne for at stortingsrepresentanter som
var bosatt innenfor avstandskravet (Oslo-omradet) for tiltredelsen, kan etablere seg pa
nytt bosted utenfor avstandskravet (Oslo-omradet) ogsa etter at representanten har
tiltradt stortingsvervet.

Bakgrunnen for utvalgets anbefalinger er at skjeeringstidspunktet for gjeldende
seerregel, er representantenes bosted for tiltredelsen. Dersom en representant allerede
for tiltredelsen var bosatt i Oslo-omradet, vil vedkommende ikke omfattes av den
gunstigere sarregelen ved eventuell flytting ut av Oslo-omradet etter tiltredelse.
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Utvalgets anbefalinger tar sikte pa at ogsa forhold etter tiltredelsen ber kunne
begrunne endret bosted for stortingsrepresentanter etter saerregelen. Som eksempel
nevnes endret familiesituasjon og at usikkerhet ved 4 stille til valg ber apne for at
representanter flytter inn i eller tilbake til hjemkommunen etter valget. Videre uttaler
utvalget at ogsé stortingsrepresentanter som ikke har etablert seg med bolig pa
hjemstedet for tiltredelse, bor ha anledning til & bli registrert bosatt pa stedet der de
eventuelt skaffer seg bolig i lopet av stortingsperioden. Utvalget uttaler at det er uheldig
dersom skattereglene og folkeregisterreglene skulle motvirke flytting til eget
valgdistrikt eller annet sted i landet i lopet av stortingsperioden.

Departementet viser til at skjeeringstidspunktet skyldes at gjeldende sarregel som
utgangspunkt skulle sikre at opphold i Oslo-omréadet som er en nedvendig folge av
vervet som stortingsrepresentant, ikke skulle begrunne endret bosted og skatteplikt til
Oslo. For en representant som allerede var bosatt i Oslo-omradet for tiltredelsen, anses
representantens opphold i Oslo-omradet ikke a veere en folge av vervet som
stortingsrepresentant. Begrunnelsen har likhetstrekk med de alminnelige
pendlerreglene, som i utgangspunktet tar hensyn til en dobbelt boligsituasjon som
oppstar som en nedvendig folge av (pa grunn av) arbeidet, ikke der en dobbelt
boligsituasjon i sterre grad er et privat valg.

Departementet forstar anbefalingene slik at en representant som ikke var i en dobbelt
boligsituasjon eller pendlersituasjon ved tiltredelse, bor kunne opprette en ny dobbelt
boligsituasjon og pendlersituasjon i lopet av stortingsvervet. Sammenholdt med
utvalgets forslag til Stortingets pendlerboligordning i punkt 4.4.1, vil en representant
som flytter ut av Oslo-omradet gis rett til fri pendlerbolig. Dette gjelder selv om
representanten i utgangspunktet eier og bor i egen bolig i Oslo-omradet, s& fremt
boligen leies ut i sin helhet for det sekes om pendlerbolig. Dette begrunner utvalget i at
representanter som utgangspunkt ber ha lik mulighet som andre boligeiere til &
investere i (eller arve) utleiebolig i Oslo-omréadet som andre steder i landet.

Etter de alminnelige pendlerreglene er en slik flytteadgang i praksis begrenset. Bade
fordi en pendlersituasjon normalt utgjer en betydelig ekstra skonomisk kostnad, og
fordi det stilles strengere krav til blant annet reiseavstand og at familien faktisk flytter
med pendleren til et nytt hjem, ev. stilles det strenge krav til boligsituasjon pa et nytt
hjemsted og krav om besokshyppighet. Bade gjeldende sarregel og utvalgets anbefalte
endringer lemper pa avstandskrav, besekshyppighet og familiens faktiske bosted
sammenlignet med de alminnelige reglene. I tillegg kommer at representanten har rett
til fri pendlerbolig i Oslo-omradet.

Til punkt 3.3 skattemessige konsekvenser av en pendlerbolig

Utvalget mener at vilkar og begrensninger av skattefritak for representantenes
disponering av Stortingets pendlerboliger bor klargjores og formidles bedre. Utvalget
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foreslar samtidig en snarlig gjennomgang av skattemessige forhold knyttet til statens
pendlerboliger, gjerne som del av en generell revisjon av skattereglene for dekning av
losji pa arbeidsstedet. Departementet ser at det kan vaere behov for en slik
gjennomgang pa bakgrunn av utvalgets anbefalte endringer.

Til punkt 3.4 skattemessig behandling av pendlerreiser

Utvalget mener at seerregelen i FSFIN § 6-44-13 om at stortingsrepresentanters
hjemreiser (besoksreiser) skal anses som yrkesreiser, ber viderefores. Utvalget viser til
at hovedbegrunnelsen for sarregelen om forenkling har falt bort, ettersom Stortingets
egne regler krever at en ma skille mellom reiser med ulike formal (private reiser og
tjenestereiser).

Begrunnelsen til utvalget for likevel & viderefore sarregelen er at behandlingen av
besoksreiser som yrkesreiser, bl.a. gir representantene adgang til & motta skattefri
refusjon av parkeringsutgifter ved flyplasser og ev. refusjon av utgifter til
hotellovernatting pa lange beseksreiser til hjemmet. Utvalget finner det ikke rimelig at
stortingsrepresentanter skal dekke slike utgifter til parkering (og ev. hotell).

Departementet viser til at stortingsrepresentanters rett til dekning av reiseutgifter i
fobindelse med besgksreiser har sin bakgrunn i Grunnloven § 65 forste ledd om
stortingsrepresentanters rett til reisegodtgjorelse fra statskassen. Seerregelen i FSFIN
innebeerer at slik dekning ogsa skal veere skattefri. Departementet vil gjore
oppmerksom pa at tilsvarende sarregel ikke gjelder for andre pendlere eller for
regjeringsmedlemmer, statssekreteerer eller politiske radgivere. For slike pendlere er
skattefritak for dekning av besgksreiser til hjemmet, begrenset til reisekostnadene
(med lavere skattefri kilometersats), mens dekning av ev. parkeringsutgifter og
hotellovernatting ved en slik reise regnes som skattepliktig inntekt.

Med hilsen

Martin Borresen e.f.
avdelingsdirektor

Mariken Solberg
radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Vedlegg 3

DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

— I
Stortinget
Postboks 1700 Sentrum
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
2023/668 23/1208-2 24. mars 2023

Horing av representantordningsutvalgets rapporter

Arbeids- og inkluderingsdepartementet viser til brev av 15. mars 2023 der departementet
inviteres til 8 komme med innspill til Representantordningsutvalgets rapporter. Vi har forstatt
det slik at det er seerlig pkt 7.2.4 i endelig rapport, om stortingsrepresentanters rett til 12
maneder med sykepenger, som det gnskes innspill pa. Gitt kort frist omfatter uttalelsen bare
det punkt som det er spurt saerskilt om.

1.

Departementet merker seg at utvalget har veert i kontakt med NAV. Det er da avdekket at det
kan foreligge utfordringer rundt opptjeningstid og tap av pensjonsgivende inntekt nar
stortingsrepresentanters rett til sykepenger fra folketrygden skal vurderes ved fratredelse fra
vervet. | pkt 7.2.4 pekes det pa at det er seerlig viktig «at en sykemeldt representant
gjeninntrer i vervet ved avslutning av varsesjonen tredje fredag i juni siste ar av valgperioden
og dermed sikrer rettighetene sine. Hvorvidt en representant trer inn i vervet, ved & ikke
opprettholde sykmeldingen i den matefrie perioden Stortinget avbryter forhandlingene, vil
kunne avhenge av alvorlighetsgrad ved sykdom og hvor store de gkonomiske insentivene vil
veere. Et regelverk som gir store individuelle muligheter for skonomiske tilpasninger, er
uheldig i seg selv.»

Utvalget foreslar sa blant annet falgende: «Stortingsrepresentanters rett til sykepenger etter
avgang bar tilsvare statsansattes rett til sykepenger, og det bar tas inn en saerregel i
folketrygdloven for a sikre dette. Utvalget tar ikke stilling til hvordan en slik seerregel kan se
ut, men viser til lasningene i henholdsvis kommuneloven § 8-8 og folketrygdloven § 8-46.»

Departementet mener at det vil veere svaert uheldig & ta inn en sezerregel i folketrygdloven
som gir stortingsrepresentanter sykepengerett som statsansatte.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8019 Dep Akersgata 64 22249090 Velferdspolitisk Hilde Ingeborg
0030 Oslo Org.nr. avdeling Saetra

postmottak@aid.dep.no www.aid.dep.no 983 887 457 22 24 86 32



Statsansatte har rett til sykepenger for de forste 16 dagene (som andre arbeidstakere). Som
for andre arbeidstakere, er det arbeidsgiver som dekker sykepengene denne perioden.
Stortingsrepresentanter anses som frilansere etter folketrygdloven. Frilansere har rett til
sykepenger fra folketrygden fra 17. dag. For statsansatte er sykepengene videre ikke
begrenset til 6G, men dekker full Iann. Dette betales ogséa av arbeidsgiver og falger ikke av
folketrygdloven. Fra dag 17 dekker folketrygdloven sykepenger med 100 pst dekning bade
for arbeidstakere og frilansere, men sykepengegrunnlaget er begrenset til 6G for begge
gruppene.

A gi saerrettigheter til én gruppe frilansere i folketrygdloven er ikke anskelig. Folketrygdloven
skal veere en universell lov. Riktignok sikrer folketrygdloven at visse grupper som av ulike
grunner ikke fyller de alminnelige vilkarene for rett til sykepenger, likevel skal fa rett.
Folketrygdloven inneholder derimot ikke regler som gir noen grupper rett til kompensasjon av
sykepenger over folketrygdlovens tak pa 6G.

Da det ble gitt seerregler for ordfgreres rett til sykepenger, argumenterte departementet pa
tilsvarende mate med at det ikke var gnskelig med saerregler for ordfgrere i folketrygdloven.
Seerregler for a sikre bedre sykepengerett til ordfgrere ble da tatt inn i kommuneloven.

Dersom det er gnskelig a gi stortingsrepresentanter bedre rettigheter enn alminnelige
frilansere har etter folketrygdloven, bgr dette fglge av andre lover enn folketrygdloven.

Departementet foreslar etter dette at denne setningen omformuleres:
«Stortingsrepresentanters rett til sykepenger etter avgang bar tilsvare statsansattes rett til
sykepenger, og det bar tas inn en seerregel i folketrygdloven for a sikre dette.»

En mulig omformulering kan veaere: «Stortingsrepresentanters rett til sykepenger etter avgang
bar tilsvare statsansattes rett til sykepenger. Det mé vurderes hvordan og i hvilken lov dette
skal hjemles.»

2.

Dersom stortingsrepresentantene bare skal fa rett til sykepenger fra folketrygden inntil ett ar
medregnet den sykepermisjonen de eventuelt har hatt pa Stortinget, er det derimot mulig at
dette bar reguleres i Folketrygdloven. Vi har ikke vurdert om det er flere seeregenskaper ved
vervet som gjar at det er behov for ytterligere justeringer. Det ma vurderes hvordan slike
regler eventuelt bar utformes.

Med hilsen

Ingvild Wold Strgmsheim (e.f.) Hilde Ingeborg Seetra
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avdelingsdirektor seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Vedlegg 4

Landsorganisasjonen i Norge

LO takkar for invitasjonen til & gje hgyringsinnspel.

Bakgrunnen for at Representantordningsutvalet vart sett ned var dei mykje omtalte
pendlebustadsakene. Vi har fylgt dekninga og utviklinga av sakene tett, bdde pa grunn av dei
politiske implikasjonane sakene har hatt og fordi sparsmal knytt til dei skatterettslege sidene
av dei kan ha betydning for ein del av LO sine medlemmer som er pendlarar. Vi vil elles
nemne at nokre av problemstillingane som Representantordningsutvalet har sett pa, kan ha ein
viss overforingsverdi til dei skonomiske ordningane som er vedteke for den politisk valde
leiinga i LO og tilknytte forbund. Det gjeld ogsa draltingane knytt til forvaltning og kontroll
av ordningane. Vi har difor Icse rapportane med intcresse.

Det som er av sxrleg relevans for ‘vare’ pendlarar, er tolkinga av det skatterettslege
meirkostnadsomgrepet. Omgrepet er uklart og det har ikkje & ha vore ei einskapleg forstaing
og praktisering av det intzrnt i Skatteetaten. Fleire stortingsrepresentantar, ogsa
representantar som har vore papass 1€gc med & gje korrekte og fullstendige opplysningar til
stortingsadministrasjoner, SMK og skattestyresmaktene Har kome i vanskar som fylgje av
dette. Sjalv om ikkje utv- 18t eksplisitt draftar desse sparsmaéla, finn vi det riktig & orientere
om at LO tek atterhald om & gjere gjeidande at det som no er Skattetaten si tolking av
meirkostnadsomgrepet er feil. Det kan verte aktuelt for det tilfellet at vi far inn saker der LO-
medlemmer har tolka ska-tefrddragsreglane pd same mate som Stortingets administrasjon og
SMK gjorde det.

LO meiner elles den viktizaste lardommen & ta med fré pendlebu 1ddsakene er betydninga av
klare og farescielege reglar. Bide av omsyn til stortingsrepre entantar som pendlar og
arbeidstakarar som pendler, ber det gjerast ein lovrevisjon for & presiscre reglane om rett til
skattefrddrag for kost og 12sji. Vi er glade for at Representantordningsutvalet har tatt til orde
for del.

1.O meiner at dei seks prirsippa Repre ehtantordningsutvalet har stilt opp for & vurdere dei
gkonomiske ordningane for stortingsrepresentantar er gode og foremalstenlege. Vi vil serskilt
{framheve det som gjeld transparens, torvaltning Kontroll og a%ksjonar. Gode regime her er
sentralt for legitimiteten til ordninganc og tilliten til dei folkevalde.

For dei konkrete vurderingane av kva ordningar som ber vidareforast, endrast eller avviklast,
er vi derimot til dels usamde med tilrddingane til utvalet. Etter LO si vurdering er ein del av
vilkara for & fa ytingar blitt for strenge og nivdet pa nokre ytingar for sterkt redusert. Det
baserer seg dels pd at vi har'ei noko anna oppfatning av utvalet av kva som er ¢it rimeleg niva
pd ytingane og kor sterkt kontrollbehovet er. Dels basercr det seg pd omsyn utvalet ikkje har
omtalt og som vi meiner cr relevante. Dei er knytt til likebehandling-, uavhengighet- og
demokrati.

For likebehandlingsomsynet burde det ha vore iramheva at like ekonomiske ordningar for alle
representantar ikkje inneber at det er like ‘risikofritt’ for alle & yerte stortingsrepresentant.
Nokre representantar vil 13 store meirinntekter ved & sitje pa t%rlinget medan andre vil {4
redusert inntekt og tape pé Jet. Det har ei viss betydning for vurderinga av dei ulike
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Bakgrunnen er at kor lett det er & kome inn att pa arbeidsmarknaden etter avslutta verv, vil
variere med om representanten er ferdig utdanna, har rgynsle frd arbeidsmarknaden eller
naringsverksemd, korleis arbeidsmarknaden er pa heimstaden, alderen til representantane er
og kor lenge dei har vore borte fra det ordinzre arbeidslivet. Omsynet til & {3 fleire til 4 stille
til val, eventuelt ta attval for nye periodar, talar etter LO sitt syn for at ein ikkje skal vere for
sparsame med dei skonomiske ytingar etter at vervet er avslutta.

Ogsa for uavhengigheten til representantane er det sentralt at dei gkonomiske ytingane er
tilstrekkeleg gode, medrekna for dei etterlonsliknande ordningane. For
stortingsrepresentantane gjeld ikkje dei reglane om ugildskap som gjeld for andre folkevalde,
til demes medlemmar av kommunestyre og regjering. Stortingsrepresentantar er i
utgangspunktet pliktige til & delta i saksfarebuingar og avrgystingar i samsvar med den
forretningsordenen som Stortinget vedtek. Det tilseier at ordningane skal vere gode nok til at
dei ikkje mé ha anna inntektsgjevande verksemd samstundes med at dei sit pa Storinget. Det
tilseier ogsa at representantane i ikkje skal métte leite etter nytt arbeid for vervet er avslutta.
Bindingar til ein arbeidsgjevar eller anna gkonomisk verksemd kan, medvite eller umedyvite,
fore til at representantane tek utanforliggande omsyn nér dei utever stortingsvervet. At
representantane ikkje mé uroe seg for mykje om privatgkonomien, er ogsé viktig for at dei
skal kunne konsentrere seg fullt ut om arbeidsoppgavene pa Stortinget og om det
partipolitiske arbeidet som er naudsynt opp mot og mellom val. Begge deler er svart tids- og
arbeidskrevjande.

Dei sentrale aspekta knytt til demokratiomsynet er at uklare reglar om ekonomiske ordningar,
kan opne for illegitime forsgk pé & kvitte seg med personlege eller politiske motstandarar.
Gjennom & eksponere representantar for urettmessig mistanke om bedrageri eller skattesvik —
med den konsekvens at det blir opna politietterforsking eller kontroll fra Skatteetaten —kan
ein oppnd 4 svekke dei politisk og fa dei fjerna frd sentrale maktposisjonar. Den reduksjonen i
tillit og popularitet som slike mistankar skaper, vil ogsa svekke sjansane deira til & bli
renominert og attvalde. Sjolv om ein representant seinare vert reinvaska fr& mistanke, vil
gjerne politiet og skattestyresmaktene sine endelege konklusjonar f4 mindre merksemd enn at
det blir opna saker. Ytterlegare eit moment er at det er ei enorm personleg belastning & verte
utsett for det mediekoyret og trykket i sosiale media som slike saker medfarer. Det kan leie til
at fleire vil vegre seg for & stille til val.

Ei yting LO meiner har fatt for strenge vilkar for tildeling, er pendlebustad. Det handlar om
vilkdret som er stilt opp om at representantar mé eige eller leige bustad der dei er
folkeregistrert. LO meiner at ogsa representantar som ikkje eig eller leiger bustad skal &
pendlebustad for det tilfellet at dei sjolv vurderer at dei har behov for det. Det gjeld bide for
representantar som av ulike grunnar bur saman med foreldre eller annan familie og for
representantar som har ulike former for karavtalar eller andre burettar som ikkje juridisk kan
karakteriserast som eige- eller leigeforhold. Etter LO sitt syn ber avgrensinga ligge i at
pendlebustad som hovudregel ikkje skal vere tilgjengeleg for representantar som faktisk er
busett i anna bustad enn stortingsbustad i Oslo og neromradet. Vi har ikkje innvendingar mot
at avstandskravet er utvida frd 40 til 50 kilometer. Vi er likevel samde i at Stortinget mé ha
rom for & gjere unntak frd avstandskravet nar det er ledige stortingsbustader og representantar
har serskilde behov for & lane bustad. Vararepresentantar som meter i samband med
langvarige sjukefraveer bor elles, pd same mate som det utvalet har definert som faste
vararepresentantar, ha krav pa pendlebustad. Skattemessig bar stortingsrepresentantar som har
pendlarstatus, etter LO si oppfatning, handsamast likt med andre som har pendlestatus.



LO er vidare av den oppfatninga at dagens ordningar med to drlege familiereiser og
pendlediett pd 98 kroner dogeret for representantar som har familien buande pa heimstaden
ber oppretthaldast. For representantar med familie langt fr& Oslo er det mykje dyrare 4 fa
familie pa besek enn for representantar som bur nar Stortinget. Det kostar ogsd meir & ha to
hushaldningar ein ei slik dei som bur med familien i stortingsbustad eller i privatbustad i
Oslo-omréadet kan ha. Likebehandlingsomsyn tilseier dermed at desse to ordningane blir
oppretthaldne.

LO ser ikkje behov for & redusere dagens ytingar knytt til frétreding og etterlon. Dei synest
gjennomtenkte og moderate. Etter LO sitt syn er det sentrale for desse ytingane at lons- og
naeringsinntekt som vert opptent i perioden eiter stortingsvervet er avslutta, kjem til fridrag.
Det sikrar at Stortinget ikkje far unedige utgifter til representantar som ikkje har behov for
ordningane. Det mé ogsa etablerast gode ordningar for 4 fylgje opp og kontrollere dette og
sanksjonere eventuelt misbruk.

For framlegget om reduksjon av stortingsgodtgjersla etter eitt ars Sjukefrdaveer, ser LO at det
kan vere gode grunnar for det. Vi meiner likevel at det ber tenkjast ngye igjennom om ein slik
reduksjon kan leie til at representantar som, av omsyn til Stortinget, ikkje bor gjeninntre
likevel gjer det av skonomiske arsaker. Det vil vere uheldig, mellom anna der representantar
er kognitivt redusert.

Vi vil elles minne om at ogsi stortingsrepresentantar har behov for respekt for privatlivet sitt.
Av den grunn er vi skeptiske til at det skal publiserast pé Stortinget sine nettsider kven som
har fétt tildelt stortingsbustad. Det er etter LO sift syn tilstrekkeleg transparent om pressa og
andre har rett til & be om innsyn i slike opplysningar. P& same grunnlag stiller vi sporsméil ved
at det skal gjerast vanskelegare for stortingsrepresentantar 4 ha andre enn ektefelle, sambuar
og barn buande i bustad dei far lane av Stortinget. Her er LO av den oppfatninga at
stortingsrepresentantane — si langt tryggleiksmessige omsyn er ivaretatt — mé fa disponere
husvaeret pd same mate som om dei hadde hatt ein ordinar husleigeavtale. Det som bar
forhindrast er framleige og framleigeliknande ordningar. Det gjeld bade til familiemedlemar
0g andre,

LO vurderer at ordningane Representantordningsutvalet har gjort framlegg om for
opplysningspliki, kontroll og sanksjonar gjiennomgaande er gode. Vi er samde med at dei bor
lovfestast. For ein del ytingar er vi derimot i tvil om kor langt det er foremalstenleg med
lovfesting. Det gjeld til domes ein del ordningar knytt til dekning av tenestereiser,
hotellovernatting og bilgodtgjersle. Her mé det vere rom for fleksibilitet og skjenn. Ei
lovfesting kan medfore at det blir meir krevjande 4 endre regelverket om behovet tilseier det.
Ein del slike detaljar kan med fordel fastsetjast i eit reglement som blir bestemt av
presidentskapet og revidert ved behov.

Rettsteknisk er lovframlegga i hovudsak godt gjennomarbeida. Det er likevel ein del
foresegner der det oppstar tolkingstvil. Eit deme er omgrepet aktisk bosted’ som det er gjort
framlegg om at skal takast inn i folkeregisterlova og skattelova sine serreglar for
stortingsrepresentantar, Det er ogsi gjort framlegg om at ‘faktisk bosted’ skal brukast som
vilkér for tildeling av pendlebustad. Vi er av den oppfatning at dagens regulering i
folkeregisterlova og skattelova, der det er tilstrekkeleg at ein disponerer bustad for & bli
verande folkeregistrert der ein var det nar ein tiltredde vervet, er betre og skaper mindre
tolkingstvil. For retten til & f3 tildelt og behalde pendlebustad meiner vi, som tidlegare sagt, at
det ikkje skal vere eit vilkér at ein eig eller leiger eigen bustad der ein er folkeregistrert. Det



sentrale etter vér oppfatning at ein ikkje kan vere faktisk busett, i ein annan bustad enn
stortingsbustad, innanfor avstandsgrensa og samstundes f& pendlebustad. Uheldige
skattemessige verknader av-dagens lovregulering kan lgysast ved & gje ein klar heimel
fordelsskattlegging.

Med vennlig hilsen
LO Norge

Julie Ladrup

(sign.)

Herdis Helle

(sign.)

Dette brevet er godkjent elektronisk i Landsorganisasjonen i Norge og har derfor ingen
Signatur.



Vedlegg 5

Horingsinnspill fra Arbeiderpartiets stortingsgruppe —
til Representantordningsutvalgets anbefalinger

Arbeiderpartiets stortingsgruppe mener det er positivt at
stortingsrepresentantenes gkonomiske ordninger har blitt
gjennomgatt av et eksternt utvalg. Det er viktig at ordningene
oppleves som

rimelige, godt begrunnede og har legitimitet i samfunnet for gvrig. I
tillegg er det avgjorende at det er god forvaltning av ordningene, samt
god og korrekt informasjon til representantene om

ordningene. Arbeiderpartiets stortingsgruppe mener at ordningene sa
langt som mulig bar gjenspeile samfunnet ellers, men vil samtidig
understreke at det a vere stortingsrepresentant er et verv, og ikke en
jobb. Stortingsvervet er basert pa valg og ombudsplikt etter
Grunnloven. Det innebarer at det er behov for noen sarlige ordninger
som skiller seg fra arbeidslivet for gvrig, slik at

representantene er i stand til a skjgtte vervet sitt slik Grunnloven sier.
Arbeiderpartiets stortingsgruppe mener at endringer som gjgres i
stortingsrepresentanters gkonomiske ordninger bgr tre i kraft neste
periode, etter stortingsvalget i 2025.

Prinsippene som skisseres i utvalgets delrapport stiller
Arbeiderpartiets stortingsgruppe seg bak.

Arbeiderpartiets stortingsgruppe stotter utvalgets anbefalinger
med folgende unntak/presiseringer/tillegg:

Kapittel 3 — Bostedsadresse og skattemessige konsekvenser
1. Skattemessige konsekvenser av pendlerbolig

1. Det bgr formuleres et unntak for vararepresentanter som meter i
korte perioder og ikke er fast mgtende vara nar det gjelder utvalgets
forslag om at det ikke skal vere tilstrekkelig &

disponere en bolig vederlagsfritt, men at det ma betales husleie eller
annet avtalt vederlag.



2. Det ma foretas en snarlig giennomgang av skattemessige forhold
knyttet til Stortingets pendlerboliger, med tydelig hensikt om a
klargjgre reglene. Hvordan utleie av deler av egen bolig pa hjemstedet
skal skattlegges ma presiseres.

3.4 Skattemessige konsekvenser av pendlerreiser

1. Statens satser innenlands skal fortsatt gjelde for kjgregodtgjerelse
ved bruk av egen bil pa pendlerreiser. Reglene ma vare enkle a forsta
og administrere.

Kapittel 4 — Stortingets pendlerboliger
4.6 Opphold av andre i pendlerboligen

2. Det ma presiseres tydeligere hvem som skal betale vederlag ved
samtidig opphold som representanten i pendlerboligen.

3. Det ma klargjares hvorvidt vederlaget skal beregnes fra dag én, og
om det er begrensninger for hvor lenge andre kan bo i leiligheten mot
vederlag.

4. Det ma defineres hva som menes med at andre kan bo i leiligheten
sammen med representanten dersom «s@rlige hensyn foreligger».

4.8 Apenhet og transparens

5. Stortingets administrasjon ma utvise spesiell aktsomhet med
hvilken informasjon som offentliggjgres om de representantene som
far tildelt pendlerbolig pa seerskilte kriterier, herunder sikkerhet.

Kapittel 5 — Reiser
5.4 Familiereiser

6. Ordningen med dekning av familiereiser (besgksreiser for familien)
begr opprettholdes.



5.5 Tjenestereise

7. Det ma presiseres hva som menes med unntakene «(...) andre
organiserte arrangement direkte forbundet med utgvelse av vervet» i
forslaget om at representanter ma veere minst 50 km fra sitt hjemsted
for 4 ha rett til hotellovernatting.

Kapittel 6 — Fratredelse og etterlgnn

6.2.1 Ytelsens varighet og niva

8. Arbeiderpartiets stortingsgruppe stgtter utvalgets flertall
(medlemmene Johnsen, Bjgrdal, Brenno, Gudmundsen, Holmgyvik og
Skaga) i at dagens fratredelsesytelse og etterlonnsordning slds
sammen til én ordning, «omstillingsytelse». Alle avtroppende
stortingsrepresentanter som ikke gar over i yrkeslivet ved uttreden fra
Stortinget, skal kunne fd tre mdneders ytelse lik det som 1 dag gjelder
for fratredelsesytelse. Representanter med minst to valgperioders
ansiennitet skal i tillegg ha rett til ytterligere seks mdneders ytelse
tilsvarende 66 prosent av til enhver tid gjeldende godtgjorelse for
stortingsrepresentanter. Maksimal varighet pd omstillingsytelsen blir
ni mdneder fra uttreden av Stortinget. Ytelsen avkortes mot inntekter
over0,1 G.

6.2.3 Aldersgrense

9. Arbeiderpartiets stortingsgruppe stotter ikke utvalgets flertall
(medlemmene Johnsen, Bjgrdal, Brenno, Gudmundsen, Holmgayvik og
Skaga) i at ytelse ut over de tre forste manedene opphearer pa det
tidspunktet representanten fyller 67 ar. En eventuell omstillingsytelse
ber opprettholdes ogsa for gruppen som er 67 ar og eldre.

Kapittel 7 — Ytelser under permisjoner
7.2 Rett til sykepenger for stortingsrepresentanter

10. Den arlige faste godtgjerelsen under langtidssykefraver ut over et
ar begr beholdes som i dag.



@vrige innspill

Arbeiderpartiets stortingsgruppe vil be Stortingets presidentskap og
administrasjon til 4 sette i gang en gjennomgang av
pensjonsordningen for stortingsrepresentanter, med hensikt & gjare
det mest mulig likt med pensjonsordninger og regler i staten. Dette
gjelder eksempelvis AFPordning for de mellom 62 og 65 ar.



Vedlegg 6

Haringsinnspill fra Hayres stortingsgruppe til Dokument 18 (2022-
2023) Representantordningsutvalget

Hgyres stortingsgruppe viser til brev fra Stortingets presidentskap av 3. februar 2023 der det
inviteres til 8 komme med skriftlige innspill til Representantordningsutvalgets to rapporter om
gkonomiske ordninger for stortingsrepresentantene.

Heyres stortingsgruppe slutter seg til Representantordningsutvalgets forslag om de overordnede og
styrende prinsippene for ordningene og begrunnelsene for disse. Det er helt grunnleggende for
demokratiet og rekrutteringen til politikken at det er mulig a ta pa seg et verv som
stortingsrepresentant for personer fra alle deler av landet og i alle aldersgrupper. Forslagene til
endringer ma derfor vurderes ut fra de foreslatte prinsippene.

Hgyres stortingsgruppe mener de endringene som skal skje i utgangspunktet ikke bgr tre i kraft fgr
man gar inn i en ny stortingsperiode, det vil si fra oktober 2025. Det er videre viktig med klare regler,
bade for de som skal innrette seg etter dem og de som skal kontrollere. Det er derfor ngdvendig med
en grundig gjennomgang av alle reglene for a sikre at de er tilstrekkelig klare og tydelige. Hgyres
stortingsgruppe mener ogsa at det er enkelte forslag som trenger en grundigere utredning fer man
tar endelig stilling til hvordan disse bgr innrettes. Nedenfor fglger noen kommentarer til enkelte av
forslagene:

Kapittel 3 Folkeregisterloven og skatteloven
e Representantordningutvalgets forslag: At bostedsregistrering av stortingsrepresentanter mv knyttes
til faktisk bosted. Det ma veaere et krav at stortingsrepresentanten med sin husstand disponerer egen,
privat bolig med et eie- eller leieforhold pa adressen.

o Kommentar: Her bgr man se pa hvilke konsekvenser dette kan fa f.eks. dersom en
representant velges inn pa Stortinget pa et tidspunkt der vedkommende midlertidig bor i en
annen kommune enn hjemkommunen pa grunn av studier. Det ma ogsa avklares hva som
gjelder ved andre avtalte boligformer, som f.eks. karbolig eller ektefelles tjenestebolig.

e Representantordningutvalgets forslag: At det ikke er tilstrekkelig & disponere en bolig vederlagsfritt,
men at det ma betales husleie eller annet avtalt vederlag.
o Kommentar: Det ma avklares naermere hva som anses som tilstrekkelig vederlag slik at nye
uklarheter unngas.

e Representantordningutvalgets forslag: At stortingsrepresentantenes pendlerreiser skattemessig
fortsatt regnes som yrkesreiser, men at Stortinget dekker utgifter til bruk av egen bil ved et paslag pa
fradragssatsen for reiser mellom hjem og arbeid med 1 krone per km (i stedet for statens satser
innenlands).

o Kommentar: Stortingsrepresentanter har i realiteten to arbeidssteder, hjemstedet og
Stortinget. Statens satser innenlands bgr derfor fortsatt gjelde for kjgregodtgjgrelse ved bruk
av egen bil mellom Stortinget og hjemstedet.



Kapittel 4 Tildeling og bruk av pendlerboliger
e Representantordningutvalgets forslag: At avstandskravet for tildeling av Stortingets pendlerboliger
forlenges fra 40 km til 50 km kjgrelengde, og at avstand regnes for bat/ferje der det kan brukes.

o Kommentar: Avstandskravet bgr utredes naermere og det bgr ogsa ses pa andre kriterier enn
kun kjgrelengde ettersom ikke alle kjgrer bil. Det er stor variasjon i tilgjengelig kollektivtilbud i
samme avstand fra Stortinget. Det bgr ogsa vurderes hvordan endringer pavirker behovet for
andre Igsninger, eksempelvis hotellovernatting og drosje, nar arbeidet pagar utover
kveld/natt.

Kapittel 5 Ordninger knyttet til Stortingets reisevirksomhet
e Representantordningsutvalgets forslag: At retten til en ekstra pendlerreise i uken grunnet
hjemmeboende barn opprettholdes, men at aldersgrensen endres fra 20 ar til utgangen av
det kalenderaret barnet fyller 18 ar.
o Kommentar: Forslaget stpttes, men det bgr apnes for unntak ved saerlige forhold.

e Representantordningsutvalgets forslag: At overnatting pa Gardermoen i forbindelse med
tjenestereiser dekkes dersom det er mindre enn 12 timer mellom ankomst til Gardermoen og
oppsatt avgangstid for flyet neste dag.

o Kommentar: Det bgr vurderes naermere om forslaget ogsa skal gjelde pendlerreiser,
utenlandsreiser osv.

e Representantordningsutvalgets forslag: At Stortingets utgiftsdekning av pendlerreiser
fortsatt skal gjelde fra/til bostedsregistrert adresse, og at dette ma lovfestes.
o Kommentar: Forslaget stpttes, men det bgr apnes for 3 kunne utvise skjgnn der man

tar hgyde for ulike livssituasjoner og endringer i livssituasjonen underveis i
valgperioden.

e Representantordningsutvalgets forslag At ordningen med dekning av familiereiser
(bespksreiser for familien) avvikles.
o Kommentar: Ordningen med dekning av familiereiser bgr beholdes for de som har
barn under 18 ar.

e Representantordningsutvalgets forslag: At miljghensyn legges inn som et kriterium ved
vurderingen av valg av transportmiddel sammen med kostnadseffektivitet.
o Kommentar: Forslaget er uklart. Hvilke kriterier ser man for seg og hvordan skal de
vektes opp mot fleksibilitet, effektivitet og tidsbruk?

Kapittel 6 Overgangsytelser
e Representantutvalgets forslag: Utvalgets flertall, medlemmene Jonhsen, Bjgrndal, Brenno,
Gudmundsen, Holmgyvik og Skaga, foreslar videre at ytelser ut over de tre fgrste manedene opphgrer
pa det tidspunktet representanten fyller 67 ar.



o Kommentar: Det bgr fortsatt veere rom for 3 kunne innvilge ytelser etter fylte 67 ar. Forslaget
vil bety at personer kan bli tvunget til pensjon nar de egentlig kan komme i arbeid med noe
mer kompetanseheving. Staten forgvrig har en aldersgrense pa 70 ar.



Vedlegg 7

q(.%g STORTINGET
L

Til Stortingets presidentskap

Var ref.: Deres ref.: Dato:
2023/668 20.04.2023

Haringsuttalelse fra Senterpartiets stortingsgruppe til
Representantordningsutvalgets rapporter

Vi viser til presidentskapets brev til partigruppene av 3. februar om hgring av
Representantordningsutvalgets to rapporter. Fristen for hgringsinnspill er i etterkant av brevet
utvidet til torsdag 20. april.

Senterpartiets stortingsgruppe mener det er positivt at stortingsrepresentantenes gkonomiske
ordninger har blitt giennomgatt av et eksternt utvalg og statter i hovedsak
representantordningsutvalgets vurderinger og forslag.

Gruppa vil understreke betydningen av «grunnprinsipp 1» fra utvalget som sier at alle som har blitt
valgt til Stortinget - uavhengig av livssituasjon og geografisk tilhgrighet - skal ha mulighet til &
utgve stortingsvervet pa like vilkar.

I lys av dette grunnprinsippet er det saerlig viktig at representantordningene sikrer rammene for
pendlerne:
e Stortingsrepresentanter har to arbeidsplasser - Stortinget og hjemme. Alle reiser
mellom disse arbeidsplassene er arbeidsreiser. Det gjelder ogsa for kjgregodtgjarelse.
e Besgksreiser er en viktig ordning som ma opprettholdes for alle representanter som
ikke bor naer Stortinget.
e Gratis parkering pa Stortinget ma beholdes.
e Pendlerdietten beholdes for de som ikke bor i neerheten av Stortinget.

Gruppa stetter utvalgets flertall om fratredelse og etterlgnn, men mener at forslaget bgr utredes
neermere far det konkluderes. Nar det gjelder sykelgnnsordning, stgtter gruppa utvalgets
mindretall om at dagens ordning opprettholdes.

Gruppa understreker at god forvaltning av ordningene er avgjgrende. Utvalgets forslag om
informasjon til representantene er viktig a folge opp raskt. Representantordningene ma fa en
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tydelig innramming som ikke gir rom for skjgnnsartede beslutninger med ulik tolkning eller
praksis fra representant til representant, eller situasjon til situasjon.

Gruppa mener at det ma presiseres hva som ligger i utvalgets anbefaling om at tildeling av ytelser
og praktisering av ordningene ma falges opp av ngdvendig kontroll. Representantene er
ansvarlige for & overholde regelverket. Kontrollen ma ta utgangspunkt i dette og veere
hensiktsmessig utformet ut fra formalet med ordningene.

| tillegg til de forhold som er drgftet av utvalget ber Senterpartiets stortingsgruppe om at fglgende
ordninger viderefgres eller etableres:

Vararepresentanter som ma reise langt for & mgte, ma ha betalte reisedager.

Fedre med lang reisevei bgr fa rett til velferdspermisjon i forbindelse med fgdsel.

Det bgr apnes for overnatting pa Gardemoen i forbindelse med komitéreiser dersom
det er ngdvendig for at representanten det gjelder, skal fa en normal natts sgvn.
Studenter som blir stortingsrepresentanter, bgr ha en overgangsperiode ved starten av
valgperioden hvor vedkommende har mulighet til & skaffe seg egen bolig pa
hjemstedet/i valgkretsen vedkommende er valgt fra.

Kravet til egen eid/leid bolig pa hjemstedet ma etter reglene kunne anses som oppfylt
om samboer/ektefelle/partner eier eller leier boligen, eller om man har karkontrakt.

Vi haper disse synspunktene er nyttige i det videre arbeidet med saken!

Med vennlig hilsen
SENTERPARTIETS STORTINGSGRUPPE
Marit Arnstad /s/
Parlamentarisk leder

F (\'
John Arne Hovstad Balto
Fung. sekretariatsleder

2/2



Vedlegg 8

Sosialistisk Venstrepartis stortingsgruppe —
Horingssvar Representantordningsutvalget

Stortingsrepresentantane er valde av folket til landets @gvste politiske
verv og ombod. For styringa av landet og ombodsrolla er det sentralt
at stortingsrepresentantane kan utgva stortingsvervet pa like vilkar,
uavhengig av geografisk tilhayrsel og/eller livssituasjon.

Samtidig er det viktig at vilkara for stortingsrepresentantane ikkje er
urimeleg gunstige slik at dei bidrar til, og ikkje svekker, demokratisk
legitimitet. Vilkdra ma derfor vera ngkterne og rimelege samanlikna
med ytingar og velferdsordningar i samfunnet elles.

SV meiner at balansen mellom desse omsyna har vist seg 4 vera skeiv,
og at det er behov for innstrammingar.

Utvalet har utarbeidd seks overordna prinsipp for
representantordningar som skal gi retning og avgrensing pa omfang
eller niva pa ytingar. SV sluttar seg til desse prinsippa.

SV stottar felgande forslag fra utvalet:

1. At avstandskravet for rett til pendlarbustad aukast til meir enn
50 km fra Stortinget til eigen bustad.

2. Atpendlardietten avviklast.

3. Atetterlgnn avviklast, medan dagens fratredingsyting pa inntil 3
manader vert vidarefort (forslag fra mindretalet i utvalet).

4. Atordninga med opptening av feriepengar det siste dret som
stortingsrepresentant med utbetaling i juni aret etter fratreding
avviklast.

5. Atnivaet pd godtgjeringa ved langtidssjukemelding ut over eitt
ar settast til 6 G. (forslag fra fleirtalet i utvalet).

6. Atdetvertinnfert parkeringsavgift i stortingsgarasjen, med
unntak for dei som ma kgyra bil av helse- eller
sikkerheitsgrunnar (forslag fra mindretal i utvalet).



7. Atytingane til stortingsrepresentantar framleis vert forvalta av
Stortinget ved presidentskapet og ved delegasjon til
administrasjonen.

SV stattar ikkje forslaget om a avvikla dekking av familiereiser
(besgksreiser for familien).

SV stgttar i utgangspunktet vidarefgring av gjeldande regel om at
utleige av ein bustad innanfor avstandskravet ikkje er til hinder for
tildeling av pendlarbustad dersom heile bustaden leigast ut og
leigeforholdet var etablert for representanten sgkte om
pendlarbustad, men ber samtidig administrasjonen greia ut om dette
kan gjelda for maksimalt ein bustad.

SV ber administrasjonen greia ut moglege endringar i reglementet
for/praktiseringa av innkalling av vara ved permisjonar i mgtefrie
periodar, slik at det til ei kvar tid er ein representant som ivaretar
vervet.
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j;is STORTINGET
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[Til]
Presidentskapet

Var ref.: Deres ref.: Dato:
2023/668 20.04.2023

Haringssvar representantordningsutvalget

Radts stortingsgruppe vil takke for invitasjonen til & komme med synspunkter pa
representantordningsutvalgets arbeid. Vi vil benytte anledningen til 8 komme med noen generelle
og prinsipielle bemerkninger, kommentere et prioritert utvalg av representantordningsutvalgets
forslag, og spille inn noen ytterligere tiltak til presidentskapets videre arbeid.

Bakgrunnen for denne behandlingen er behovet for en storrengjgring - en grundig opprydning og
ngdvendige systemendringer - for & sikre den troverdigheten og tilliten Stortinget som institusjon
trenger, etter en lang rekke avslgringer om bruk av representantordninger i strid med
ordningenes intensjoner, lover og regler eller med den allmenne oppfatningen av hva som er
rimelig.

Folkevalgte skal ikke rykke fra folk som har valgt oss
Rgdts grunnleggende utgangspunkt er at folkevalgte ikke skal rykke fra folk som har valgt
dem/oss.

De 6 prinsippene utvalget har lagt til grunn, om like vilkar, tydelig formal og begrunnelse,
kompensasjon for kostnad som fglger av vervet, legitimitet, apenhet og transparens og god
forvaltning er viktige.

e Redt gnsker at prinsippene om legitimitet, apenhet og kontroll styrkes ved seerlig omtale i
lovteksten.

| utvalgets forslag til lov er noen av prinsippene skrevet inn i lovteksten, i formalsparagrafen og pa
annet vis. For & sikre alle prinsippene vektlegges i utformingen og praktiseringen av lovverket ber
Radts stortingsgruppe presidentskapet sikre at alle ivaretas pa egnet vis i forslag til lovtekst.

Det bgr spesielt understrekes at representantordningene skal veere «rimelige sammenlignet med
ytelser og velferdsordninger i samfunnet for gvrigy, slik utvalget legger til grunn i fijerde prinsipp,
om legitimitet. Dette betyr ikke at ytelsene og ordningene skal veere identiske, eller at
stortingsrepresentanter skal ha noen automatisk rett p& minimum like gode ordninger som andre
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i samfunnet har pa hvert punkt, men at representantordningene enkeltvis og i sum ikke skal
rykke fra hvordan det er ellers i samfunnet.

Femte prinsipp, om dpenhet og transparens, bar ogsa nedfelles i lovverket, for eksempel ved &
lovfeste spesifikt offentlighetens innsyn i representantordningene og bruken av disse.

Se ogsa punktet om forvaltning og kontroll for videre omtale.

e Rgadt stagtter utvalgets mindretall som mener det bar kreves parkeringsavgift i
stortingsgarasjen, og at gratis parkering bare viderefgres for de som ma kjgre bil av helse-
eller sikkerhetsmessige behov.

Avgatte stortingsrepresentanter bgr ikke ha saerordninger pa toppen av velferdsstatens

sikkerhetsnett

e Rgadt stagtter utvalgets mindretall som vil avvikle etterlgnnsordningen.

e Radt er uenig med utvalgets flertall som vil gi etterlgnn/omstillingsytelse ogsa ved oppstart av
egen virksomhet.

e Rgadt stetter utvalgets flertall som vil redusere nivaet pa godtgjgrelsen ved langtidssykefraveer
over ett ar, tilsvarende at langtidssykemeldte far sykepenger i maksimalt 52 uker.

e Rgdt stetter at ordningen med opptjening av feriepenger det siste aret som
stortingsrepresentant (doble feriepenger) avvikles.

e Redt mener dagpenger for avgatte representanter ma avkortes mot eventuelle tidligere
overgangsytelser.

e Rgdt mener eventuelle overgangsytelser ma betinge meldekort hver 14. dag, i likhet med
NAVs krav, framfor manedlig som i dag.

Presidentskapet la til grunn i representantordningsutvalgets mandat at:
«Utvalget skal ogsa vurdere om og eventuelt hvordan Stortinget kan innrette sine
ordninger slik at man sa langt det er naturlig kan naerme seg folketrygdlovens
bestemmelser, herunder regler som gjelder for arbeidstakere, f.eks. nar det gjelder
godtgjarelse ved sykdom, svangerskaps-, omsorgs- og fadselspermisjon eller bortfall av
inntekt ved arbeidslgshet etter at vervet som representant er avsluttet.»

Rgdts syn er at dette kan gijennomfares i vesentlig stgrre grad enn hva
representantordningsutvalget, og seerlig utvalgets flertall, foreslar.

Dette understrekes av utvalgets egen fremstilling:

«For de som eventuelt ikke kommer i arbeid etter seks maneder eller velger a fortsette
med utdannelse, gjelder de alminnelige ordningene i Nav eller Lanekassen.» (s. 6)

«Avgatte stortingsrepresentanter vil derfor kunne motta dagpenger i inntil 24 maneder
etter at ytelsen fra Stortinget oppharer, etter bade flertallets og mindretallets foreslatte
ordninger.» (s. 46)

Ordningene for etterlgnn o.l. er altsa ikke noe stortingsrepresentantene far som kompensasjon
for manglende rettigheter i velferdsstatens alminnelige ordninger. Det kommer pa toppen. Hvis
velferdsstaten var skal veere god nok for folk flest, sa ma den ogsa veere god nok for avgatte

toppolitikere. Derfor vil Radt heller sende avgatte stortingsrepresentanter til NAV, for oppfalging
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og ytelser, pa linje med andre arbeidsledige, og at behov for ytterligere inntektsdekning under
utdanning ma Igses gjennom Lanekassens ordninger.

Dagens etterlgnn for stortingsrepresentanter pa 66 prosent av tidligere inntekt, betyr nesten
60.000 kroner i maneden (det samme gjelder den foreslatte omstillingsytelsen). En arbeidsledig
far maksimalt ca. 35.000 i dagpenger per mnd. (inntil 62,4 prosent av 6 ganger folketrygdens
grunnbelgp). | representantordningsutvalgets rapport star det feilaktig at dagpengesatsen er pa
80 prosent av tidligere inntekt under 3 G (s. 45), men dette var en midlertidig gkning under
pandemien, som, etter Rgdts syn beklageligvis, ble avviklet fra 1.1.2022.

Utvalget ser tidvis ut til & sammenlikne ordninger selektivt, og farst og fremst foresla endringer i
trad med folketrygdens bestemmelser nar det er i avgatte representanters faver. For eksempel
foreslar flertallet & innfgre rett pa omstillingsytelse ogsa hvis representanten starter egen
virksomhet. Samtidig foreslas det ikke at det innfares like strenge krav for avgatte representanter
som for de som mottar dagpenger av NAV. NAV krever at du er reell arbeidssgker, herunder
plikter a takke ja til jobbtilbud selv om de passer deg darlig (f.eks. etter stillingens omfang,
innhold eller geografiske lokasjon), der hvor Stortinget begrenser seg til & kreve at du er aktivt
arbeidssgkende. NAV krever meldekort hver 14 dag, mens Stortinget bare krever manedlig
oppdatering.

Radt gnsker primeert at etterlannsordningen avvikles, slik at avgatte representanter omfattes
direkte av de ordningene som gjelder for folk flest. Subsidizert stgtter vi enhver avgrensning,
advarer mot & utvide ordningenes virkeomrade, og foreslar at andre ytelser, som dagpenger, ma
avkortes mot tidligere overgangsytelser som er saeregne for stortingsrepresentanter, og at krav
fra Stortinget harmoniseres med krav fra NAV.

Bruken av etterlgnnsordningen, slik den er omtalt, tyder ogsa pa at det kan stilles spgrsmal ved
om hvor reelt behovet for en slik ordning egentlig er, og hvorvidt den i de fleste tilfeller anvendes i
trdd med den argumentasjonen som brukes for ordningen.

e Redt vil redusere nivaet pa fratredelsesytelsen.

Siden fratredelsesytelsen ikke fglges av noen arbeidsplikt og lignende krav som du ordineert ville
veert omfattet av i arbeidslivet i en tre maneders oppsigelsestid, vil det veere naturlig & redusere
den, ikke minst fordi nivaet pa godtgjarelsen er satt etter hva vervet krever av representantene.

Ytelsen kan for eksempel settes pa 62,4 prosent av 6 G, tilsvarende dagpenger.

Pendlerreiser og pendlerboliger

e Radt statter reduksjonen i tilskudd ved bruk av egen bil ved pendlerreiser.

¢ Rgdt kan se behovet for en gijennomgang av skattemessige forhold knyttet til statens
pendlerboliger, men framfor & giennomfgre dette som en generell revisjon av skattereglene
for dekning av losji pa arbeidsstedet, mener vi det er grunnlag for at politikere, som allerede
er omfattet av seaerregler, kan behandles strengere skattemessig, uten at det rammer vanlige
pendlere.

Utvalget tar til orde for en gjennomgang av skattemessige forhold knyttet til statens
pendlerboliger, «gjerne som del av en generell revisjon av skattereglene for dekning av losji pa
arbeidsstedet.» Under Skatteetatens skatterevisjon av storting og regjering i 2022 ble det anfgrt
fra Statsministerens kontor og Stortingets administrasjon at Skatteetatens tolkning, hvor utleie av
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deler av bolig utlgste fordelsbeskatning for pendlerbolig for stortingsrepresentanter, kunne
ramme en rekke andre pendlere.

Rgdt mener stortingsrepresentanter og regjeringsmedlemmer kan behandles strengt
skattemessig, uten at det rammer vanlige pendlere. Det eksisterer allerede en fordelaktig
saerbehandling i lovverket, jamfar seerregelen om bostedsregistrering.

Politikere som far tilgang pa pendlerboliger av staten ma underlegges strenge lover og regler,
som ikke gir fordeler utover det som er ngdvendig for vervet, slik muligheten til a fa
utleieinntekter uten a samtidig fordelsbeskattes for pendlerboligen vil kunne medfare.

e Rgdt er uenig i at utleie av bolig innenfor avstandskravet etablert fgr representanten sgkte
om pendlerbolig skal ses bort fra i tildelingen. Ingen representanter som har bolig innenfor
avstandskravet bar fa tildelt pendlerbolig uten helt seerskilt behov.

| utvalgets rapport er dette omtalt som «saerskilt gkonomisk ulempe ved boligutleie spesielt i Oslo-
omradet», men det er heller slik at pendlerbolig til representanter som allerede har bolig innenfor
avstandskravet er en urimelig saerfordel. Slik finansdepartementet papeker i sitt hgringssvar, vil
dette med utvalgets forslag ogsa gjelde for representanter som flytter ut av Oslo-omradet, sa
lenge de leier ut fgr de sgker pendlerbolig og flytter. Det viser hvorfor dette unntaket er vanskelig
a forsvare prinsipielt, og at det blir enda vanskeligere a forsvare i sammenheng med andre
foreslatte endringer.

e Redt mener det er riktig 3 stille krav til besgkshyppighet og gnsker at ulike modeller for dette
skal vurderes.

Det er gode grunner til & ikke ha veldig rigide krav til hvordan representantene utaver sitt verv, og
hvordan man balanserer opphold i pendlerbolig og bosted, fordi varierende arbeidssituasjon,
livssituasjon og andre hensyn kan spille inn. Samtidig vil det veere riktig med et begrenset krav til
opphold i bosted for & underbygge at det er snakk om et reelt bosted og dermed behov for gratis
pendlerbolig. Et minimum kan vaere 61 dager opphold i Igpet av et ar, tilsvarende hva som utlgser
skattemessig bosted i Norge, eller et minimum antall opphold gjennom aret, for eksempel 12
ganger.

En apenhetsreform for representantordningene
e Rgdt foreslar at det gjennomfgres en dpenhetsreform om representantordningene.

Radt gnsker en apenhetsreform, hvor informasjon om bruken av representantordninger skal
publiseres offentlig, sa lenge det ikke gar ut over sikkerhet eller ngdvendig personvern.

Det vil bidra til & begrense misbruk, kunne sikre at representantordningene brukes til & skjatte
vervet pa en god mate og gjenreise tilliten til ordningene.

Et naturlig utgangspunkt vil veere at alt som gis innsyn i ved forespgrsel gjgres offentlig
tilgjengelig. Som omtalt i utvalgets rapport gjelder dette for eksempel reiseregninger, og som
utvalget skriver: «Offentlig innsyn i representantenes reiseregninger bidrar ogsa med en viss
kontroll» (s. 41). Alternativt kan Stortinget legge til rette for innsyn og apenhet giennom en
brukervennlig portal hvor disse dokumentene kan bestilles pa epost, tilsvarende elnnsyn.

Radt stetter ogsa utvalgets forslag angaende informasjon og dpenhet:
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e Radt statter at informasjonen om hvilke representanter som har fatt tildelt en pendlerbolig
gjgres offentlig til enhver tid.

e Rgadt statter at Stortinget publiserer informasjon om den totale mengden av ulike former for
reiser pa et overordnet niva pa Stortingets nettsider.

e Rgadt statter at Stortinget utarbeider sykefraveersstatistikk i etterkant av hver stortingsperiode.

e Rgadt statter at det for hver stortingsperiode publiseres en oversikt over antall forlengede
velferdspermisjoner med godtgjagrelse som presidentskapet har innvilget.

e Radt stotter at det opprettes en samleside pa stortinget.no med utadrettet informasjon om
ordningene, inkludert regelverk og bruk.

Forvaltning og kontroll
e Rgdt vil vurdere ytterligere tiltak i lys av Riksrevisjonens kommende undersgkelser.

Det er viktig at behandlingen av representantordningene sikrer en god forvaltning og tilstrekkelig
kontroll, og at dette er godt nok ivaretatt i lovtekst og regelverk. Det vises til at Stortinget har gitt
Riksrevisjonen i oppdrag a undersgke stortingsrepresentantenes bruk av pendlerboliger,
fratredelsesytelse, etterlgnn og reiseutgifter, i tillegg til administrasjonens rolle. Nar
undersgkelsens konklusjoner og anbefalinger foreligger 27. april er det ngdvendig & vurdere dette
naermere.

o Rgdt statter utvalgsmedlem Karin Andersen som mener det i likhet med praksis i NAV bgr
veere en advarsel om at feilopplysninger pa de dokumenter der stortingsrepresentantene skal
dokumentere og bekrefte at vilkar for ytelser eller ordninger er oppfylt, kan medfare
reaksjoner og eventuelt straffansvar.

Avslutning

Det er sentralt for denne behandlingen at vi na har en forskjellskrise i Norge. For fgrste gang i
manns minne opplever ikke flertallet gkonomisk trygghet. Da er det ansvarlig politikk & mate krisa
med matehold pa egne vegne, og bruke anledningen til a sikre at representantordningene faktisk
er rimelige sammenlignet med ytelser og velferdsordninger i samfunnet ellers.

Radt viser til hgringssvarene fra Stiftelsen Rettferd, FOL Norge For gkt levestandard, NAV-
oppryddingen og AAP-aksjonen, og vil takke for disse sveert relevante perspektivene pa
Stortingets representantordninger.

Selv om godtgjarelsen ikke er en del av denne behandlingen, er det likevel viktig & huske pa at
representantordningene kommer pa toppen av en godtgjarelse som na har passert en million i
aret for stortingsrepresentanter.

Derfor ma frynsegoder og urimelige saerordninger for stortingsrepresentanter sa langt som mulig
awvikles, eller i det minste strammes kraftig inn, slik at prinsippet om at ordninger for

stortingsrepresentanter er rimelige sammenlignet med ytelser og velferdsordninger i samfunnet
for gvrig falges opp i praksis.

P4 vegne av Ragdts stortingsgruppe,

Bjgrnar Moxnes
Parlamentarisk leder
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Vedlegg 10

Til: Presidentskapet
Fra: Torild Skogsholm
Dato: 20.04.2023

Kommentarer til Dok 18 (2022- 2023)

Rapport fra Utvalget for ekstern gjennomgang av gkonomiske
ordninger for Stortingsrepresentanter (Representantordningsutvalget)

For at demokratiet skal fungere, er det viktig at folk har tillit til politikerne. Omdgmmet til
stortingsrepresentanter er svekket se siste arene, primaert knyttet til medieoppslag med negativ
omtale av representanter og de gkonomiske representantordningene. Som et ledd i a rydde opp i
regelverk o.l. ligger det na nevnte forslag til gkonomiske ordninger pa bordet.

Medieoppslagene og det fallende omdgmmet kan skyldes flere ting, alt fra at - det har forekommet
reelt misbruk av ordninger, til - uklare regler for gjeldende ordninger og til - forenklet «klikk-og-lik»-
journalistikk der mediene er mer opptatt av eget salg enn av et fungerende demokrati (men det siste
far neppe Stortinget gjort sd mye med).

Dermed er det ikke vanskelig a vaere enig i at det er behov for klarere regler. Det har imidlertid ikke
veert diskutert at det er et behov for forenkling av regler og avbyrakratisering av dokumentasjons-
og rapporteringskrav. Det har vaert lite fokus pa at representanter i enkelte tilfeller unnlater a levere
reiseregninger. Arsaken er gjerne at man er redd for a gjgre noe som er uriktig i forhold til
regelverket, eller at reglene oppfattes sa strenge at man ikke vager a ta risikoen med at man plutselig
kan bli hengt ut i media. Dermed tar representantene enkelte utgifter pa egen kappe, utgifter som de
egentlig ikke burde matte dekke selv.

For 3 kommentere enkelte aspekter ved forslaget:

1. Ombudsplikten
Som stortingsrepresentant er du tillagt en «ombudsplikt», og du kan ikke (unntatt pa
visse vilkar) «takke nei» til oppdraget.
Ut fra dette bgr det vaere felleskapets plikt a legge til rette for at representanten kan
utfgre sitt parlamentariske arbeid pa en god mate. Det innebaerer a legge til rette for at
det daglige parlamentariske arbeidet kan utfgres pa en best mulig.

Utgangspunktet ma vaere at hverdagslivet skal fungere for alle representanter, enten de
har familie eller lever alene. Det innebaerer at det ma finnes gode og relevante bolig-
Igsninger, og lgsninger for pendlerreiser.

For at representanten skal kunne ivareta ombudsrollen, ma representanten ha mulighet
til 4 ivareta kontakt med innbyggerne i sin valgkrets (velgerne i sin valgkrets).

Representantene far ihht Retningslinjer om reisedekning for stortingsrepresentanter
dekket utgifter til pendlerreiser (besgksreiser til hjemmet).



Det er imidlertid ikke alle representanter som bor i valgdistriktet de er valgt fra. |
delrapporten (til Dok 18 (2022-2023)) framkommer det at det grunnleggende hensynet
bak bestemmelsene om tjenestereiser innenlands er at alle stortingsrepresentanter skal
ha samme mulighet til 3 utgve vervet uavhengig av hvor i landet de bor. Inndelingen
mellom «pendlerreise» og «tjenestereise» gir tidvis en opplevelse av «betydelig
byrakrati» for en representant som ikke har registrert bostedsadresse i sitt valgdistrikt.
For a vaere et reelt ombud for innbyggerne man representerer, er det viktig at
representantene opplever reglene for reiser (og praktiseringen av disse prosent er enkle
og ubyrakratiske.

Pendlerbolig.

A vaere stortingsrepresentant er ikke «en hvilken som helst pendlerjobb». Det er et verv
du er valgt til, der du skal representere innbyggerne i din valgkrets. Som ledd i den
praktiske tilretteleggingen blir du bl.a. tildelt en bolig (du ikke kan velge selv).

Om alle representantene skal kunne utgve sitt virke pa like vilkdr, ma ogsa de samme
skattemessige prinsippene gjelde for alle representantene, uavhengig av hvor man bor.
Det kan ikke veere forskjell pa vilkarene for representantene som i utgangspunktet bor
innenfor den definerte avstandskravet for pendlerbolig og @vrige representanter. Det
viser seg i dag at det praktiseres ulikt. Det kreves avklaringer bade fra Stortinget og fra
Skatteetaten i sa mate.

Det heter i Dok 18 (2022-2023) at utvalget mener at representantene skal fa dekket
utgiftene knyttet til pendlerboligene pa samme mate som tidligere. Skatteetaten har
imidlertid i kjglvannet av diverse medieoppslag valgt a ilegge en del representanter en
betydelig tilleggsskatt pa pendlerbolig (gjennom endring av skattepliktig inntekt). Det er
flere eksempler pa at representanter har leid ut deler (mindre enn 50%) av boligen
hjemme, for sa @ matte skatte av pendlerboligen. I tilfellet der en representant med
bostedsadresse i Oslo gjgr det samme, vil ikke skatteplikt oppsta. Dette er et soleklart
brudd med prinsippet om likebehandling av stortingsrepresentantene. Det er mange
flere aspekter ved disse skattesakene som kunne kommenteres, men vi gar ikke inn pa
flere her na. Men dette er et alvorlig brudd pa likehetsprisnippet.

Dette kan medfgre et grunnleggende og alvorlig demokratisk problem.

Om potensielle stortingskandidater ser at de kan risikere a bli ilagt flere hundre tusen
kroner i ekstra skatt i Igpet av en stortingsperiode, bare fordi de i praksis lever sitt liv to
ulike steder (hjemme og i Oslo), hvem vager da a stille til valg? Dette kan ikke forbli en
sak for Skatteetaten a avgjgre. Dette er prinsipper som gjelder grunnleggende
demokratiske prinsipper for Stortinget.

Med vennlig hilsen

Irene Ojala Torild Skogsholm
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NAYV oppryddingen

NAYV oppryddingen har gjennomgdtt saken og snakket med et 50 talls vanlige mennesker for
& hare hva som rerer seg i “folket” og hva de mener om norske politikere.

Hva mente folk som satt i kafeen pé storsenteret pad Jessheim, dvs flere eldre mennesker og
flere madre med barn ?

Hva mente en gruppe NAV ofre som mettes i kjellerlokalet pd Kaffistova idag? Denne
gruppen er utsatt for tap av rettigheter, store tilbakebetalingskrav, straffeforfelgelse og et
klamt h&ndtrykk fra tidligere Statsminister som lovet at det skulle ryddes opp? Denne gruppen
har ikke haye tanker om den norske rettsstaten eller demokratiet, men dremmer fortsatt om at
de kan fa oppreisning og rettferdighet for de der.

I begge gruppene - vanlige folk og NAV ofrene - er det de samme tingene som gér igjen og
som kan oppsummeres punktvis slik:

1. Avstanden mellom hvordan folket behandles (hvis man blir arbeidsledig, permittert, syk)
og norske folkevalgte pa Stortinget er en avgrunn mellom dyp elendighet og det som
oppfattes som en luksustilvarelse tor en elite som har skapt seg sitt eget univers av goder.

2. Politikerforakten er fremtredende i begge grupper og skyldes i stor grad at politikk er blitt
et karrieere-valg fremelsket av politiske partier som i alt for stor grad er preget av mennesker
som stdr fjernt fira vanlige folks virkelighet. At man selv vedtar sin egen lenn og holder seg
med en administrasjon som dpenbart er ute av stand til & sl& ned p& juks og misbruk av
ordninger har folk lagt merke til.

3. En vanlig nor k ?nnbygger som skulle bli arbeidsledig har normalt 1 maneds etterlenn og
etter loven noen flere mdneder hvis man har opparbeidet ansiennitet, jfr. Hva som er nedfelt i
norsk lov. Ctterlennsperioden for politikere oppfattes som nok et frynsegode politikerne har
bevilget seg slik at de slipper & mdtte stille seg i NAV keen og sende meldekort slik andre
norske borgere ma gjore ndr man minster jobben.

4. Pendlerbolig-snusket med det faktum at pressen métte avslare dette (ikke Stortingets egen
administrasjon) er noe av det folk i NAV offer-kategorien reagerer sterkt pa, og som bidrar i
sterk grad til politikerforakten fordi det er blitt tydelig dokumentert hvordan Stortinget har
stilt opp med millionelgp juridisk bistand til det folk i NAV offer-kategorien oppfatter som
“kJeIln inger’ som elv ikke lafter en finger for at alle bergrte av NAV skandalen skal f4 betalt
Juridisk bistand for & fa tilbgkc penger som urettmessig har blitt tatt fra dem. NAV ofiene
betaler opprydding i C& /trygde-skandalen fra sine sparsomme trygdeytelser og folk arbeider
uten godtgjerelse for at ofrene en gang langt inn i fremtiden skal f3 erstattet et adelagt liv
med en sum penger som oppreisning.

Vi gnsker ikke & gi spesifikke r&d mht hva som kan gjeres for & gjere politik rocrdingene mer i
trdd med folks rettsoppfatning, men et innspill fra en av deltagerne pd ANO-mgtet idag vil vi
nevne:

“"Folk som velges til stortingel skal i prinsippet representere bredden i folket. For at ikke
mennesker i yrkesaktiv virksomhet skal tape pd a bidra som folkevalgt, dvs sikve rekruttering



av kompetente mennesker til politikken, kunne i stedet for en fastsatt lonn [ dekket tapt
arbeidsfortjeneste fra sitt ordincere virke.”’

Den videre diskusjon i matet tok ogsd opp situasjonen der det ikke fins et grunnlag for &
beregne tapt arbeidsfortjeneste. Diskusjonen konkluderte med falgende:

“I tilfelle av at vedkommende pga alder eller manglende arbeidsforhold ikke har et grunnlag
Jor a fastsette tapt arbeidsfortjeneste, kan lonna eksempelvis fastsettes til giennomsnitislonna
slik den til enhver tid er i Norge.”

P4 denne méten unngdr man at politikerne fastsetter sin egen lenn, og man sikrer at dyktige
mennesker med relevant arbeidserfaring og kompetanse ikke taper penger pa & tjene som
folkevalgt en eller flere perioder.”

Det er positivt for demokratiet og tilliten til det norske demokratiet at politikeres privilegier
blir analysert, diskutert og korrigert. For & gke tilliten til demokrati og rettsstat vil ikke det &
gjore noe med privilegier vere nok. Norske folkevalgte mé i mye sterkere grad begynne & bry
seg om velferdsstaten som holder pa & ratne pa rot pga systemfeil og direkte motarbeidelse av
menneskers rettigheter fra utevende makt og regjeringsadvokaten. Den motarbeidelse av lov
og rett som utgves i Kongeriket Norge er skammelig og ma rettes opp samtidig med at
politikernes privilegier blir revidert.

Med vennlig hilsen
NAY oppryddingen
Rune Halseth Marianne Evensen

Leder Nestleder
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Skriftlig innspill fra Stiftelsen Rettferd

Haring: Rapport fra Utvalget for ekstern gjennomgang av gkonomiske ordninger for stortingsrepresentanter (Representantordningsutvalget)
Innspillsdato: 20.03.2023

Horingsuttalelse Representantordningsutvalget.

Stiftelsen Rettferd: Landets gverste folkevalgte ma ikke distansere seg fra folket som velger dem.
Stiftelsen Rettferd gar i denne heoringsuttalelsen ikke inn pa de enkelte av ordningene, men uttaler seg om ordningene samlet sett.
Viktig a ikke skape avstand.

Innledningsvis i «Delrapport til Stortingets presidentskap fra Utvalget for ekstern gjennomgang av gkonomiske ordninger for stortingsrepresentanter star
det som folger: «Stortingsrepresentantene er valgt av folket til landets overste politiske verv og ombud». Med dette i mente, samt utvalgets mandat,
mener Stiftelsen Rettferd det er av avgjerende betydning for Stortinget og dets legitimitet at de gkonomiske ordningene for stortingsrepresentantene ikke

bidrar til gkt avstand mellom folket representantene representerer og representantene.
Fare for gkende politikerforakt.

Dersom ordningene oppfattes som for gode av store deler av befolkningen, vil dette i seg selv potensielt fore til gkt politikerforakt. Dette ma Stortinget og

stortingets representanter ta pa storste alvor.
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Forbilder.

Videre mener Stiftelsen Rettferd det er viktig at de gkonomiske ordningene er for stortingsrepresentanter ogsa sees i sammenheng med
samfunnsutviklingen til en hver tid, og ber saledes revideres i trad med for eksempel den generelle lonns- og kostnadsutviklingen i det norske samfunnet.

Dette da Stortinget og dets representanter skal veere og er forbilder for samfunnets befolkning for gvrig.

Attraktivt nok.

Stiftelsen Rettferd er av den oppfatning at vervet som stortingsrepresentant skal veere attraktivt. Dermed har stiftelsen naturligvis forstaelse for at
stortingsrepresentanter bar og skal ha enkelte gkonomiske ordninger som oppfattes som fordelaktige i forhold til ordninger «menigmann» har tilgang til.
Dette er etter stiftelsens oppfatning viktig for rekrutteringen til landets viktigste folkevalgte verv. Samtidig er det viktig at nér eventuelle gkonomiske

ordninger for stortingsrepresentantene oppfattes som gode, sd ma de utformes slik at de ikke kan oppfattes som overdadig gode.

Bot og bedring.

Alle kan gjore feil, bevisst og ubevisst. Dette gjelder ogsa stortingsrepresentanter i sitt mgte med skonomiske ordninger pa Stortinget. Her mener selvsagt
Stiftelsen Rettferd at ombudsplikten ma spille inn, og er dermed enig med utvalget om at det ber innferes reaksjonsformer ved regelbrudd som ikke

innebarer sanksjoner i form

av tap av adgang til en representantordning. Samtidig mener stiftelsen Stortinget ma se til hvordan befolkningen for gvrig behandles nér disse bevisst

eller ubevisst gjor feil knyttet til gkonomiske rettigheter og goder gjennom for eksempel NAV-systemet.

Videre er det verd & minne om at en stortingsrepresentant som begér feil, bevisst eller ubevisst, som hovedregel har et sveert kompetent nettverk rundt seg
til & forsta de regler som gjelder knyttet til gkonomiske ordninger. Bade i form av Stortingets egen administrasjon, men ogsa i form av partiapparatet. Den
jevne borger er ikke i neerheten av & ha like solid kompetanse i mgte med for eksempel NAV. Derfor passer det seg her ogsa a papeke at flertallet i dette
Storting ikke har prioritert & yte gkonomisk stette til lavterskeltilbud for «menigmann» som for eksempel tjenesten «Hjelp med NAV» som driftes av
Stiftelsen Rettferd.
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Forskjell pa Jorgen Hattemaker og Kong Salomo.

Stiftelsen Rettferd har i denne hgringsuttalelsen allerede pekt pa viktigheten av at de gkonomiske ordningene for stortingsrepresentanter skal vaere gode
nok for & bidra til at det er attraktivt 4 inneha vervet som stortingsrepresentant. Stiftelsen registrerer samtidig at Stortinget gjennom presidentskapet har
bevilget seg selv et stort fokus pa de gkonomiske ordningene. I samme periode har flertallet pa Stortinget stemt ned et representantforslag om en helhetlig
gjiennomgang av offentlige oppreisningsordninger, som i serskilt grad ser pa hvilke grupper som ikke er omfattet av ordningene, og vurdere pa hvilken
mate disse bgr innlemmes eller omfattes av andre ordninger. Etter Stiftelsen Rettferd sin vurdering sa er dette et trist eksempel pa at Stortinget

prioriterer tidsbruk pa «seg og sitt», og samtidig nedprioriterer saker som angar noen av de mest utsatte blant velgerne...

Stiftelsen Rettferd

Var stiftelse bistar enkeltpersoner med & sgke oppreisning fra det offentlige for forhold der enkeltpersoner har opplevd offentlig unnfallenhet. Vart
«marked» er personer som har opplevd feilplassering i skolehjem, barnehjem og fosterhjem, seksuelle overgrep, manglende inngripen fra barnevernet,

mangelfull/tapt skolegang og mobbing.
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Kapittel 3 omhandler bestemmelser i folkeregisterloven og skatteloven som kan ha betydning
for representantor dningene:

Det er sier seg selv at en stortingsrepresentant ma ha et krav om at husstanden disponerer
egen privat bolig. Uavhengig om det er eid eller leid bolig. Det ber ogsé vare et krav om at
boligen som disponeres mé ha en husleie for at denne skal regnes som egen bolig. Dersom

stortingsrepresentanten etablerer seg innenfor avstandskiavet, vil dette ikke endre pé
serregelen. Men dersom stortingsrepresentanten etablerer seg utenfor avstandskravet, ber
serregelen omfatte bosteds-egistreringen.

Reglene mé utarbeides pa en mate som ikke kan misforstées, i tillegg mé Stortinget serge for
a hjelpe nye representanter med regelverket. Dette for & unnga misfo-stéelser og regelbrudd.

Der det ikke er behov for & bruke e¢gen bil, men at storlingereprcsenlanten fremdeles ensker
dette, bar ikke dette dekkes av stortinget, men av repre entanten selv Ved reise til og fra sin
pendier bolig og egen bol:g, ber stortinget dekke en reise ukentlig til hjemadressen.

Stortingsrepresentanten ber ikke overstige statens egne satser for reisz ved bruk av egen bil.

Kapittel 4 omhandler tildeling og bruk av Stortingets pendlerboliger.

Vi stetter utvalgets forslag foruten at avstandskravet ber forlenges fra 40 km til 70 km.
Kapittel 5 omhandler ulike ordninger knyttet til Stortingets reisevirksomhet.

Vi stetter utvalgets innstilling foruten gkning av astand fra 40 km til 70 km.

At ordningen med dekning av pendlerreiser videreferes, men det folger av vilkaret for
pendlerbolig at avstandskravet gkes til 70 km.

At hjemmel opprettholdes -il reisedekning ved hasteinnkalling til mater o er ledd i den
parlamentariske virksomhet. i plenumsfrie perioder nar representanten befinner seg mer enn
70 km (ra Stortinget.

At Stortingets utgiftsdekning av pendlerreiser fortsatt skal gjelde fra/ti' bostedsregistrert
adresse, og at dette ma lovfestes.

Atrepresentanter md vare minst 70 kilometer borte (ra sitt hjemsted far & ha rett til
hotellovernatting og diett pa reiser rhed unntak for komitéreiser og andre organiserte
arrangementer direkte forbundet med utevelse av vervel. Unntak kan ogsé gis der overnatting
nzrmere enn 70 km fra hjen:stedet inngr i en lengre reise, slik at en retur til hjemstedet
underveis vil gjere reisen urimelig lang. At ordningen med dek ning av utgifier til reise ved
tiltredelse og fratredelse skal opprettholdes, men at avstandskriteriet endres til 70 km fra
Stortinget.



At ordningen med dekning av flyttekostnader til og fra en bolig mindre enn 70 km fra
Stortinget opprettholdes.

Kapittel 6 omhandler overgangsytelser.
Vi statter utvalgets mindretall med at ordningen som gis avtroppende stortingsrepresentanter,
skal begrenses til dagen fratredelsesytelser pa 3 maneder, og at inntektsgrensen for avkortning

skal ligge p4 samme nivd som i dag 5000 kroner.

Vi stetter utvalgets forslag om at ordningen med opptjening av feriepenger det siste aret som
stortingsrepresentant, med utbetaling i juni dret etter fratredelse, avvikles.

Kapittel 7 omhandler ytelser t'1 representantene ved ulike permisjoner.

Vi ensker at dagens ordning med full 12 méneders godtgjerelse bestar. Og at samme regel
skal gjelde for stortingsrepresentanter som gvrige borgere. Utover sykemeldingsperioden, vil
dette si at stortingsrepresentanten vil gi over pa andre ytelser med de faktiske regler som
ligger herunder. Det er regle: som er satt av stortinget. Dette er allmenne regler og ber folges

av de som lager de.

Stortingerepresentanter trenger ikke s@ravtaler, da sykemeldingen vil fortsette til tross for at
stillingen endres. Velferdspermisjoner bar holdes innenfor 14 dager.

Kapittel 8 samler utvalgets vurdering av ulike ordninger av noe mindre omfang,

Vi stotter at det bar kreves parkeringsavgift i stortingsgarasjen, men at gratis parkering
viderefares for de som mé kjare bil av helse- eller sikkerhetsmessige behov.

Ved parkeringsplass ved pendlerbolig, ma storingsrepresentanten dekke disse kostnadene
selv,

FOL Norge har ingen oversikt over de totale skonomiske eller administrative rammene som
ligger til grunn i disse innspillene, og vi vil derfor ikke besvare de gkonomiske/administrative
rammene.

Med vennlig hilsen

FOL Norge

Anita Lesteberg og Eva Britt Savdsnes Myklebust

Leder Styremedlem
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Gl OSS TRYGGHETEN TILBAKE

Heoringssvar fra AAP-AKksjonen 17.03.2023

Rapport fra Utvalget for ekstern gjennomgang av okonomiske ordninger for
stortingsrepresentanter (Representantordningsutvalget) Dokument 18 (2022-2023)

AAP-aksjonen er kritisk til & beholde etterlonnsordninger slik de fungerer i dag. Som
Stortingsrepresentant er en valgt inn 1 et verv som medferer stort ansvar og ikke minst gkt risiko
1 ulike situasjoner. Vi ma bemerke at det & stille som representant til stortingsvalg er frivillig og
ikke en oppgave som blir patvunget den enkelte. Det er likevel ikke til & stikke under en stol at
vervet pa tross av belastninger som en offentlig person opplever, er et gunstig og ettertraktet verv.
Lonnsnivaet alene ligger langt over medianlennen til den norske arbeidstaker, og sammenlignet
med medianinntekt for syke, ufere og alderspensjonisters medianlenn blir avstanden enda sterre.

Det er uforstaelig at Stortingspolitikere skal fa etterlonn 1 utgangspunktet. AAP aksjonen ser
ikke hvorfor Stortingspolitikere skal behandles se@rs gunstig ved fratredelse fra sitt verv. Vi
statter Karin Andersen sin merknad om at etterlenn 1 helhet ber fjernes. Det & matte ga over pa
dagpenger fra NAV som en vanlig arbeidsseker vil ogsd vere et sterkt insentiv for & fa
arbeidsfore mennesker ut 1 arbeid.

Komiteen fremholder at en behovsprovd ordning med etterlonn skal lette overgangen til
yrkeslivet etter endt stortingskarriere. Det er allmennkunnskap at de stortingspolitikere som
onsker en jobb fir en jobb etter endt periode. Medier har vist oss gjennom en arrekke at
pensjonerte stortingspolitikere har tilnermet &pne derer til lederjobber i det private naeringslivet
og sterre virksomheter. Vi stiller ogsd spersmél ved at komiteen anser det som viktig at
stortingspolitikerne skal kunne gjennomfore relevant kompetanseheving, for alle andre borgere
1 dette land har vi Statens Lanekasse som skal utjevne forskjeller og gjere utdanning mulig for
alle, uavhengig av inntekt. Vi oppfordrer de som ikke har prevd denne ordningen om & gjere
seg kjent med den. Det er laererikt.

Stortingsrepresentanter er ogsa privilegert ved sykdom. Medlemmer av folketrygden kan
dersom de fyller inngangskriteriet til sykepenger fa sykepenger for opptil ett &r, men maks 6G.
Stortingspolitikere derimot har ikke en slik grense, men en fast arlig godtgjerelse pa 1 064318.,-
kr pr 1. mai 2022. Ved sykdom utover ett ar vil medlem av folketrygden miste retten til
sykepenger og matte sske om AAP, men kun dersom arbeidsevnen er nedsatt med minst 50%
til ethvert yrke. Inngangskriteriet tolkes strengt i forvaltningen 1 dag. Maks belep for en AAP
mottaker er 441 449,- kr pr r. Stortingspolitikere gir ikke ned 1 inntekt ved sykdom utover ett



ar, men beholder godtgjerelsen pa 1 064 318,- kr. Differansen pa de som har hayeste ytelse pa
AAP og en stortingspolitiker utgjor 622 869,- kr pr ar.

Utvalget understreker at ingen andre grupper i Norge har plikt til & std i et verv slik som
stortingspolitikere har, samtidig er det null forstielse for det pliktlepet skadde og syke
mennesker ufrivillig blir tvunget gjennom. Mennesker som gér i 5-10 &r pa helserelaterte ytelser
uten a bli avklar mot trygd eller arbeid. De befinner seg 1 et maktforhold som er s& ubalansert
og krevende at bare det & «std til rette» for sin veileder p4 NAV for mange oppleves som
traumatiserende.

Den som er uheldig og far edelagt sin helse utsettes for kontrolltiltak fra forvaltningen, men
ogsé for politisk hets med kommentarer som at «folk ma std opp om morgenen». Altfor mange
medlemmer som har vart gjennom et avklaringslop 1 NAV sliter i dag med store seinskader.

AAP aksjonen stotter flertallets innstilling 1 komiteen om & redusere dagens niva pa ytelsene
slik at disse samsvarer med folketrygdens niva. Videre stotter vi flertallets innstilling om at det
ogsa for stortingspolitikere stilles krav til opptjening for & ha rett til sykepenger i trdd med
dagens regelverk 1 folketrygdloven.

Generelt ser vi at Stortingspolitikere har velferdsytelser som langt overstiger normen 1 det
norske arbeidslivet. Det vises til andre norske virksomheter nar de ulike velferdsytelsene skal
legitimeres og at mange virksomheter har velferdstjenester som:

» gratis parkering

* subsidiert kantine

* skjorte- og rens service

* «lgvehulen» for representanters barn
*  Trimrom

*  Gymsal

* medlemskap 1 ulike foreninger

* dekket arsavgift for kredittkort

* boliglan i Statens Pensjonskasse
* prioritert barnehageplass

» celektronisk utstyr

* papiraviser

* bredbédnd 1 bolig

» gratis digitale nyhetskilder

» gratis sprakopplaering

* utvidet bedriftshelsetjeneste

» utvidede forsikringsordninger

Enkeltvis kan disse ordningene finnes i norske virksomheter, Stortinget har samtlige av de
ovennevnte velferdsordningene. Méten komiteen legger frem og legitimerer en opprettholdelse
av disse godene er det ved forste oyekast legitime begrunnelser. Det vi finner merkelig er
hvordan ingen stiller spersmal ved summen av alle disse godene som blir gitt ved & vere
folkevalgt stortingsrepresentant. Det vektlegges flere ganger i rapporten at vervet ikke er &
anse som en ordingr ansettelse og at det derfor mé tolkes dithen at det & vaere



Stortingsrepresentant er en belastning det ma kompenseres for. Vi minner nok en gang om at
det er frivillig 4 stille til valg som stortingsrepresentant.

AAP-aksjonene er tvilsomme til miten komiteen har rettferdiggjort for de ulike ytelsene, de er
milevis unna det noen andre «vanlige folk» vil komme i1 na&rheten av gjennom sitt livslep.
Dersom disse ytelsene skal bestd ma dette vere ytelser med full &penhet 1 hvem som bruker hva
— og det ma skattes av godene pa samme mate som mannen i gata beskattes for tilsvarende
privilegier.

Det generelle lonnsnivaet er ikke behandlet av utvalget, men AAP-Aksjonen stotter ikke
starrelsen pa satsene for godtgjerelse slik de er 1 dag. Vi star i dag midt i en fattigdomskrise. Vi
er vitne til matkeer som vokser hos frivillige hjelpeorganisasjoner, medier rapporterer om
mennesker som sitter 1 sin egen stue og fryser, som ma velge mellom mat pa bordet eller
livsviktig medisin. De fattige i dagens Norge er mange, de er arbeidstakere, alderspensjonister,
syke, ufore, enslige og barnefamilier. Nar fattigdommen innhenter nye i sin omgangskrets hver
bidige dag blir avstanden mellom de som sitter pa stortinget som folkevalgte og oss andre
dedelige sa veldig stor.

Vi forstar at det er viktig & legge til rette for at individer skal engasjere seg 1 politikken, det er
viktig for demokratiet at de som styrer landet er del av landet. Dessverre ser vi 1 gkende grad en
mistillit mot politikere som ikke lenger klarer & orientere seg 1 den virkelige verden. De er blinde
for sulten som rammer sd mange vanlige folk, de er blinde for mennesker som ligger sevnlose
av bekymring fordi stromregningen ikke er betalt, de som vet at det er 14 dager til neste gang
det kommer penger inn pa konto og né er det 120,- kr igjen.

Vanlige folk trygler néd politikere om & ta grep fordi det rakner for sd veldig mange. Vi klarer
ikke lenger & se pé politikere som innvilger seg selv lennsgkning pa toppen av hierarkiet mens
menigmann sulter. Veaer sa snill, ga i dere selv og sper om det foles greit & innvilge seg selv slike
skyheaye og lukrative godtgjerelser samtidig som dere nekter de som valgte dere inn en inntekt
a leve av. Dere skulle jobbe for at vi skulle {4 et mer inkluderende og raust samfunn, nér var det
vanlige folks tur. Vanlige folk sulter.

AAP-Aksjonen

Elisabeth Thoresen Gro Maren Skjaveland
Leder Sekreteer
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