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STORTINGET

Innst. 501 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra Stortingets presidentskap

Dokument 8:223 S (2022-2023)

Innstilling fra Stortingets presidentskap om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Alfred
Jens Bjorlo, Ingvild Wetrhus Thorsvik, Ane
Breivik, Grunde Almeland og Guri Melby om inn-
foring av et lobbyregister for Stortinget

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget anmoder Stortingets presidentskap om &
utrede en registreringsordning for dem som oppsg-
ker Stortinget og Stortingets representanter, pa veg-
ne av seg selv eller andre, for a pavirke Stortinget i
saker som er til behandling. Ordningen ma ivareta
personvernet til de besgkende og serge for at pri-
vatpersoner kan unntas fra registrering.

2. Stortinget ber regjeringen utarbeide mulige model-
ler for en registreringsordning for dem som oppsg-
ker den politiske ledelsen i departementene eller pa
Statsministerens kontor, pa vegne av seg selv eller
andre, for a pavirke regjeringen i saker som er til be-
handling. Modellene md ivareta personvernet til de
besgkende og s@rge at privatpersoner kan unntas
fra registrering.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Presidentskapets merknader

Presidentskapet viser til Dokument 8:223 S
(2022-2023), hvor det foreslas innfering av et lobbyre-
gister for Stortinget. Forslagsstillerne ber president-
skapet utrede mulige modeller for en registreringsord-
ning for dem som oppsgker Stortinget og Stortingets
representanter, pa vegne av seg selv eller andre, for &
pavirke Stortinget i saker som er til behandling. Det bes
videre om en tilsvarende utredning knyttet til en regis-
treringsordning for lobbyvirksomhet rettet mot den
politiske ledelse i departementene og pa Statsmi-
nisterens kontor.

Presidentskapet bemerker at lignende forslag
om innfering av lobbyregister for Stortinget (og regjer-
ingen) er fremmet flere ganger tidligere uten at disse har
blitt vedtatt, senest i Dokument 8:165 S (2021-2022), jf.
Innst. 336 S (2021-2022) og Stortingets vedtak 2.juni
2022.

Presidentskapet er enig med forslagsstillerne i
at apenhet og mulighet for innsyn er et viktig premiss
for et liberalt demokrati og for ytringsfrihet, og at det er
helt grunnleggende for tilliten til det norske politiske
system. Forutsigbare og gjennomsiktige beslutnings-
prosesser er et viktig sikkerhetsnett mot maktmisbruk
og korrupsjon. Presidentskapet deler videre for-
slagsstillernes syn pd at mgter mellom politikere og per-
soner som gnsker a pavirke politiske beslutninger, sa-
kalte «lobbyister», er helt legitimt. Slik kontakt har
apenbare positive sider, og mgter mellom lobbyister og
de folkevalgte kan vere en viktig demokratisk kilde til
supplerende informasjon ut over det som opplyses i
saksdokumenter. Et godt samspill mellom beslutnings-
takerne og dem beslutningene angér, er viktigi et leven-
de demokrati.



Presidentskapet legger derfor stor vekt pa at
Stortinget skal vere et apent parlament hvor alle kan
folge saksbehandlingen og fd god og oppdatert informa-
sjon om arbeideti Stortinget pa en lett tilgjengelig méte.
Stortinget skal kommunisere godt ut mot samfunnet og
veare lydher for innspill og argumentasjon. Samtidig ser
presidentskapet detsom positivt at det er gkt opp-
merksomhet om lobbyvirksomhet og potensielle in-
teressekonflikter. Dette kan bidra til & bevisstgjore re-
presentantene pad de ulike etiske dilemmaer som kon-
takten med ulike interessegrupper kan medfere.

Presidentskapet viser her blant annet til at
«Etisk veileder for stortingsrepresentantene» har et eget
punkt om informasjon og dpenhet og i tillegg omtaler
korrupsjon. Det presiseres i veilederen at det er opp til
representantenes eget skjonn & avgjere hvem de skal
mete, og hvem de vil motta informasjon fra, og at det i
mote med lobbyister av ulik karakter er viktig & serge for
a vere informert om hvilke interesser de representerer.
Det er den enkelte representants ansvar & utgve kontak-
ten pé en slik méte at den ikke kan gi grunnlag for tvil
om hvorvidt det standpunkt representanten tar i den
enkelte sak, kan vere utilberlig pavirket.

Presidentskapet merker seg videre at forslags-
stillerne er positive til de nylig vedtatte endringene i ad-
gangsreglementet, der det fastslas at tidligere stortingsre-
presentanter ma undertegne en erklering for & fa utstedt
adgangskort til Stortinget. Det vil her framga at adgangs-
kortet ikke skal benyttes til politisk pavirkningsarbeid.
Dersom formalet med besgket er politisk pavirkningsar-
beid, skal den tidligere stortingsrepresentanten registre-
re seg i Stortingets besgkssystem i resepsjonen. Som om-
talt i presidentskapets innstilling, Innst. 257 S (2022-
2023), forutsettes det at tidligere representanter ikke vil
misbruke den tilliten de far ved a fa utstedt et slikt per-
sonlig adgangskort til Stortinget. Dersom adgangskortet
benyttes i strid med den avgitte erkleringen, vil dette
kunne medfgre at adgangskortet inndras.

Presidentskapets flertall,alle unntatt femte
visepresident Ingrid Fiskaa, er ikke enig med forslags-
stillerne i at en naturlig konsekvens av endringene i ad-
gangsreglementet er at det opprettes et lobbyregister.
Flertallet vil ogsa fremheve at det skjer omfattende
pavirkningsvirksomhet overfor stortingsrepresentan-
tene gjennom heringer i forbindelse med komiteenes
saksbehandling. Hgringene er dpne, og det er fullt inn-
syn i hvilke organisasjoner og bedrifter som deltar.
Mange av disse har ogsa gitt innspill og synspunkter un-
der den forutgdende heringsprosessen i forbindelse
med regjeringens utarbeidelse av lovforslag, stortings-
meldinger osv.Flertallet mener det samlet sett er be-
tydelig dpenhet omkring det pavirkningsarbeidet som
skjer i tilknytning til bade regjeringens og Stortingets
arbeid.
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Flertallet ser likevel at omfattende lobbyvirk-
somhet kan gi gkonomisk sterke og velorganiserte sar-
interesser sterre pavirkningskraft enn andre viktige in-
teresser som ikke besitter slike ressurser, noe som kan
vere uheldig ut fra et demokratisk synspunkt. Men nett-
opp av den grunn er det etter flertallets oppfatning
sveert viktig med en lav terskel for kontakt mellom stor-
tingsrepresentanter og ikke-profesjonelle aktgrer. Det
ma ikke bli slik at bare de som har registrert segi et lob-
byregister, skal ha adgang til representantene. Det er et
demokratisk og dpent samfunn ikke tjent med.

Flertallet viliden forbindelse ogsa peke pa at of-
fentliggjering av dem som oppsegker stortingsrepresen-
tantene i pavirkningseyemed, ikke nedvendigvis vil
fore til mer transparens eller dpenhet i forholdet mel-
lom representantene og andre samfunnsaktgrer. Blant
annet vil registreringsplikten lett kunne omgds ved at
metevirksomhet flyttes ut av Stortinget og inn pa andre
arenaer.Flertallet vilvidere vise tilat et lobbyregister
som foreslatt heller ikke vil fange opp radgivning gitt av
PR-byrder til de personer og organisasjoner som oppse-
ker stortingsrepresentanter. Registeret vil i sa mate gi
inntrykk av a gi en oversikt som ikke fullt ut gjenspeiler
realitetene.

Flertallet legger til grunn at den enkelte repre-
sentantselv eristand til 4 vurdere den informasjon som
mottas, pa et selvstendig grunnlag. Flertallet mener
ogsa det er viktig at representantene har mulighet til &
motta konfidensiell informasjon, og at den som gir slik
informasjon, kan vere anonym. Et lobbyregister som
foreslatt vil, etter flertallets oppfatning, kunne kom-
plisere dette.

Flertallet har derfor, som tidligere, etter en hel-
hetlig vurdering kommet til at det ikke vil anbefale Stor-
tinget & vedta det foreliggende representantforslaget.

Flertallet bemerker endelig at regjeringen selv
ber vurdere om en registreringsordning er hensikts-
messig for deres del.

Femte visepresident Ingrid Fiskaa mener
atapenhet rundt lobbyvirksomhet bidrar til et samfunn
der vanlige borgere har bedre innsikt i maktforholdene
og hvem som pavirker politiske avgjorelser. Det er et ar-
gument for at man alltid ber streve etter dpenhet, sa
langt deter praktiskmulig. Dette medlem erenigiat
det & pavirke politikk gjennom lobbyvirksomhet er le-
gitimt, og det bidrar ofte til bedre avgjorelser. Men det &
gnske mest mulig dpenhet rundt slik pavirkning er ogsa
legitimt og vil faktisk, slikdette medlem serdet, ogsa
bidra til bedre avgjerelser. Ressursene til & drive pavirk-
ningsarbeid er dessuten skeivt fordelt, og utstrakt lob-
byisme gir derfor mer makt til gkonomisk sterke og
velorganiserte aktarer pa bekostning av andre.

Dette medlem mener derfor det ville ha styrket
det norske demokratiet om man fikk gkt innsyn i lobby-
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virksomheten overfor Stortinget. Mer innsyn vil dessu-
ten kunne gke tilliten til alle som har sitt daglige virke i
Stortinget. En undersgkelse gjort av Norstat for Vart
Land viste at tilliten til Stortinget sank med ti prosent
hesten 2022. Dette er en utfordring vi ma ta pa heyeste
alvor.

Dette medlem viser videre til at Europaradets
GRECO (The Group of States against Corruption) i sin
evalueringsrapport om Norge av oktober 2020 anbefa-
ler at det etableres en oversikt over folkevalgtes kontak-
ter med ulike aktgrer.

Dette medlem merker seg at det allerede finnes
et besgksregister for alle som besgker Stortinget, og me-
ner det neppe vil utgjere et stort hinder for & besgke
Stortinget om det blir en dpenhet rundt dette besgksre-
gisteret nar det gjelder lobbyvirksomheten. Dette
medlem mener deterliten grunn til & tro at metevirk-
somhet i serlig grad vil flyttes ut av Stortinget av den
grunn. At et lobbyregister ikke vil fange opp all kontakt
mellom stortingsrepresentanter og aktgrer som vil pa-
virke politikkutformingen, er etter dette medlems
oppfatning ikke et tungtveiende argument mot mer
apenhet.

Dette medlem merkersegat man har funnet uli-
ke mater a regulere lobbyvirksomhet pa i ulike land. Det
er ulike politiske kulturer. Det er ikke gitt at Norge skal
lage en kopi av det man finner i for eksempel USA, Cana-
da eller EU. Dette medlem ser derimot positivt pa
muligheten til & kunne utforme et lobbyregister som
passer til var politiske kultur og til kulturen pa Stortin-
get.

Dette medlem statter representantforslaget og
fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber Stortingets presidentskap om a
utrede mulige modeller for en registreringsordning for
dem som oppsegker Stortinget og Stortingets represen-
tanter, pd vegne av seg selv eller andre, for & pavirke
Stortinget i saker som er til behandling. Modellene ma
ivareta personvernet til de besgkende og sgrge for at
privatpersoner kan unntas fra registrering.

«Stortinget ber regjeringen utarbeide mulige mo-
deller for en registreringsordning for dem som opps@-
ker den politiske ledelsen i departementene eller pa

Statsministerens kontor, pa vegne av seg selv eller and-
re, for & pavirke regjeringen i saker som er til behand-
ling. Modellene ma ivareta personvernet til de
besgkende og sgrge for at privatpersoner kan unntas fra
registrering.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra femte visepresident Ingrid Fiskaa:
Forslag 1

Stortinget ber Stortingets presidentskap om a utre-
de mulige modeller for en registreringsordning for dem
som oppsegker Stortinget og Stortingets representanter,
pa vegne av seg selv eller andre, for & pavirke Stortinget i
saker som er til behandling. Modellene ma ivareta per-
sonvernet til de besgkende og sgrge for at privatperso-
ner kan unntas fra registrering.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utarbeide mulige model-
ler for en registreringsordning for dem som oppseker
den politiske ledelsen i departementene eller pa Stats-
ministerens kontor, pa vegne av seg selv eller andre, for
a pavirke regjeringen i saker som er til behandling. Mo-
dellene ma ivareta personvernet til de besgkende og
sorge for at privatpersoner kan unntas fra registrering.

Presidentskapets tilrading

Tilradingen fremmes av presidentskapets flertall,
alle unntatt femte visepresident Ingrid Fiskaa.

Presidentskapet har for gvrig ingen merkna-
der, viser til representantforslaget og rar Stortinget til
gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:223 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Alfred Jens Bjorlo,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, Ane Breivik, Grunde
Almeland og Guri Melby om innfering av et lobbyregis-
ter for Stortinget — vedtas ikke.

Oslo, i Stortingets presidentskap, den 8. juni 2023

Masud Gharahkhani

Morten Wold

Svein Harberg

Kari Henriksen

Nils T. Bjorke

Ingrid Fiskaa
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