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STORTINGET

Innst. 37 L

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop. 120 L (2022-2023)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om End-
ringer i lov om Statens pensjonskasse og enkelte
andre lover (opphevelse av minstegrensen for rett
til medlemskap)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

I proposisjonen fremmes forslag til endringer i:

— lov 28.juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse

— lov 26.juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv.

— lov 22.juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere.

I dag er minstegrensen for rett til medlemskap i Sta-
tens pensjonskasse, apotekordningen og sykepleier-
ordningen at arbeidstiden utgjgr 20 pst. eller mer av full
stilling.

Det foreslas at denne minstegrensen for rett til med-
lemskap i de tre pensjonsordningene oppheves.

Videre foreslas det at minstegrensen for rett til med-
lemskap i lov 12.februar 2010 nr. 4 om pensjonsord-
ning for oppdragstaker i statlig beredskapshjem eller
spesialisert fosterhjem oppheves. 1 dag er det et kravom
at godtgjerelsen skal utgjgre 20 pst. eller mer av godtgje-
relse for et heltidsoppdrag. Det foreslas ogsd en opphe-
velse av bestemmelsen om at oppdragstaker som utfg-
rer annet arbeid, mister retten til medlemskap i pen-
sjonsordningen.

Det vises til proposisjonens kapittel 2, der bakgrun-

nen for lovforslaget er nermere redegjort for.
Lovforslaget ble sendt pd hering med frist

30. september 2022. Til sammen 22 instanser og to pri-

vatpersoner kom med merknader til hgringsnotatet.
Det vises til proposisjonens kapittel 4, der gjelden-

de rett er beskrevet for:

— Statens pensjonskasse

— Pensjonsordningen for apotekvirksomhet mv.

— Pensjonsordningen for sykepleiere

— Pensjonsordningen for oppdragstaker i statlig
beredskapshjem eller spesialisert fosterhjem
Pensjonsordningen for ballettdansere, sangsolister
og korsangere ved Den Norske Opera & Ballett.

I proposisjonens kapittel 5 er det en oversikt over
antall ansatte med stillingsandel under 20 pst. av full
stilling. Oversikten gir et bilde av hvor mange som kan
bli bergrt av at minstegrensen fjernes.

Det vises til proposisjonens kapittel 6, der hgrings-
forslaget og heringsinstansenes syn og departementets
vurdering er detaljert redegjort for nar det gjelder:

- Harmonisering og forenkling av regelverk

- Stotter pensjonsreformens mal

— Likestillingsmessige konsekvenser

- Kombinasjon av pensjonsuttak og lav stillingsandel

— Samordning av tjenestepensjon fra bruttoordnin-
gen med folketrygden

- Utbetaling avsma belop

- Inntektskrav

- Virkningstidspunkt

— Pensjonsordning for oppdragstaker i statlig bered-
skapshjem eller spesialisert fosterhjem.



Nar det gjelder operapensjonsloven, foreslds det
ikke endringer i den.

Nér det gjelder forholdet til AFP, vil forslaget i liten
grad pavirke retten til AFP.

Det vises til proposisjonens kapittel 7, der de gko-
nomiske konsekvenser blir belyst, inkludert konse-
kvenser for den enkelte og administrative konsekvenser
som folge av at minstegrensen for rett til medlemskap i
Statens pensjonskasse fjernes. Konsekvensene er vur-
dert opp mot gjeldende rett. Kapitlet belyser ogsa de li-
kestillingsmessige konsekvensene.

Det foreslas at lovendringen trer i kraft fra den tid
Kongen bestemmer. Det legges til grunn at forslagene
kan tre i kraft fra 1. januar 2024.

1.2 Departementets forslag

Det foreslas at dagens minstegrense pd 20 pst. av full
stilling i de lovfestede offentlige tjenestepensjonsord-
ningene oppheves. Dette gjelder rett til medlemskap i
Statens pensjonskasse, pensjonsordning for apotek-
virksomhet og pensjonsordning for sykepleiere. Opp-
heving av minstegrensen i de lovfestede offentlige tje-
nestepensjonsordningene innebarer at det blir gitt rett
til medlemskap for stillingsandeler under 20 pst. av full
stilling, Inn under retten til medlemskap i Statens pen-
sjonskasse faller ogsd oppdragstaker i statlig bered-
skapshjem eller spesialisert fosterhjem.

Forslag om & fjerne dagens minstegrense pa 20 pst.
av full stilling i de lovfestede offentlige tjenestepen-
sjonsordningene medferer en harmonisering med re-
gelverket i privat og kommunal tjenestepensjon og vil
innebeere at man far like medlemskapskriterier nar det
gjelder krav til stillingsandel for innmelding pa tvers av
sektorer.

En opphevelse av minstegrensen pa 20 pst. av full
stilling vil fa betydning for pensjonsutbetalingen til
dem som i kortere eller lengre perioder er registrert med
medlemskap i de lovfestede offentlige tjenestepen-
sjonsordningene i lavere stillingsandel enn 20 pst. av
full stilling. Fjerning av minstegrensen for rett til med-
lemskap i de lovfestede offentlige tjenestepensjonsord-
ningene vil dermed komme alle med sma stillinger til
gode — en gruppe som serlig bestar av unge, studenter
og kvinner.

Det foreslds at minstegrensen for rett til medlem-
skap oppheves i de tre pensjonsordningene Statens
pensjonskasse, pensjonsordningen for apotekvirksom-
het mv. og pensjonsordningen for sykepleiere. Det vises
til forslag om endringer i:

— lov om Statens pensjonskasse § 5 forste og andre
ledd og § 46 andre ledd

- lov om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv.
§ 1 forste og andre ledd
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— lov om pensjonsordning for sykepleiere § 3 forste
ledd ogi § 11 tredje ledd.

Videre foreslds det at minstegrensen for rett til
medlemskap i lov 12. februar 2010 nr. 4 om pensjons-
ordning for oppdragstaker i statlig beredskapshjem el-
ler spesialisert fosterhjem oppheves. Det vises til
lovforslaget om endringer i lovens § 1 andre ledd og § 3
andre ledd.

2. Komiteens behandling

Som ledd i komiteens behandling ble det dpnet for
skriftlige innspill. Det kom ingen skriftlige innspill.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Per Vidar Kjglmoen, Tuva Moflag,
Anette Trettebergstuen og Torbjegrn
Vereide, fra Hoyre, Henrik Asheim, Anna
Molberg og Aleksander Stokkebs, fra
Senterpartiet, Tor Inge Eidesen og Per Olaf
Lundteigen, fra Fremskrittspartiet,
Dagfinn Henrik Olsen og Gisle Meininger
Saudland, fra Sosialistisk Venstreparti,
Kirsti Bergsto og lederen Freddy André
Qvstegard, og fra Redt, Mimir Kristjansson,
viser til Prop. 120 L (2022-2023) Endringer i lov om
Statens pensjonskasse og enkelte andre lover (opphe-
velse av minstegrensen for rett til medlemskap), der det
foreslas at dagens minstegrense pa 20 pst. av full stilling
i de lovfestede offentlige tjenestepensjonsordningene
oppheves. Komiteen papeker at endringene vil
bergre Statens pensjonskasse, pensjonsordningen for
apotekvirksomhet og pensjonsordningen for syke-
pleiere. Det foreslds ogsa en opphevelse av en tilsva-
rende bestemmelse i pensjonsordningen for oppdrags-
taker i statlig beredskapshjem eller spesialisert foster-
hjem.

Komiteen viser til Stortingets behandling av
Innst. 51 L (2021-2022), jf. Prop. 223 L (2020-2021) End-
ringer i pensjonslovgivningen mv. (pensjon fra forste
krone og dag, garanterte pensjonsprodukter), der det
22. desember 2021 ble vedtatt at det fra 1. januar 2022
skulle gis opptjening fra forste krone og forste dag i pri-
vate tjenestepensjonsordninger.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at avviklingen
av kravet om 20 pst. stilling for rett til medlemskap i en
offentlig pensjonskasse er viktig for 4 sikre alle arbeids-
takere rett til pensjon fra forste krone. Flertalle t viser
til at det i trad med malsettingene i Hurdalsplattformen
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om pensjon fra fgrste krone ble innfert rett til pensjon
fra forste krone i privat sektor i 2022. A sikre opptjening
for alt arbeidet man utferer, var et viktig prinsipp da
pensjonsreformen ble utformet, og lovendringene som
na behandles, er en naturlig oppfelging av dette prin-

sippet.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, viser til at KLP og Statens pensjons-
kasse (SPK) ga heringsinnspill til departementet der de
understreket behovet for a sikre tilstrekkelig tid for det
nye regelverket trer i kraft. Dette flertallet viser vi-
dere til at Norsk Sykepleierforbund (NSF) ogsa papekte
dette i sitt hegringsinnspill til komiteens behandling og
da understreket at dette var viktig av hensyn til deres
medlemmer som arbeider i stillingsbrgker lavere enn
20 pst. og vil trenge tid til & tilpasse seg de nye reglene.
Dette flertallet viser til at det foreslds at lov-
endringene trer i kraft nir Kongen bestemmer, og leg-
ger til grunn at departementet sikrer at dette gjores pa
en hensiktsmessig mate, slik at bide pensjonskasser og
brukere gis tid til 4 tilpasse seg de nye reglene.

Dette flertallet mener derfor at de nye reglene
ikke bor tre i kraft for tidligst 1. juli 2024.

Dette flertallet viser videre til NSFs hg-
ringsinnspill til departementet om & ivareta pensjoner-
te sykepleiere som fortsetter a sta i arbeid i stillinger
som er lavere enn 20 pst., slik at pensjonen ikke pavirkes
av lennsinntekten. NSF har foreslatt ulike mulige end-
ringer for & gjore det mulig for denne gruppen & fortsette
i sma stillinger uten a fa avkortet pensjon. NSF foreslar
blant annet tilpasninger av ordningen med pensjonist-
lgnn slik at deni storre grad kan knyttes til lonnsniva for
man starter uttak av pensjon. Dette flertallet me-
ner at bruk av differensierte satser for pensjonistlgnn
kan vere et godt grep for & styrke yrkesinsentivene for
disse gruppene. Det er likevel viktig at nivdet pa pensjo-
nistlgnn ikke settes s hgyt at det lonner seg  ta ut pen-
sjon og gd over i jobb med pensjonistlgnn.

Dette flertallet mener at selv om det generelt
ber vere et sammenfall mellom grensen for medlem-
skap og nar pensjonen blir avkortet, bar det tas hensyn
til at det i dag gjares et verdifullt arbeid av eldre syke-
pleierpensjonister som det vil veere uheldig at faller bort
som folge av regelendringene. Dette flertallet ber
derfor regjeringen om & legge til rette for a viderefore et
unntak for innmelding i pensjonsordning for pensjo-
nerte sykepleiere eller pd annen mate bidra til insenti-
ver for at sykepleiere kan sté lenger i jobb.

Dette flertallet mener at behovet for helseper-
sonell tilsier at departementet, med rimelige avgrens-
ninger, ma ivareta at sykepleiere som ellers ville gatt ut
av arbeidslivet, heller star videre i arbeid i redusert stil-
ling. Dersom det er behov for en forskriftshjemmel for &

unnta grupper av eldre sykepleiere, bes regjeringen
fremme forslag om dette for lovendringer trer i kraft.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at regjeringen Solberg i 2021 fremmet en proposisjon
om innfering av pensjon fra fgrste krone fra 2023. Dis-
se medlemmer er derfor positive til at regjeringen
Stgre har fulgt opp dette i Hurdalplattformen og i Stor-
tinget. Forslaget i denne proposisjonen om 4 fjerne kra-
vet om 20 prosent stilling for medlemskap i Statens
pensjonskasse er en naturlig oppfelging av prinsippet
om pensjon fra forste krone.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at pen-
sjonerte sykepleiere har gode insentiver for a jobbe i
mindre stillinger i det offentlige, herunder vurdere unn-
tak for innmelding i pensjonsordningen for sykepleiere.
Dette bor gjores i samrad med partene, og regjeringen
skal komme tilbake til Stortinget for lovendringen trer i
kraft.»

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Hgyre og Fremskrittspartiet, mener det bgr utredes om of-
fentlig godkjente sykepleiere ansatt i bemanningsforetak
og som leies ut til institusjoner under sykepleierpensjons-
loven, ogsé bor veere medlemmer i pensjonsordningen for
sykepleiere.

Et tredje flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede om offentlig god-
kjente sykepleiere ansatt i bemanningsforetak og som
leies ut til institusjoner under sykepleierpensjonsloven,
0gsa ber vere medlemmer i pensjonsordningen for sy-
kepleiere.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre ersvaert
urolige for konsekvensene av a palegge sykepleiere an-
satt i bemanningsbyrd, og som leies inn til institusjoner
under sykepleierloven, a innmeldes i Statens pensjons-
kasse. Disse medlemmer viser til at helsevesenet er
unntatt for de generelle innstrammingene i innleiereg-
elverket med den begrunnelse at det ikke er mulig & sik-
re et forsvarlig helsetilbud uten bruk av innleid
arbeidskraft. En naturlig konsekvens av disse endringe-
ne vil veere at pensjonerte sykepleiere som er ansatt i
bemanningsbyra, dermed vil velge bort oppdrag ved of-
fentlige sykehus. Disse medlemmer mener det er
svert problematisk om Stortinget vedtar endringer
som kan fore til en lavere tilgang pa arbeidskraft innen-
for helsesektoren. Videre stiller disse medlemmer



seg kritiske til en forskjellsbehandling av pensjonerte
sykepleiere og andre som er pensjonert fra offentlig sek-
tor, og som dermed fritt kan jobbe i privat sektor uten
avkortning av pensjonen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet deler Norsk Sykepleierforbunds bekymring
for at innfering av foreslatte lovendringer vil ga ut over
pensjonerte sykepleiere som jobber pd pensjonistvil-
Kkar.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med lovendringer slik at sykepleiere som mottar
alderspensjon etter kapittel 4 eller tjenestepensjonsbe-
regnet AFP etter § 7 tredjeledd, ikke skal gjeninnmeldes
i ordningen, med mindre vedkommende har arbeidet i
minst 168 timer i lgpet av kvartalet.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti stgtter lovfestingen av pensjon fra forste
krone.Disse medlemmer viser videre til innspill fra
Norges Sykepleierforbund om problemstillinger knyttet
tili bemanning i helsevesenet som fglge av regel-
endringenei dette forslaget. Disse medlemmer deler
denne bekymringen og ber regjeringen folge opp innspil-
lene om & gjore avbgtende tiltak for pensjonerte sykeplei-
ere, som 4 tillate at pensjonerte sykepleiere kan jobbe i
inntil 167 timer i kvartalet pd samme mate som pensjo-
nerte leger, 4 tilpasse pensjonistlenn sdnn at den i sterre
grad knyttes til lonnen man hadde for pensjonering, samt
a utrede en ny beredskapshjemmel i sykepleierpensjons-
loven slik at sykepleiere kan jobbe uten avkortning i pen-
sjonen i situasjoner med ekstraordinzrt personellbehov,
herunder i tilfeller knyttet til helseberedskapsloven, og
komme tilbake til Stortinget pa egnet vis.

Komiteens medlem fra Rgdt viser tilatman-
ge sykepleiere i dagarbeiderismastillinger ved siden av
4 motta alderspensjon. En konsekvens av & senke inn-
meldingsgrensen er at disse sykepleierne vil bli trukket
i pensjon. Det er derfor grunn til & frykte at mange vil
slutte & jobbe nér regelendringene trer i kraft.

Dette medlem viser til Navs siste bedriftsunder-
sokelse, som viser at sykepleiere er de yrkesutgverne det
er storst mangel pd, og at det er behov for nesten 5 000
flere sykepleiere. I en slik situasjon er det uansvarlig a
innfere regler som kan forsterke sykepleiermangelen
ytterligere.l ytterste konsekvens kan det ga ut over liv og
helse.

Dette medlem viser til innspillene fra Unio og
Sykepleierforbundet og at organisasjonene foreslar til-
tak som gjor at innmeldingsgrensen kan senkes uten at
detvil medfere at sykepleierne som i dag jobber i mind-
re stillinger, blir trukket i pensjon.
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Dette medlem viser til at Unio foreslar en lov-
endring som gjgr at sykepleiere ikke taper pensjon pa a
jobbe dersom det er ekstraordinaer mangel pa folk. Vi-
dere foreslar organisasjonen at det kan settes en pensjo-
nistlenn for sykepleiere som ligger nermere deres ordi-
nere lgnn, og at pensjonerte sykepleiere gis adgang til
jobbe like mye som sykehusleger for pensjonen avkor-
tes. Dette medlem meneratregjeringen bgr vurdere
disse tre tiltakene.

Dette medlem viser til hgringsinnspillet fra KLP,
pensjonsleverandgren til sykepleierne. KLP gnsker at
ikrafttredelse av lovendringene forst skjer 12 maneder
etter vedtak for a fa tilstrekkelig tid til nedvendig system-
utvikling.

Dette medlem meneratregjeringen bgrforsikre
seg om at man ikke mister verdifull arbeidskraft fgr de
nye reglene trer i kraft.

4. Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med lovendringer slik at sykepleiere som mottar
alderspensjon etter kapittel 4 eller tjenestepensjonsbe-
regnet AFP etter § 7 tredje ledd, ikke skal gjeninnmeldes
i ordningen, med mindre vedkommende har arbeidet i
minst 168 timer i lgpet av kvartalet.

5. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading A og B I fremmes av komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Redt.

Tilradingen BII fremmes av komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Rgdt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
A.
vedtak til lov

om endringerilov om Statens pensjonskasse og enkelte
andre lover (opphevelse av minstegrensen for rett til
medlemskap)

I
Ilov 28.juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse gjgres
folgende endringer:
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§ 5 forste ledd skal lyde:
Arbeidstakere ansatt i statens tjeneste er medlem-
mer av Pensjonskassen.

§ 5 andre ledd andre punktum oppheves.

§ 46 andre ledd skal lyde:

Nar en arbeidstaker samtidig har arbeid som omfat-
tes av annen pensjonsordning som Pensjonskassen har
sluttet overenskomst med etter forste ledd, kan partene
ogsa slutte overenskomst om fastsetting av pensjons-
grunnlag, beregning og utbetaling av pensjon.

I
I lov 26. juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning for apo-
tekvirksomhet mv. gjgres folgende endringer:

§ 1 forste ledd skal lyde:

Pensjonsordning for apotekvirksomhet mv. omfat-
ter, med de unntakene som folger av denne loven, apote-
kere og arbeidstakere tilsatt ved apotek.

§ 1 andre ledd oppheves. Navarende § 1 tredje og fjerde
ledd blir andre og tredje ledd.

I
Ilov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for syke-
pleiere gjores folgende endringer:

§ 3 forste ledd skal lyde:

Unntatt fra medlemskap er sykepleiere som gjor tje-
neste pa pensjonistvilkar. Departementet kan gi for-
skrift med utfyllende bestemmelser om tjeneste pa pen-
sjonistvilkar.

§ 11 tredje ledd skal lyde:
Lopende alderspensjon reduseres eller faller bort
dersom pensjonisten pa ny tar innskuddspliktig stilling.

v
Ilov 12.februar 2010 nr. 4 om pensjonsordning for opp-
dragstaker i statlig beredskapshjem eller spesialisert
fosterhjem gjores fplgende endringer:

§ 1 andre ledd oppheves.
§ 3 andre ledd andre punktum oppheves.

\'
Loven trer i kraft fra den tiden Kongen bestemmer.

B.

I

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
pensjonerte sykepleiere har gode insentiver for a job-
be i mindre stillinger i det offentlige, herunder vurde-
re unntak for innmelding i pensjonsordningen for sy-
kepleiere. Dette bor gjgres i samrad med partene, og
regjeringen skal komme tilbake til Stortinget for lov-
endringen trer i kraft.

I

Stortinget ber regjeringen utrede om offentlig
godkjente sykepleiere ansatt i bemanningsforetak og
som leies ut til institusjoner under sykepleierpen-
sjonsloven, ogsd bor veere medlemmer i pensjonsord-
ningen for sykepleiere.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 31. oktober 2023

Freddy André Qvstegard

leder

Gisle Meininger Saudland

ordferer
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