
Innst. 57 S
(2023–2024)

Innstilling til Stortinget 
fra justiskomiteen

Prop. 136 S (2022–2023)

Innstilling fra justiskomiteen om Samtykke til god-
kjennelse av EØS-komiteens beslutning nr. 171/
2021 om innlemmelse i EØS-avtalen av direktiv
2014/92/EU om sammenlignbarheten av gebyrer
forbundet med betalingskontoer, bytte av beta-
lingskontoer og adgang til å opprette og bruke
betalingskontoer med grunnleggende funksjoner
og forordningene (EU) 2018/32, (EU) 2018/33 og
(EU) 2018/34

Til Stortinget

Sammendrag
EØS-komiteen vedtok 11. juni 2021 ved beslutning

nr. 171/2021 å endre EØS-avtalens vedlegg IX finansielle
tjenester ved å innlemme europaparlaments- og rådsdi-
rektiv 2014/92/EU av 23. juli 2014 om sammenlignbar-
heten av gebyrer forbundet med betalingskontoer,
bytte av betalingskontoer og tilgang til betalingskon-
toer med grunnleggende funksjoner i EØS-avtalen.
Beslutningen omfatter også delegert kommisjonsfor-
ordning (EU) 2018/32 av 28. september 2017 om utfyl-
ling av europaparlaments- og rådsdirektiv 2014/92/EU
med hensyn til tekniske reguleringsstandarder for en
standardisert EU-terminologi for de mest representa-
tive betalingskontotjenestene, Kommisjonens gjen-
nomføringsforordning (EU) 2018/33 av 28. september
2017 om fastsettelse av tekniske gjennomføringsstan-
darder for det standardiserte presentasjonsformatet for
gebyroppgaven og dens felles symbol i henhold til euro-
paparlaments- og rådsdirektiv 2014/92/EU og Kommi-

sjonens gjennomføringsforordning (EU) 2018/34 av
28. september 2017 om fastsettelse av tekniske gjen-
nomføringsstandarder for det standardiserte presenta-
sjonsformatet for dokumentet med gebyropplysninger
og dets felles symbol i henhold til europaparlaments- og
rådsdirektiv 2014/92/EU.

Direktivet skal gjøre det lettere for forbrukere å få
tilgang til betalingskontotjenester, gi økt tilgang til ge-
byr- og prisopplysninger i et format som gjør det lettere
å sammenligne vilkår mellom ulike betalingstjeneste-
ytere, og gjøre det enklere å bytte fra en betalingstje-
nesteyter til en annen. Dette kan føre til økt konkurran-
se og derfor også større valgmuligheter for forbrukerne.
Det er for tidlig å si om gjennomføring av reglene i norsk
rett vil oppnå disse formålene. Direktivet er ikke til hin-
der for at medlemsstatene kan beholde eller innføre
strengere bestemmelser for å beskytte forbrukerne, for-
utsatt at disse bestemmelsene er i samsvar med deres
forpliktelser i henhold til EØS-retten og direktivet.

Gjennomføring av betalingskontodirektivet (2014/
92/EU) med tilhørende rettsakter har krevd lovendring.
Stortingets samtykke til godkjennelse av EØS-komite-
ens beslutning er derfor nødvendig i medhold av Grl.
§ 26 annet ledd.

Lov 18. desember 2020 nr. 146 om finansavtaler (fi-
nansavtaleloven) gjennomfører de privatrettslige
delene av direktivet, jf. Prop. 92 LS (2019–2020) og Innst.
104 L (2020–2021). Loven trådte i kraft 1. januar 2023.
Utfyllende forskriftsregler er fastsatt i forskrift
19. september 2022 nr. 1612 om finansavtaler (finans-
avtaleforskriften). Finansavtaleforskriften trådte i kraft
1. januar 2023. Enkelte regler i forskriften trer først i
kraft 1. juli 2023.

Justis- og beredskapsdepartementet tilrår godkjen-
nelse av EØS-komiteens beslutning nr. 171/2021 om
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innlemmelse i EØS-avtalen av direktiv 2014/92/EU om
sammenlignbarheten av gebyrer forbundet med beta-
lingskontoer, bytte av betalingskontoer og adgang til å
opprette og bruke betalingskontoer med grunnleggen-
de funksjoner og forordningene (EU) 2018/32, (EU)
2018/33 og (EU) 2018/34. Utenriksdepartementet slut-
ter seg til dette.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  O d d  H a r a l d  H o v l a n d ,  H a d i a  Ta j i k
o g  M a r i a  A a s e n - S v e n s r u d ,  f r a  H ø y r e ,
I n g u n n  F o s s  o g  S v e i n u n g  S t e n s l a n d ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  I v a r  B .  P r e s t b a k m o  o g  E l s e
M a r i e  R ø d b y,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
l e d e r e n  P e r -W i l l y  A m u n d s e n  o g  To r  A n d r é
J o h n s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
A n d r e a s  S j a l g  U n n e l a n d ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,
I n g v i l d  We t r h u s  T h o r s v i k , viser til Prop. 136 S
(2022–2023). Ko m i t e e n  merker seg at forbrukernes
lave mobilitet når det gjelder finansielle tjenester til
privatkunder, i stor grad skyldes mangelen på åpenhet
og muligheten for å sammenligne gebyrene og tjenes-
tene som tilbys, samt vanskene med å bytte betalings-
konto. Ko m i t e e n  merker seg videre at disse faktorene
også demper etterspørselen, særlig i grenseoverskrid-
ende sammenhenger.

Ko m i t e e n  registrerer videre at direktivet gir reg-
ler som innebærer at medlemsstatene skal utarbeide en
liste over de mest representative betalingskontotjenes-
tene som er gebyrbelagt på nasjonalt nivå, og en stan-
dardisert terminologi for de samme tjenestene. Ko m i -
t e e n  merker seg også at forbrukerne skal sikres adgang
til et dokument med gebyropplysninger og en ordliste
med standardisert terminologi. K o m i t e e n  legger vekt
på at direktivet gir regler om en årlig gebyroppgave for
betalingskontoer, regler om sammenlignbare prisopp-
lysninger på nettsteder og om markedsføring av beta-
lingskontotjenester til forbrukere, samt at direktivet
inneholder særskilte regler som gjelder for betalings-
kontoer som tilbys i pakker med andre produkter eller
tjenester.

Ko m i t e e n  merker seg at direktivet også gir regler
om gebyrer for bruk av kontobyttetjenester for å sikre
forbrukerne tilgang til tjenesten, samt at direktivet gir
regler om betalingstjenesteyternes erstatningsansvar
for eventuelt finansielt tap for forbrukeren. Ko m i t e -
e n  registrerer at direktivet inneholder regler om en
opplysningsplikt for betalingstjenesteytere som skal
sikre at forbrukere får informasjon om kontobytte-
tjenester.

Ko m i t e e n  legger særlig vekt på at direktivet ikke
er til hinder for at medlemsstatene kan beholde eller
innføre strengere bestemmelser for å beskytte forbru-
kerne, forutsatt at disse bestemmelsene er i samsvar
med deres forpliktelser i henhold til EØS-retten og di-
rektivet.

Merknader fra utenriks- og 
forsvarskomiteen

Justiskomiteen sendte foreløpig avgitt innstilling til
utenriks- og forsvarskomiteen 7. november 2023, som i
brev av 14. november 2023 opplyste at den ikke hadde
ytterligere merknader enn det som fremkommer i
justiskomiteens innstilling.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Stortinget samtykker i godkjennelse av EØS-komi-
teens beslutning nr. 171/2021 om innlemmelse i EØS-
avtalen av direktiv 2014/92/EU om sammenlignbarhe-
ten av gebyrer forbundet med betalingskontoer, bytte
av betalingskontoer og adgang til å opprette og bruke
betalingskontoer med grunnleggende funksjoner og
forordningene (EU) 2018/32, (EU) 2018/33 og (EU)
2018/34.

Oslo, i justiskomiteen, den 21. november 2023

Per-Willy Amundsen Odd Harald Hovland
leder ordfører
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