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Stortingets behandling av forslag til endringer i klimakvoteloven

Klima- og miljgdepartementet har i dag fremmet for Stortinget Prop 3 LS (2023-2024)' om
endringer i klimakvoteloven som er ngdvendige fer a8 giennomfare endringer i EUs
klimakvotesystem i norsk rett, og hvor det bes om Stortingets samtykke til deltakelse i en
E@S-komitébeslutning om innlemmelse i E@S-avtalen av de endrede EU-reglene.

I mai 2023 vedtok EU endringer i klimakvotedirektivet og tilknyttet EU-regelverk, som falge
av at EU (i likhet med Norge) forsterket sitt klimamal for 2030. Hovedgrepet i det forsterkede
klimakvotedirektivet er utvidelse av virkeomradet til 2 omfatte maritim transport og et redusert
antall tilgjengelige klimakvoter. Endringene EU har vedtatt er E@S-relevante og ma
innlemmes i E@S-avtalen slik de er vedtatt i EU, med noen fa unntak. Gjennomfgring i norsk
rett av noen av endringene EU har vedtatt forutsetter endringer i klimakvoteloven.

Deler av regelverket, blant annet innfgring av kvoteplikt for maritim transport, og en ny
ordning under Innovasjonsfondet som apner for stotte til hydrogenproduksjon, skal gjelde for
EU fra og med 1. januar 2024. Det er gnskelig at Norge kan delta fra start:

e Atinnfaringen av kvoteplikt for maritim transport trer i kraft samtidig i Norge som i EU er
gnskelig fordi det vil gi likebehandling i E®S, hindre negative konsekvenser for neeringen
og redusere mulighetene for omgaelse av EU-reglene. Samtidig innfering av kvoteplikten
forutsetter at endringene i klimakvotesystemet innlemmes i E@S-avtalen innen utgangen
av 2023 og at ngdvendige lovendringer i klimakvoteloven er tradt i kraft 1. januar 2024.

" Prop 3 LS (2023-2024) Endringer i klimakvoteloven (endret virkeomrdde m.m) og samtykke til deftakelse i en
beslutning i E@S-komiteen om innlemmelse i E@S-avtalen av forordning (EU) 2023/957 (om endring av MRV-
forordningen) og direktiv (EU) 2023/959 (om endringer i klimakvotedirektivet og beslutning om
markedsstabilitetsreserven) m.m.

Postadresse: Postboks 8013 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Kongens gate 20 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 882



o Det er ogsa en forutsetning for norske akterers deltakelse i hydrogenauksjonene under
Innovasjonsfondet at de endrede EU-reglene er innlemmet i E@S-avtalen innen utgangen
av 2023. Norske aktgrer kan i farste omgang veere med & konkurrere om 800 millioner
euro, rundt ni milliarder norske kroner med dagens kurs, og har ifglge forelgpige
vurderinger fra Enova stort potensiale for & fa betydelig stotte gijennom denne ordningen
dersom de far delta.

Kort tid mellom vedtakelsen av regelverket og ikrafttredelsen av dette i EU har gitt svaert kort
tid til prosessene med E@S-innlemmeise og gjennomfering i EFTA-statenes nasjonale
lovgivning. Saken er derfor preget av sveert korte tidsfrister. For at samtidig ikraftiredelse i
Norge og EU skal vaere mulig ma Stortinget innen utgangen av 2023 bade samtykke til
deltakelse | E@S-komitébeslutningen om E@S-innlemmelse og vedta lovendringene.
Regelverket kan tre i kraft innen 1.januar 2024 dersom Stortinget behandler proposisjonen
for nyttar.

| proposisjonen foreslas for det farste endringer i klimakvoteloven som er ngdvendig for &
giennomfgre EU-rettsaktene i norsk rett. Det er hovedsakelig falgende materielle endringer
som foreslas: Lovens stedlige og materielle virkeomrade utvides til & omfatte maritim
transport, forutsetningen om at aktiviteter ma ha utslipp for & delta i klimakvotesystemet
fiernes (tilrettelegger for at anlegg uten utslipp kan seke om tildeling av vederlagsfrie kvoter),
forutsetningen om at deltakelse i klimakvotesystemet medferer kvoteplikt fiernes (for noen
aktiviteter skal det kun overvakes og rapporteres utslipp) og det inntas nye bestemmelser om
tilsyn og handheving. Det foreslas ogsa en rekke tekniske endringer uten betydning for
meningsinnholdet i loven, for eksempel spraktekniske endringer og at sanksjonshjemler
samles i ett kapittel.

| proposisjonen bes videre om Stortingets samtykke til deltakelse i en E@S-komitébeslutning
om innlemmelse i EZJS-avtalen av de relevante EU-rettsaktene. De fleste konsekvensene av
a innlemme disse rettsaktene er reflektert i de foreslatte lovendringene. | tillegg kommer
blant annet deltagelsen i det nye kvotesystemet for veitrafikk, bygninger og deler av
industrien (ETS2) fra 2027, som inngar som en del av endringene i klimakvotedirektivet.
Klima- og miljgdepartementet vil komme tilbake til hvordan den delen av klimakvotedirektivet
som gjelder ETS2 skal gjennomfgres i norsk rett.

Det er lagt opp til at EQIS-komitébeslutningen fattes 8. desember 2023. Dersom
proposisjonen skulle blitt fremmet for Stortinget etter at beslutningen er formelt fattet, ville
dette ikke gitt Stortinget nok tid til & behandle de foreslatte lovendringene og ta stilling til
E@S-komitébeslutningen far nyttar. Derfor fremmes proposisjonen na, slik at proposisjonen
kan behandles parallelt med den formelle prosessen pa EU-siden og i EFTA-sekretariatet.

Proposisjonen inneholder et utkast til EQJS-komitébeslutning (se s. 120), som er i trad med
Klima- og miljgdepartementets vurdering av hvordan endelig beslutning vil bli. Etter
ferdigstillelsen av proposisjonen, men fgr proposisjonen ble fremmet for Stortinget, er det
oppnéadd enighet mellom EFTA-statene og EU-Kommisjonen om innholdet i beslutningen.
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Innholdet i beslutningen er i trdd med forutsetningene departementet har lagt til grunn [
proposisjonen. For ordens skyld nevnes at det i den omforente E@S-komitébeslutningen er
lagt til en tilpasning for Liechtenstein knyttet til det nye kvotesystemet for veitrafikk, bygninger
og deler av industrien (ETS2), som ikke fremgar av proposisjonen. Liechtenstein far giennom
tilpasningen blant annet et midlertidig unntak fra kravet om tillatelse for 3 drive med
aktiviteter omfattet av ETS2 og fra kravet om overvakning og rapportering. Tilpasningen er
begrunnet med den szerskilte ordningen mellom Liechtenstein og Sveits, som omfatter en
tollunion der Sveits star for alt det praktiske rundt avgifter. Ingen av EFTA-statene har hatt
innvendinger mot tilpasningen, som det er behov for utfra den szerskilte ordningen som

eksisterer mellom Sveits og Liechtenstein.
Det er ikke ventet at den endelige E@S-komitebeslutningen vil avvike vesentlig fra det som
er forutsatt i proposisjonen og beskrevet i dette brevet. Dersom den likevel og mot

formodning skulle avvike vesentlig, vil saken igjen bli lagt fram for Stortinget.

Jeg ber pa denne bakgrunn om at Stortinget behandler lovforslaget sa raskt som Stortinget
finner forsvarlig.

Med hilsen

Espen Barth Eide
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