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STORTINGET

Innst. 85 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Dokument 8:12 S (2023-2024)

Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om Representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Frank Edvard Sve, Morten Stordalen,
Bird Hoksrud og Himanshu Gulati om & avvise
avgift pA bompengebrikke

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen oppheve tidligere god-
kjenning av a la bompengeselskapene innfgre avgift pa
bombrikkeabonnement.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jone Blikra, Tom Einar Karlsen og
Marte Mjgs Persen, fra Hgyre, Liv Kari
Eskeland, Trond Helleland og Erlend
Larsen, fra Senterpartiet, lederen Sigbjern
Gjelsvik, Geir Adelsten Iversen og Geir
Inge Lien, fra Fremskrittspartiet, Morten
Stordalen og Frank Edvard Sve, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Mona Fagerds, og fra
Venstre, André N. Skjelstad, viser til Dokument
8:12 S (2023-2024) representantforslag fra stortingsre-

presentantene Frank Edvard Sve, Morten Stordalen,
Bard Hoksrud og Himanshu Gulati om a avvise avgift pa
bompengebrikke. Forslagsstillerne skriver blant annet
at den omfattende bruken av bompengefinansiering er
en formidabel ekstraskatt som belastes norske bilister.
De skriver ogsa at

«Pa toppen av dette har bompengeselskapene
gnsket seg adgang til 4 pdlegge bilistene & betale en
avgift for 8 kunne betale bompenger, giennom bompen-
geabonnement.»

Representantene foreslar at

«Stortinget ber regjeringen oppheve tidligere god-
kjenning av 4 la bompengeselskapene innfgre avgift pa
bombrikkeabonnement.»

Komiteen viser til statsridens brev av 23. oktober
2023, der det understrekes at bompengeselskapene ikke
far del i avgiften pd bombrikkeabonnementet, men at
den gar til virksomhetene som utsteder bombrikkene.
Brevet folger som vedlegg til denne innstillingen.

Komiteen viser til at det allerede er igangsatt et
arbeid med & vurdere endringer i forskrift om utsteder-
virksomhet for bompenger og ferjebilletter (utsteder-
forskriften) for & begrense adgangen til & ilegge et ma-
nedlig gebyr. Komiteen merker seg videre at det ikke
har kommet noen hgringsinnspill til representantfor-
slaget.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, mener at de
kostnadene forbrukerne betaler, ma samsvare med det
bompengene reelt skal dekke.



Flertallet viser til statsrddens svarbrev, der det
kommer frem at den manedlige avgiften for bompenge-
brikken gar til utsteder, som er den aktgren som krever
inn bompengene pé vegne av bompengeselskapene. Ut-
stedervirksomhetene har ifplge statsrddens svarbrev
mulighet til & hente inn egne gebyrer for administrasjon
av brikkene pa toppen av de 1,75 pst. av netto transak-
sjonsbelgp utsteder mottar fra bompengeselskapene,
ogflertallet erderfor glad for at statsraden har varslet
en gjennomgang av utstederforskriften.

Utstedervirksomhetene mottar med sine 1,75 pst.
av netto transaksjonsbel@p en betydelig andel av bom-
pengene. Flertallet registrerer at skillet mellom ut-
steder og bompengeselskap ble etablert i bompengere-
formen av 2015.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til statsradens svarbrev og vil fremholde
at for landets bilister betyr det lite hvilket selskap knyt-
tet til det norske bompengesystemet avgiftsinntektene
tilfaller. Dette blir i praksis en ny avgift man betaler for
a fa betale bompenger. Disse medlemmer mener
videre at utfordringen her ikke er utskillelse av utsteder-
virksomheten, men at Vegdirektoratet har godkjent
innfering av bombrikkeavgift til erstatning for en eta-
blert ordning med depositum. Disse medlemmer
mener at bruk av bombrikkeavgift strider mot bade ut-
stederforskriftens ordlyd og intensjonen i § 19 som
hjemler gebyrer. Ordet «gebyr» er her mest naturlig a
forstd som et engangsbelgp for & motta en bombrikke.
Den nye brikkeavgiften har ingen sluttdato og vil over
tid ikke ha noen sammenheng med kostnaden med ut-
stedelse. Videre viser forarbeidene at noe av intensjo-
nen med bestemmelsen var a viderefgre en praksis med
et engangsgebyr for bombrikke.

Disse medlemmer mener det er bra at stats-
rdden na vil spke & begrense adgangen til ménedsavgift
for bombrikke. Disse medlemmer mener imidler-
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tid at selve ordningen med avgift for bombrikke ma av-
vises, da det ikke er i trdd med utstederforskriften og
fremstar som urimelig for norske bilister.

Bompengebelastningen for bilistene gker betydelig
12024, og det er uholdbart at pa toppen av dette skal det
vere adgang til d innkreve en egen avgift for bombrikke-
abonnement.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen oppheve tidligere god-
kjenning av & kunne innfgre avgift pd bombrikkeabon-
nement.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1
Stortinget ber regjeringen oppheve tidligere god-

kjenning av 4 kunne innfpre avgift pA bombrikkeabon-
nement.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:12 S (2023-2024) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Frank Edvard Sve,
Morten Stordalen, Bard Hoksrud og Himanshu Gulati
om a avvise avgift pa bompengebrikke — vedtas ikke.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 28. november 2023

Sigbjern Gjelsvik

leder

Erlend Larsen

ordfgrer
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Dokument 8:12 S (2023-2024) om a avvise avgift pa bompengebrikke

Jeg viser til brev av 10. oktober 2023, der transport- og kommunikasjonskomiteen ber om
Samferdselsdepartementets vurdering av forslag i Dokument 8:12 S (2023-2024) fra
stortingsrepresentantene Frank Edvard Sve, Morten Stordalen, Bard Hoksrud og Himanshu
Gulati, om a avvise avgift for bompengebrikke. Representantene fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen oppheve tidligere godkjenning av & la bomselskapene innfgre
avqift pa bombrikkeabonnement. »

Far bompengereformen fra 2015 var det bompengeselskapene selv som inngikk
brukeravtaler med bilistene om betaling av bompenger med bruk av elektronisk brikke, og
bompengeselskapene tok dermed en kredittrisiko overfor hverandre. Som en del av
bompengereformen ble det derfor besluttet at denne utstederrollen skulle skilles ut fra
bompengeselskapene. Bompengereformen ble gjennomfert under forrige regjering, og mens
Ketil Solvik-Olsen var samferdselsminister, jf. bl.a. Meld. St. 25 (2014-2015) Pa rett vei —
Reformen i veisektoren og Prop. 1 S (2014-2015).

Et viktig element i bompengereformen var altsa at det skulle etableres et tydelig skille mellom
bompengeinnkreving og utstedervirksomhet, der utstedervirksomheten ble skilt ut som egne
selvstendig selskap med egen gkonomi og ansatte. Ifglge Meld. St. 25 ville dette fare til flere
fordeler:
e Okt brukervennlighet ved a tilrettelegge for gkt bruksomrade for avtalen og/eller
brikken
¢ En rendyrket utstederfunksjon, som en egen forretningsmessig virksomhet (i stedet
for fortsatt a veere en integrert del av bompengeselskapenes virksomhet)
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e Lavere kostnader pga. feerre brikkeutstedere, redusert kompleksitet i det
bompengetekniske sentralsystemet mv.

Flere private utstederselskap har na etablert seg i det nye kommersielle markedet for
utstedertjenester i Norge. Utstedervirksomheten reguleres i forskrift 14. desember 2018 nr.
1918 om utstedervirksomhet for bompenger og ferjebilletter (utstederforskriften). Forskriften
fastsetter plikter og rettigheter for bompengeselskaper, ferjeselskaper, utstedere og brukere.
Forskriften balanserer ulike hensyn, herunder effektivitet, brukervennlighet, rettferdig
konkurranse og mulighet for kontroll.

Utstederne mottar en godtgjgrelse fra bompengeselskapene for innkrevingstjenesten, slik det
ogsa var tidligere mens utstederfunksjonen var en integrert del av bompengeselskapenes
virksomhet. Starrelsen pa godtgjgrelsen fremforhandles ikke av partene, men fastsettes av
Samferdselsdepartementet. Utstederen har i dag rett til 1.75 pst. av netto akseptert
transaksjonsbelgp mellom utsteder og bompengeselskapene. Ut over godtgjerelsen har
utstederne en svaert begrenset adgang til a ta betalt for selve innkrevingstjenesten.
Utstederforskriften gir imidlertid en snever adgang for utstedere til & ilegge gebyrer for andre
tilleggskostnader. Disse er opplistet i § 19, og omfatter blant annet gebyrer knyttet til
utstedelse og erstatning av elektronisk brikke. Handlingsrommet til utstederne er begrenset,
fordi gebyrene kun skal dekke kostnadene ved administrasjon og betaling for brikken.

Tidligere har det vaert en praksis med krav om et depositum for utstedelse av
betalingsbrikke. Utstederselskapet Flyt erstattet varen 2023 ordningen med et depositum for
AutoPASS-brikken, med en ordning der deres kunder betaler en fast pris per maned.
Selskapet Fremtind Service har varslet at de vil gjgre det samme med virkning fra 1.
november. Denne utviklingen har jeg fulgt naye, ogsa for & sikre at dette manedsgebyret ikke
blir en «ungdig ekstra byrde for husholdningene», som fglge av Solbergregjeringens
kommersialisering av utstedermarkedet. Det var ogsa grunnen til at jeg allerede i mai i ar ba
Statens vegvesen om a fglge n@gye med pa konsekvensene av at enkelte utstederselskap
gar bort fra ordningen med depositum for AutoPASS-brikke og over til en ordning med
manedsgebyr. Jeg vet at Statens vegvesen har fulgt utviklingen ngye, og jeg vil ogsa
understreke at det ikke er riktig at Statens vegvesen innledningsvis vurderte det slik at
manedlige brikkegebyr ikke var tillatt etter utstederforskriften. Det Statens vegvesen ga
uttrykk for, i forbindelse med en konkret brukerhenvendelse, var at det var uklart om
forskriften apnet for et manedlig gebyr i stedet for et engangsgebyr. Direktoratet har
imidlertid konkludert med at utstederforskriften § 19 ikke er til hinder for at det kan ilegges et
manedlig gebyr, blant annet under henvisning til utstedernes rolle etter bompengereformen.

Det er ikke nytt at innkreving med betalingsbrikke har en kostnad. Fgr bompengereformen
ble kostnadene knyttet til slik innkreving dekket direkte av bompengeselskapene — med
bompenger. Utskilling av utstederrollen, og en utvikling der enkelte utstedere innfgrer en
manedspris for brikken, synliggjer na disse kostnadene i en ny form. Pa dette omradet er det
adgang for utstederne & konkurrere pa pris, og om kundene. Dette er i trdd med
bompengereformens mal om at utstederne skal drive forretningsmessig virksomhet, noe de
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ogsa kan gjere pa andre omrader. Det er viktig a presisere at det gebyret som utstederne tar,
ikke gar til bompengeselskapene, slik som stortingsrepresentantene synes a legge til grunn
for sitt forslag. Dette er altsa ikke & regne som bompenger — det er utstederne som
kommersielle aktgrer som mottar gebyret, som betaling for en tjeneste.

Nar det gjelder representantenes forslag om a avvise avgift for bombrikkeabonnement, kan
jeg opplyse om at jeg har initiert et arbeid med a vurdere endringer i utstederforskriften, slik
at adgangen til 4 ilegge et manedlig gebyr begrenses. Statens vegvesen har fatt i oppdrag a
vurdere saken og behov for endringer i forskriften. Det ma ses pa bade gkonomiske og
administrative konsekvenser av slike eventuelle endringer. Nar Statens vegvesen er ferdig
med sitt arbeid, vil Samferdselsdepartementet gjare sin vurdering av saken. Et eventuelt
forslag om endringer i utstederforskriften for & begrense utstedernes adgang til a ilegge
manedsgebyr, vil bli sendt pa offentlig haring.

Med hilsen

%Um\ﬂ

on-lvar Nygard
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