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STORTINGET

Innst. 90 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:258 S (2022-2023)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Mari Holm Lon-
seth, Tone Wilhelmsen Treen, Sandra Bruflot,
Ingunn Foss og Jan Tore Sanner om styrket kamp
mot negativ sosial kontroll

Til Stortinget

1. Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sgrge for en opptrapping
av antall minoritetsradgivere.

2. Stortinget ber regjeringen utrede innstramminger i
regelverket for familieetableringer med hensikt a
stanse partnervold.

3. Stortinget ber regjeringen igangsette arbeidet med
en fornyelse av handlingsplan mot negativ sosial
kontroll, @resrelatert vold og kjgnnslemlestelse for
a viderefore og forsterke innsatsen fra forrige plan.

4. Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for &
sikre tilstrekkelig tolkekapasitet.

5. Stortinget ber regjeringen gjennomga erfaringer
med tilsynsordningen for vigslere og vurdere beho-
vet for & forsterke statsforvalternes tilsynsrolle.

6. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
@resmotiv skal inntas som et ytterligere straffe-
skjerpende moment i straffesaker.

7. Stortinget ber regjeringen fremme forslag for a
styrke rettsvernet for barn og unge som etterlates i
utlandet mot sin vilje.

8. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
klargjore definisjonen av negativ sosial kontroll i
lovverket for & sikre et godt rettsvern for de utsatte.

9. Stortinget ber regjeringen utrede hvordan varslere i
saker om negativ sosial kontroll og @resrelaterte
saker skal sikres bedre vern og oppfelging.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Odd Harald Hovland, Hadia Tajik
og Maria Aasen-Svensrud, fra Hoyre,
Ingunn Foss og Sveinung Stensland, fra
Senterpartiet, Ivar B. Prestbakmo og Else
Marie Redby, fra Fremskrittspartiet,
lederen Per-Willy Amundsen og Tor André
Johnsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Andreas Sjalg Unneland, og fra Venstre,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser til at represen-
tantforslag om styrket kamp mot negativ sosial kontroll
behandles i denne innstillingen. Komiteen viser ogsa
til vurdering av forslageneibrev fra Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet av 5.oktober 2023. Brevet fglger
som vedlegg.

Komiteen viser til at forslaget omhandler retten
til 4 leve et fritt og selvstendig liv uten tvang, trusler og
vold. Komiteen viser til at det som forslaget definerer
som negativ sosial kontroll er press, oppsyn, trusler eller
tvang som systematisk begrenser noens livsutfoldelse
eller gjentatte ganger hindrer den enkelte i 4 ta selvsten-
dige valg om eget liv og fremtid. Komiteen viser til at



forslaget legger opp til at mange ulike grupper utsettes
for tvang og negativ sosial kontroll, og serlig er personer
med innvandrerbakgrunn mer utsatt enn befolkningen
for gvrig.

Komiteen viser til at forslaget understreker beho-
vet for godt forebyggende arbeid og at kommunene og
frivilligheten har en sentral rolle. Komiteen merker
seg at Lkompetanseteam mot tvangsekteskap,
kjgnnslemlestelse og negativ sosial kontroll gjgr en vik-
tigjobb i & veilede og gi bistand til bdde tjenesteapparat
og enkeltpersoner i saker som gjelder utsatte.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne viser til
atbarn hvert ar blir etterlatt i utlandet mot sin vilje. Ko -
miteen viser til at det har veart en gkning i antallet
som tar kontakt med minoritetsrddgivere og integre-
ringsradgivere om tvangsekteskap. Komiteen viser til
at forslaget ogsa tar opp at kjennslemlestelse og vold
som en del av negativ sosial kontroll, md bekjempes.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, understreker at negativ
sosial kontroll hindrer mennesker i & delta pd normale
og viktige arenaer i samfunnet vart, som for eksempel
arbeid, utdanning, kulturelle aktiviteter med mer. Ne-
gativ sosial kontroll ferer ofte til store helsemessige
konsekvenser for ofrene.

Flertallet merker seg at statsraden i sitt herings-
brev viser til en rekke tiltak som er igangsatt for aktivt
jobbe med dette temaet og bekjempe negativ sosial
kontroll. Blant annet folger regjeringen opp handlings-
planen «Frihet fra negativ sosial kontroll og eresrelatert
vold». Det er syv departementer som sammen arbeider
om & fplge opp 33 tiltak, og som det kommer frem i
statsrddens svarbrev, er arbeidet godt i gang.

Flertallet viser ogsa til arbeidet med en ny opp-
trappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i
nere relasjoner, som legges frem. Det er justis- og bered-
skapsministeren som koordinerer dette arbeidet.

Flertallet ser frem til at saken kommer til be-
handling i justiskomiteen og forventer sterkt engasje-
ment fra komiteen, da dette arbeidet overlapper med
blant annet tema som er tatt opp i dette representant-
forslaget.

For gvrig viser flertallet til statsradens grundige
gjennomgang av samtlige forslag i hennes svarbrev til
komiteen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet takker representantene
for et forslag som setter sgkelyset pa en viktig problem-
stilling i samfunnet vart.

Disse medlemmer er glade for & kunne melde
atregjeringen Stgre prioriterer arbeidet mot negativ so-
sial kontroll, @resrelatert vold, tvangsekteskap og
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kjennslemlestelse hgyt. I Hurdalsplattformen er to av
malene i integreringspolitikken a fremme likestilling og
bekjempe negativ sosial kontroll, og se ssmmenhengen
mellom disse.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener at for mange mennes-
ker opplever ulike former for negativ sosial kontroll.
Innvandrere og personer med innvandrerbakgrunn er
overrepresentert i denne statistikken.

Disse medlemmer mener at friheten til & be-
stemme over eget liv og kropp er grunnleggende i vart
samfunn. Alle skal kunne leve et fritt og selvstendig liv
uten tvang, trusler og vold. Kampen mot negativ sosial
kontroll er en av vdr tids sterste frihets- og likestil-
lingskamper.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Sol-
berg lanserte en helhetlig integreringsreform med fire
hovedpilarer: utdanning og kvalifisering, arbeid, hver-
dagsintegrering og retten til & leve et fritt liv. For & sikre
flere retten til & leve et fritt liv var malet & bygge ned bar-
rierer for den enkeltes frihet og forebygge bedre. De vik-
tigste hovedgrepene var & sgrge for hjelpetjenester som
er tilgjengelige, kompetente og effektive, sikre et bedre
rettsvern for personer som er utsatt for negativ sosial
kontroll, endre holdninger i bergrte miljger og styrke
forskning og oke kunnskapsdeling. Regjeringen Solberg
la ogsa frem en handlingsplan mot negativ sosial kon-
troll med flere konkrete tiltak.

Disse medlemmer legger til grunn at for  unn-
g4 negativ sosial kontroll trengs et bedre forebyggings-
arbeid. Hjelpetilbudet i kommunene spiller en viktig
rolle. Mange frivillige organisasjoner er ogsa sentrale for
a hjelpe og forebygge. Rett og plikt til deltagelse i intro-
duksjonsprogram og opplering i ssmfunnskunnskap er
viktig for & forebygge negativ sosial kontroll. Nyankom-
ne lerer om grunnleggende verdier som ytringsfrihet,
religionsfrihet, likestilling og retten til a leve et fritt liv.
Det er ogsa viktig med kunnskap om foreldrerollen. For-
eldrerollen i noen familier med innvandrerbakgrunn
kan skille seg fra det som er praksis i Norge, for eksempel
knyttet til kjgnnsroller og seksualitet.

Disse medlemmer viser til at hvert ar blir barn
etterlatt i utlandet mot sin vilje. Dette er en svert alvor-
lig form for negativ sosial kontroll. 5 prosent av alle
kommuner oppga i en undersgkelse gjennomfert av
Oslo Economics i 2019 atde har hatt saker med barn et-
terlatt i utlandet i perioden 2016-2018. Til sammen ble
detrapportert om 415 barn som var etterlatt mot sin vil-
je. Det kan vere ulike grunner til at barn sendes til utlan-
det mot sin vilje. Noen bruker begrunnelser som at «fa-
miliens re skal gjenopprettes», tvangsekteskap, eller at
det foreligger tvist mellom foreldrene. Noen opplever a
bli etterlattiutlandet fordi de har blitt «for norske». Det-
te er uakseptabelt.
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Disse medlemmer visertil at et tvangsekteskap
eratnoen gifter seg mot sin vilje etter & ha blitt utsatt for
press, trusler eller annen psykisk eller fysisk vold.
Tvangsekteskap er ulovlig i Norge. Man vet ikke hvor
mange som lever i tvangsekteskap i Norge. Antallet som
tar kontakt med minoritetsradgivere og integrerings-
radgivere om slike saker, har dessverre gkt de siste are-
ne, fra 54 sakeri 2019 til 87 saker i 2022. 1 tillegg til sake-
ne som meldes inn til minoritets- og integreringsradgi-
verne, mottok kompetanseteamet mot tvangsekteskap,
kjpnnslemlestelse og negativ sosial kontroll hele 113
henvendelser om saker der det er frykt for tvangsekte-
skap.

Disse medlemmer merkersegatkjgnnslemles-
telse er forbudt i Norge, men at flere jenter og kvinner
fortsatt er utsatt for dette. Beregninger fra UNICEF viser
at over 200 millioner jenter og kvinner er kjgnnslemles-
tet pd verdensbasis. I 2013 ble det anslatt at det var i
overkantav 17 000 jenter og kvinner som var blitt utsatt
for kjennslemlestelse i Norge.

Disse medlemmer visertilati NOU 2023:5 Den
store forskjellen —Om kvinners helse og betydningen av
kjonn for helse, fremkommer det at det er svakheter ved
behandlingstilbudet for kjgnnslemlestede jenter og
kvinneri Norge. Serlig blant jenter og kvinner som ikke
har veert gravide, er det et udekket behandlingsbehov -
dette som folge av at kjpnnslemlestelse ofte oppdages i
forbindelse med svangerskapskontroll. Det er behov for
okt kunnskap blant helsepersonell for 4 handtere kvin-
ner som har blitt utsatt for kjgnnslemlestelse. Kvinner
som er utsatt for dette, kan trenge bade somatisk og psy-
kisk helsehjelp.

Disse medlemmer vil pdpeke at de siste arene
har det kommet eksempler fra krisesentre om norske
menn som mishandler kvinner de har sgrget for at kom-
mer til Norge gjennom familieetablering. Det finnes ek-
sempler pd menn som har sekt familieetablering med
enny kvinne etter omfattende vold og senere skilsmisse.
Det bgr utredes om retten til familieetablering for per-
soner som utgver vold mot partner, skal innskrenkes,
for eksempel i form av en karanteneperiode.

Disse medlemmer viser videre til handlings-
planen «Frihet fra negativ sosial kontroll og eresrelatert
vold (2021-2024)» hvor det slas fast at negativ sosial
kontroll og ®resrelatert vold ikke er tilstrekkelig regu-
lert i norsk lov. I oppfelgingen av arbeidet med denne
handlingsplanen satte regjeringen Solberg ned et lovut-
valg som utreder de samlede juridiske problemstillinge-
ne i saker som gjelder negativ sosial kontroll, eresrela-
tert vold, tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og psykisk
vold.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet tiltrer problembeskrivelsen og deler intensjo-
nen bak det foreliggende representantforslaget. Dette

handler om a verne om helt grunnleggende verdier i et
liberalt demokrati. Disse medlemmer erimidlertid
tvilende til om en gkning av minoritetsradgivere og en
plan for tolkekapasitet er godt egnede virkemidler i
kampen mot negativ sosial kontroll. De gvrige av forsla-
gets punkter fremstar derimot som velegnede og godt
begrunnede forslag. Disse medlemmer stotter fol-
gelig representantforslagets punkter 2-3 og 5-9, men
stotter ikke forslagspunktene 1 og 4.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Hoyre og Fremskrittspartiet fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede innstramminger
i regelverket for familieetableringer med hensikt om a
stanse partnervold.»

«Stortinget ber regjeringen igangsette arbeidet med
en fornyelse av handlingsplan mot negativ sosial kon-
troll, resrelatert vold og kjennslemlestelse for a vide-
refore og forsterke innsatsen fra forrige plan.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomga erfaringer
med tilsynsordningen for vigslere, og vurdere behovet
for a forsterke Statsforvalternes tilsynsrolle.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
@resmotiv skal inntas som et ytterligere straffeskjer-
pende moment i straffesaker.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag for a
styrke rettsvernet for barn og unge som etterlates i ut-
landet mot sin vilje.»

«Stortinget ber regjeringen klargjgre definisjonen
av negativ sosial kontroll i lovverket for & sikre et godt
rettsvern for de utsatte.»

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan varslere
i saker om negativ sosial kontroll og eresrelateret saker
skal sikres bedre vern og oppfelging.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre frem-
mer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sorge for en opptrap-
ping av antall minoritetsradgivere.»

«Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for &
sikre tilstrekkelig tolkekapasitet.»



3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre og Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede innstramminger i
regelverket for familieetableringer med hensikt om a
stanse partnervold.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen igangsette arbeidet med
en fornyelse av handlingsplan mot negativ sosial kon-
troll, eresrelatert vold og kjgnnslemlestelse for & videre-
fore og forsterke innsatsen fra forrige plan.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen gjennomga erfaringer
med tilsynsordningen for vigslere, og vurdere behovet
for a forsterke Statsforvalternes tilsynsrolle.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
@resmotiv skal inntas som et ytterligere straffeskjer-
pende moment i straffesaker.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fremme forslag for a styr-
ke rettsvernet for barn og unge som etterlates i utlandet
mot sin vilje.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen klargjore definisjonen av
negativ sosial kontroll i lovverket for a sikre et godt
rettsvern for de utsatte.
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Forslag7

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan varslere i
saker om negativ sosial kontroll og ®resrelaterte saker
skal sikres bedre vern og oppfolging.

Forslag fra Hoyre:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen sgrge for en opptrapping
av antall minoritetsradgivere.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for &
sikre tilstrekkelig tolkekapasitet.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:258 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Mari Holm Lenseth,
Tone Wilhelmsen Trgen, Sandra Bruflot, Ingunn Foss og
Jan Tore Sanner om styrket kamp mot negativ sosial
kontroll - vedtas ikke.

Oslo, ijustiskomiteen, den 28. november 2023

Per-Willy Amundsen

leder

Andreas Sjalg Unneland

ordfgrer
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23/3263- 5. oktober 2023

Svar pa Representantforslag 259 S (2022-2023) om styrket kamp mot
negativ sosial kontroll

1. Innledning
Jeg viser til brev fra Justiskomitéen av 19. september til statsrad Emilie Enger Mehl. Brevet
er oversendt til statsrad Marte Mjgs Persen som rette adressat.

Justiskomitéen ber om departementets uttalelse i forbindelse med behandling av
representantforslag 258 S (2022-2023) fra stortingsrepresentantene Mari Holm Lgnseth,
Tone Wilhelmsen Trgen, Sandra Bruflot, Ingunn Foss og Jan Tore Sanner om styrket kamp
mot negativ sosial kontroll.

2. Regjeringens politikk

Regjeringen prioriterer arbeid mot negativ sosial kontroll, eresrelatert vold, tvangsekteskap
og kjgnnslemlestelse hgyt. | Hurdalsplattformen er to av malene i integreringspolitikken a
fremme likestilling og a bekjempe negativ sosial kontroll, og disse henger sammen. Negativ
sosial kontroll utgjer barrierer for full deltakelse i arbeid, utdanning og samfunnsliv, og kan
ogsa ha store helsemessige konsekvenser for dem som blir utsatt.

Regjeringen fglger opp handlingsplanen Frihet fra negativ sosial kontroll og seresrelatert vold
(2021-2024). Syv departementer samarbeider om & folge opp 33 tiltak. Per 31.12.2022 var
28 tiltak pagaende, to ferdigstilt og to ikke igangsatt enda. Arbeidet er ogsa laftet inn i
nordiske samarbeidsforum. Under det norske formannskapet i Nordisk Ministerrad i 2022 var
negativ sosial kontroll og aeresrelatert vold ett av flere tema i matet mellom de nordiske
integreringsministrene.

Postadresse: Postboks 8019 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 64 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 983 887 457



For & styrke innsatsen inngar tematikken og nye tiltak ogsa i ny opptrappingsplan mot vold
og overgrep mot barn og vold i nzere relasjoner, som skal legges fram for Stortinget i Igpet av
hgsten. Justis- og beredskapsministeren koordinerer dette arbeidet.

3. Vurdering

3.1. Utfordringsbildet

Jeg deler i stor grad utfordringsbildet slik det beskrives av forslagsstillerne. For & bekjempe
negativ sosial kontroll, seresrelatert vold, tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse er det viktig
med tidlig innsats og forebygging. Det er pa plass flere seerskilte tjenester og arbeidet med a
forankre innsatsen i de ordinzere tjenestene pagar. Samtidig ser vi at flere tar kontakt med
hjelpeapparatet. Det betyr at flere vet at det er hjelp a fa. Samtidig er jeg ogsa bekymret for
at det er store marketall. Dette fordrer fortsatt seerskilt innsats.

3.2. Tiltakene
Forslagsstillerne presenterer ni tiltak for styrket kamp mot negativ sosial kontroll. | det
folgende vil jeg ga naermere inn pa hvert av forslagene:

1. «Stortinget ber regjeringen sarge for en opptrapping av antall minoritetsradgivere.»

Forslaget etterlyser et bedre arbeid med forebygging, og minoritetsradgivere pa ungdoms-
og videregaende skoler lgftes fram som et viktig tiltak. Minoritetsradgiverne er et
lavterskeltilbud som gir rad og veiledning til skoleelever som er utsatt for negativ sosial
kontroll og aeresrelatert vold. Det finnes ogsa minoritetsradgiver ved enkelte
voksenopplaeringskontor. Antall henvendelser til minoritetsradgivere har gkt jevnlig de siste
arene og det er en seaerlig stor gkning i saker om negativ sosial kontroll. Dette er et viktig
lavterskeltilbud og regjeringen foreslar i Prop. 1 S & gke antall minoritetsradgivere med 6
millioner kroner, som tilsvarer 6 arsverk.

2. «Stortinget ber regjeringen utrede innstramminger i regelverket for familieetableringer
med hensikt & stanse partnervold.»

| bakgrunnen for dette forslaget vises det til at det finnes eksempler pa menn som har sgkt
familieetablering med en ny kvinne etter omfattende vold og senere skilsmisse, og videre at
det bar utredes om retten til familieetablering for personer som utgver vold mot partner, skal
innskrenkes, for eksempel i form av en karanteneperiode.

Utlendingsloven har allerede i dag regler som innskrenker retten til familieetablering for
personer som utgver vold mot partner; loven fastsetter at en sgker kan nektes
familieetablering dersom det er mest sannsynlig at sgkeren eller dennes saerkullsbarn vil bli
mishandlet eller grovt utnyttet. | familieetableringssaker kan det innhentes
vandelsopplysninger om referansepersonen (personen som bor i Norge) nar saken
forberedes av utlendingsmyndighetene. Hvis vandelsopplysningene viser en voldshistorikk,
kan sgknaden avslas. UDI har fastsatt retningslinjer om at vandelsopplysninger kan
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innhentes rutinemessig i saker hvor sgkeren er visumpliktig. Erfaringsmessig er disse
sgkerne mest utsatt.

Om det bar innfares ytterligere tiltak for & innskrenke retten til familieetablering for personer
som ut@ver vold mot partner, vil bli vurdert pa bakgrunn av den kommende utredningen fra
lovutvalget om negativ sosial kontroll, seresrelatert vold, tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse
og psykisk vold. Den vil foreligge innen 31. januar 2024.

3. «Stortinget ber regjeringen igangsette arbeidet med en fornyelse av handlingsplan mot
negativ sosial kontroll, eeresrelatert vold og kjgnnslemlestelse for & viderefare og forsterke
innsatsen fra forrige plan.»

For a opprettholde trykket og forsterke innsatsen ytterligere nar gjeldende handlingsplan
lgper ut i 2024, har regjeringen besluttet a legge fram en ny handlingsplan mot negativ sosial
kontroll og aeresrelatert vold for perioden 2025-2029. Den vil inkludere tiltak mot
tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse. Arbeidet med en ny handlingsplan vil igangsettes i
2024.

4. «Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for a sikre tilstrekkelig tolkekapasitet. »

| bakgrunnen for dette forslaget vises det til at sprakbarrierer kan sta i veien for at kvinner
med innvandrerbakgrunn far den helsehjelpen og informasjonen de trenger. Regjeringen
jobber kontinuerlig med a sikre tilstrekkelig antall kvalifiserte tolker i aktuelle sprak. Lov om
offentlige organers ansvar for bruk av tolk mv. (tolkeloven) ble innfert fra 1. januar 2022 og
skal bidra til a sikre rettssikkerhet og forsvarlig hjelp og tjeneste for personer som ikke kan
kommunisere forsvarlig med offentlige organer uten tolk. Tolkeloven stiller krav om at
offentlige organer skal bruke kvalifisert tolk nar bruk av tolk er ngdvendig, for & ivareta
hensynet til rettssikkerhet eller for a yte forsvarlig hjelp og tjeneste. Loven gir dispensasjon
fra kravet om & bruke kvalifisert tolk fram til 31. desember 2026. Det satses pa kvalifisering
av tolker i dispensasjonsperioden. | tillegg til en plikt for offentlige organer til & bruke
kvalifisert tolk, stiller loven ogsa krav til tolken, som god tolkeskikk, habilitet og taushetsplikt.
Det er forbudt & bruke barn som tolk.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) er nasjonal fagmyndighet for tolking i offentlig
sektor. IMDi har tett samarbeid med utdanningsinstitusjoner som tester og kvalifiserer tolker
(OsloMet, Hagskulen pa Vestlandet og Samisk hagskole). Det ble tilbudt kvalifisering pa i
overkant av 60 ulike sprak i perioden 2018-2022. Arabisk er det starste tolkespraket per i
dag og utgjer om lag en fijerdedel av hele tolkebehovet. IMDi drifter ogsa Nasjonalt
tolkeregister. Dette er et innsynsregister over tolker i ulike kvalifikasjonskategorier.

Det er en utfordring a ha tilstrekkelig antall tolker i de sprak det til en hver tid er behov for.
Dette skyldes blant annet variasjon i sprakbehov innenfor ulike offentlige sektorer og
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varierende ankomster til Norge, bade nar det gjelder antall og hvilken sprakbakgrunn de som
kommer hit har. Ikke minst har krigen i Ukraina og det store antallet fordrevne derfra vist
dette.

FoU-prosjektet Tolkemonitor SPRAK er etablert som en fleréarig indikatormaling av offentlige
organers tolkebehov. IMDi, i samrad med aktuelle utdanningsinstitusjoner, beslutter det
arlige kvalifiseringsbehovet. Tolkemonitoren, utdanningsinstitusjonenes vurdering av hvorvidt
de vil veere i stand til & tilby prevene, samt beregninger av antall kandidater og ressursbehov,
danner grunnlag for beslutningen.

Tall fra IMDi viser at det finnes kvalifiserte tolker pa de sprakene offentlige sektor har behov
for tolking pa, men at tolkene ikke blir benyttet i tilstrekkelig grad. En fersk rapport,
Tolkemonitor LOV, viser at 34 prosent av tolkeoppdragene i offentlig sektor tildeles til
ukvalifiserte tolker. Videre viser en kartlegging gjennomfgrt av Proba samfunnsanalyse i
2023 at retningslinjer for bruk av tolk i kommuner og helseforetak gir mangelfull veiledning
om bruk av kvalifisert tolk. Andelen tolkeoppdrag som har blitt utfart av kvalifiserte tolker gkte
likevel fra 60 prosent i 2021 til 66 prosent i 2022

Regjeringen jobber kontinuerlig med & sikre tilstrekkelig tolkekapasitet, blant annet gjennom
kvalifisering og veiledning gjennom IMDi. Jeg mener derfor at det ikke er behov for en egen
plan slik representantene foreslar.

5. «Stortinget ber regjeringen gjennomga erfaringer med tilsynsordningen for vigslere og
vurdere behovet for & forsterke statsforvalternes tilsynsrolle.»

Forslagsstillerne peker pa at at det er behov for god oppfelging av vigslere for & unnga
tvangsekteskap og at statsforvalternes tilsynsansvar ma falges opp.

Barne- og familieministeren viser til at det fglger av ekteskapsloven § 1 b at ekteskap skal
inngas av egen fri vilie og med eget samtykke. Det er folkeregistermyndigheten som skal
preve om ekteskapsvilkarene er oppfylt, jf. ekteskapsloven § 6. Til bruk for pra@vingen skal
brudefolkene hver for seg erklaere pa aere og samvittighet at ekteskapet blir inngatt av egen
fri vilje.

Det kreves ikke at brudefolkene personlig mgter opp hos prgvingsmyndigheten. Dersom
previngsmyndigheten finner det ngdvendig under behandlingen av saken, kan den likevel
kreve personlig oppmate, for eksempel hvis det er mistanke om at ekteskapsinngaelsen ikke
vil skje av fri vilje. Adgangen til & innkalle til mgte méa benyttes med varsomhet.

Finner prgvingsmyndigheten at brudefolkene fyller ekteskapsvilkarene etter loven, og det
heller ikke foreligger hindringer som nevnt i ekteskapsloven § 8 eller § 9, skal brudefolkene
fa en attest for at det ikke er noe til hinder for at ekteskapet blir inngatt. Previngsattesten er
gyldig i fire maneder etter utstedelsen.

Side 4



Fram til 1. oktober 2004 var det vigsleren som foretok prgvingen av ekteskapsvilkarene.
Pravingen ble flyttet til folkeregistermyndigheten for at ekteskapsvilkarene skulle bli
grundigere vurdert. Det var blant annet et uttalt enske om & oppna en reduksjon i antallet
tvangsekteskap, jf. Ot.prp. nr. 103 (2002—-2003) s. 18. Barne- og familiedepartementet (BFD)
la i proposisjonen til grunn at offentlig ansatte «har lettare for heilt objektivt a kontrollere at
brudefolka inngar ekteskap frivillig, enn til demes ein forstandar i eit trussamfunn eller ein
prest i ein kyrkjelyd, som kan vere under press fra trussamfunnet/kyrkjelyden under
prgvinga».

Vigsleren skal ha mottatt prgvingsattesten i forkant av vigselen, og skal forsikre seg om at
vilkarene for a innga ekteskap er oppfylt, slik som at det inngas frivillig, at partene ikke er gift
fra fgr, at partene ikke er naert beslektet osv. Det fglger av ekteskapsloven § 14 andre ledd at
en vigsler som kjenner til at et vilkar for a innga ekteskap ikke er oppfylt, ikke skal foreta
vigsel. Dersom vigsler finner at det er grunn til tvil om et vilkar er oppfylt, kan vigselen
utsettes og brudefolkene palegges a skaffe bevis for at vilkaret er oppfylt.

Nar vigselen har funnet sted, skal vigsleren snarest, og senest innen tre dager sende
melding om vigselen til prgvingsmyndigheten.

Vigslere etter ekteskapsloven er
a. presteri Den norske kirke og personer som i medhold av trossamfunnsloven er tildelt
vigselsrett, nar Kongen har godkjent formen for inngaelse av ekteskap.
b. ordferere, varaordfgrere og kommunalt ansatte eller folkevalgte som kommunestyret
selv gir slik myndighet.
utsendt utenrikstjenestemann, jf. utenrikstjenesteloven § 14.
d. sysselmesteren pa Svalbard. Sysselmesteren kan delegere vigselsmyndigheten til
ansatte hos Sysselmesteren.
e. seerskilt vigsler oppnevnt av departementet i tilfeller der det er behov for det pa grunn
av lange avstander eller av andre grunner. Oppnevningen gjelder for fire ar.

o

Statsforvalteren i Oslo og Viken og Statsforvalteren i Agder godkjenner vigslere i tros- og
livssynssamfunn utenom Den norske kirke i henhold til forskrift 12. desember 2020 nr. 2826
om tildeling og tilbaketrekning av vigselsrett i tros- og livssynssamfunn (forskrift om
vigselsrett i tros- og livssynssamfunn). De har ikke et tilsvarende ansvar overfor de gvrige
vigslerne.

For & bli godkjent ma vigsleren oppfylle kravene i forskriften § 1. Vigsleren ma
o vaere medlem i et registrert tros- eller livssynssamfunn med et vigselsritual som er
godkjent av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
e vaere mellom 23 og 75 ar
e veere bosatt i Norge
o ikke samtidig veere vigsler i et annet tros- eller livssynssamfunn
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¢ hatilstrekkelig kjennskap til det norske samfunnet og tilstrekkelige kunnskaper i norsk
til & kunne utfere vigslerens oppgaver fastsatt i ekteskapsloven eller med hjemmel i
den

e avgi en erkleering pa fastsatt skjema om at tienesten som vigsler vil bli utfart i
samsvar med reglene fastsatt i ekteskapsloven eller med hjemmel i den.

Forsgmmer vigsleren plikter fastsatt i eller med hjemmel i ekteskapsloven, skal
statsforvalteren gi vigsleren en skriftlig advarsel og samtidig varsle tros- eller
livssynssamfunnet.

Statsforvalteren kan frata vigsleren vigselsretten dersom tjenesteforssmmelsen gjentas eller
er seerlig alvorlig. Har en vigsler unnlatt & kontrollere om det er utstedt previngsattest, anses
dette som en seerlig alvorlig tienesteforsammelse.

Statsforvalteren i Oslo og Viken (SFOV) har ansvaret for a godkjenne vigslere i tros- og
livssynssamfunnene med adresse eller hovedsete i de to fylkene. Feor de godkjenner vigslere
i samfunn med fa vigslere, sender de dem regelverket som gjelder vigslerens oppgaver etter
ekteskapsloven. Nar vedkommende har satt seg inn i reglene, avholder statsforvalter et
telefonmate for & fa avklart at vedkommende har gode nok norskkunnskaper, og for a
gjennomga de relevante bestemmelsene i ekteskapsloven.

Godkjenningss@knaden avslas dersom den som skal veere vigsler, ikke stiller til telefonmgte
eller ikke har satt seg tilstrekkelig inn i regelverket.

SFOV legger til grunn at samfunnene med mange vigslere har utarbeidet et tilfredsstillende
internt undervisningsopplegg, og har derfor ikke lagt opp til individuelle telefonmater med de
som skal godkjennes som vigslere i disse. Dersom SFOV mottar opplysninger om at et
samfunn likevel ikke har et tilfredsstillende internt undervisningsopplegg, vil de falge dette
opp overfor samfunnet.

SFOV behandler sgknader om etterfglgende godkjenning av ugyldige vigsler for hele landet.
Dersom de i den forbindelse blir kjent med at en vigsler har forsemt en lovpalagt oppgave, vil
de vurdere & frata vedkommende vigselsretten.

Statsforvalteren i Agder (SFAG) har ansvaret for vigslere i tros- og livssynssamfunnene
utenom fylkene Oslo og Viken. Nar de mottar en sgknad om godkjenning av vigsler, sender
de samfunnet et brev med informasjon om regelverket. Deretter har de en videosamtale med
medlemmet som det er sgkt om godkjenning for. Dersom de underveis i samtalen opplever
at vedkommende ikke har tilstrekkelig kunnskap om regelverket, avsluttes samtalen og det
avtales tidspunkt for en ny samtale. Dersom dette gjentar seg ved samtale nr. to, avslas
sgknaden. Sgknaden avslas ogsa dersom vedkommende ikke mgter til videosamtalen.

Verken SFAG eller SFOV er kjent med at godkjente vigslere i tros- og livssynssamfunn har
viet brudefolk som ikke selv har gnsket & innga ekteskapet.
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Statsforvalterne farer ikke en aktiv kontroll med hvordan de godkjente vigslerne utfgrer sine
oppgaver etter ekteskapsloven. Etter at folkeregistermyndigheten overtok prgvingen av
ekteskapsvilkarene, er vigslerens lovbestemte plikter uansett vesentlig redusert. Det er
dessuten vanskelig a se at det vil vaere mulig for statsforvalterne a utfgre kontrollhandlinger
som er egnet til & avdekke tilfeller der en vigsler burde ha mistenkt tvangsekteskap og
unnlatt & foreta vigsel selv om det forela en gyldig pr@vingsattest.

Barne- og familieministeren opplyser at departementet for tiden arbeider med en veileder for
tros- og livssynssamfunn. Denne vil blant annet ta opp vigslerens plikter etter ekteskapsloven
og gi informasjon om tvangsekteskap og negativ sosial kontroll.

Etter Barne- og familieministerens syn er det ikke behov for a giennomga
godkjenningsordningen for vigslere i tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke. Sett
hen til at pravingen av ekteskapsvilkarene ligger hos folkeregistermyndigheten, finner vi det
heller ikke hensiktsmessig & vurdere en forsterket tilsynsrolle overfor vigslerne.

Det er ikke noe eget tilsyn med borgerlige vigslere (kommunale vigslere, norske
utenrikstjenestemenn, sysselmesteren pa Svalbard og seerskilt oppnevnt vigsler). Dersom
vigslerne medvirker til tvangsekteskap, vil det veere brudd pa ekteskapslovens
bestemmelser. Ekteskapsloven har imidlertid ikke sanksjoner for slike brudd, eller noen
spesiell bestemmelse om tilbaketrekking av vigselsmyndighet som er lagt til borgerlige
vigslere etter ekteskapsloven § 12. Nar det gjelder kommunale vigslere, er det imidlertid
uttalt i forarbeidene at vigselsmyndigheten vil kunne opphere dersom kommunestyret trekker
tilbake delegeringen av vigselsmyndighet til en kommunalt ansatt eller folkevalgt.

Barne- og familieministeren viser til at departementet har ikke opplevd at borgerlige vigslere
gjennomfgrer vigsler uten at begge parter har samtykket.

6. «Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at aeresmotiv skal inntas som et ytterligere
straffeskjerpende moment i straffesaker.»

7. «Stortinget ber regjeringen fremme forslag for a styrke rettsvernet for barn og unge som
etterlates i utlandet mot sin vilje.»

8. «Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & klargjere definisjonen av negativ sosial
kontroll i lovverket for a sikre et godt rettsvern for de utsatte.»

Som representantene papeker, er det nedsatt et lovutvalg som hgsten 2021 fikk i oppdrag a
utrede de samlede juridiske problemstillingene i saker som gjelder negativ sosial kontroll,
aeresrelatert vold, tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og psykisk vold. En overordnet
problemstilling utvalget skal vurdere er om gjeldende regelverk gir tilstrekkelig godt rettsvern
for utsatte. Utvalget er saerskilt bedt om a utrede om seresmotiv bgr inntas som et
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straffeskjerpende moment i straffeloven, behovet for a styrke rettsvernet for barn og unge
som er ufrivillig etterlatt i utlandet og behovet for begrepsavklaringer og klargjering av
lovgivningen nar det gjelder negativ sosial kontroll.

Nar det gjelder styrking av rettsvernet for barn og unge som er ufrivillig etterlatt i utlandet,
skal utvalget blant annet vurdere hvilke straffebestemmelser som kan komme til anvendelse i
slike saker, og om det er behov for en tydeliggjering av hjemler i straffeloven slik at foreldre
kan holdes ansvarlige dersom barn sendes pa utenlandsopphold mot sin vilje. Denne delen
av utvalgets oppdrag innebaerer en oppfalging av Stortingets anmodningsvedtak nr. 788, 29.
mai 2018, og anmodningsvedtak nr. 712, 9. mars 2021, se Dokument 8:118 S (2017-2018)
og Dokument 8:137 S (2019-2020). Videre skal utvalget blant annet vurdere nar
forberedelser til slike ufrivillige utenlandsreiser er straffbart, om unge under 18 ar ber fa
oppnevnt setteverge dersom de oppholder seg utlandet mot sin vilje og foreldrene ikke vil
hjelpe dem tilbake og om unge over 18 ar ber fa fri rettshjelp eller advokatbistand dersom de
oppholder seg i utlandet mot sin vilje.

Nar det gjelder behovet for begrepsavklaringer og klargjering av lovgivningen hva gjelder
negativ sosial kontroll, skal utvalget blant annet vurdere om begrepet «negativ sosial
kontroll» bgr tas inn i relevant regelverk. Utvalget skal ogsa vurdere om det er behov for
regelverksendringer for & tydeliggjere nar negativ sosial kontroll utlgser avvergingsplikt eller
er straffbar etter straffeloven, og nar negativ sosial kontroll innebaerer at det kan gis
oppholdstillatelse etter utlendingsloven.

Lovutvalgets utredning skal leveres innen 31. januar 2024. Regjeringen vil vurdere
lovutvalgets forslag og sende de pa hearing, far eventuelle lovforslag fremmes for Stortinget.

9. «Stortinget ber regjeringen utrede hvordan varslere i saker om negativ sosial kontroll og
geresrelaterte saker skal sikres bedre vern og oppfalging.»

| forslaget vises det til at det & varsle om eeresrelatert vold kan veaere vanskelig pa grunn av
frykt for represalier og at det er viktig med god oppfalging ogsa av av den som varsler.

Alle personer som er utsatt for negativ sosial kontroll og aeresrelatert vold har rett til a fa
hjelp. Det er pa plass flere saerskilte hjelpetjenester som har spisskompetanse om negativ
sosial kontroll og eeresrelatert vold. Det nasjonale, tverretatlige Kompetanseteamet mot
negativ sosial kontroll og eeresrelatert vold (Kompetanseteamet) gir rad og veiledning til
ansatte i de ordineere hjelpetjenestene om hvordan de ber ga frem i konkrete saker.
Personer som selv er utsatt kan ogsa ta kontakt.

Politidirektoratet (POD) har det politifaglige ansvaret i Kompetanseteamet og skal veilede om
sikkerhet og strafferettslige spgrsmal. PODs representant bistar politiet i etterforskning og

trusselvurdering rundt aktuelle personer. PODs representant er plassert ved Kripos. Dette er
hensiktsmessig, ettersom Kripos har det nasjonale ansvaret for bistand til politidistrikiene pa
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omradet aeresrelatert vold. Ved Kripos er representanten involvert i faglig utviklingsarbeid, og
jobber med kompetanseheving av politidistriktene. Denne delen av arbeidet har fatt en stgrre
prioritering i senere tid.

Det er ogsa pa plass et nasjonalt bo- og stattetilbud for personer utsatt for negativ sosial
kontroll og aeresrelatert vold, som er utsatt for alvorlige trusler mot egen sikkerhet og som
har behov for beskyttelse. Tilbudet bestar av en trygg bolig og hjelp til reetablering i inntil ni
maneder. Beboerne far miljgterapeutisk oppfelging, kontakt med det gvrige hjelpeapparatet
og hjelp til & kunne etablere seg pa nytt.

| dag finansieres 26 plasser i fem kommuner. Bo- og stattetilbudet er ofte fullt og det er
saerlig mangel pa plasser til utsatte menn, par og menn og kvinner med barn.
Konsekvensene er at utsatte ma oppholde seg i lengre tid pa midlertidige tilbud som
krisesenter. Regjeringen har i Prop. 1 S (2023-2024) foreslatt a styrke det nasjonale bo- og
stottetilbudet for personer over 18 ar som er utsatt for negativ sosial kontroll og seresrelatert
vold med 1 million kroner.

Med hilsen
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