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STORTINGET

Innst. 148 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Dokument 8:26 S (2023-2024)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Marie Sneve Martinussen, Bjornar Moxnes og
Naomi Wessel om ivaretakelse av veteraner

Til Stortinget

1. Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram for Stortinget
en tiltaksplan for ivaretakelse og oppfelging av vetera-
nerilgpet av sesjonen 2023-2024.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Nils-Ole
Foshaug, Steinar Krogstad og Trine Lise
Sundnes, fra Hoyre, Harek Elvenes, Ingjerd
Schie Schou, Erna Solberg og lederen Ine
Eriksen Sgreide, fra Senterpartiet, Marit
Arnstad, Bengt Fasteraune og Ola Borten
Moe, fra Fremskrittspartiet, Sylvi Listhaug
og Christian Tybring-Gjedde, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Ingrid Fiskaa, fra Redt,
Stine Westrum, fra Venstre, Guri Melby, og
fra Kristelig Folkeparti, Dag-Inge Ulstein,

viser til forslaget, og merker seg at forslagsstillerne
fremmer forslag om at regjeringen legger fram for Stor-
tinget en tiltaksplan for ivaretakelse og oppfolging av
veteraner i lgpet av sesjonen 2023-2024.

Komiteen viser til at regjeringen tidligere har
varslet lansering av en ny tiltaksplan for oppfelging av
veteraner fra internasjonale operasjoner. Komiteen
viser videre til at denne tiltaksplanen ifolge regjeringen
skulle lanseres pa frigjerings- og veterandagen 8. mai
2023. Komiteen merker seg at planen fortsatt ikke er
lansert, men at statsraden i mars opplyste at tiltakspla-
nen da var forventet  vere klari 2023. Komiteen vi-
ser videre til at statsraden pd et senere tidspunkt opplys-
te at Stortinget «vil bli orientert pa egnet mate» om den
kommende tiltaksplanen.

Komiteen understreker at gjeldende veteranmel-
ding, Meld. St. 15 (2019-2020) Ogsa vi nar det blir krevet
—Veteraner i var tid, ble lagt frem for behandling i Stor-
tinget av regjeringen Solberg varen 2020.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet visertilatSt. meld.nr.34
(2008-2009) Fra vernepliktig til veteran — Om ivare-
tagelse av personell for, under og etter deltagelse i uten-
landsoperajoner og Meld. St. 15 (2019-2020) ble lagt
frem for Stortinget. Handlings- og oppfelgingsplanen
som operasjonaliserte St. meld. nr. 34 (2008-2009) ble
ikke lagt frem for Stortinget som selvstendige doku-
menter og ble kun behandlet i regjering som fglge av
etablert praksis. Disse medlemmer viser til at Hur-
dalsplattformen synliggjor regjeringens ambisjon om a
styrke veteranoppfelgingen, og at regjeringen vil folge
etablert praksis for handlings- og tiltaksplaner. Bade fi-
nansieringen av tiltaksplanen og eventuelle lov-
endringer som fglge av planen vil behandles pa



reglementsmessig mate i Stortinget i &rene som kom-
mer. Disse medlemmer viser til svaret fra forsvars-
ministeren om at det vil kunne vere hensiktsmessig for
regjeringen & komme tilbake til Stortinget med en
redegjorelse for implementeringen og effekten av
tiltaksplanen nar den har fatt tid til & virke. Disse
medlemmer understreker at regjeringens planlagte
tiltaksplan for anerkjennelse, ivaretakelse og oppfol-
ging av veteraner vil bergre en rekke ulike temaer pa
tvers av sektorer, og at det er viktig a sikre tverrdeparte-
mental forankring.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til forsvarsministerens
vurdering av forslaget, hvor han hevder at regjeringens
varslede tiltaksplan er en konkretisering av Meld. St. 15
(2019-2020) som allerede er behandlet av Stortinget i
Innst. 20 S (2020-2021).

Disse medlemmer vilidenne anledning minne
regjeringspartienes medlemmer om hva de hadde & si
til Meld. St. 15 (2019-2020) i Innst. 20 S (2020-2021):

«Disse medlemmer ma dessverre konstatere at den
framlagte veteranmeldingens storste svakhet er at den
er vag og uforpliktende. Det er talende at av et doku-
ment pa 92 sider er bare tre sider viet veien videre og
framtidens veteranpolitikk.»

Denne stortingsmeldingen ble konkretisert i 2021
av regjeringen Solberg i en tiltaksplan pa ni punkter
som veteranorganisasjonene var svert misforngyde
med.Disse medlemmer anserderfor sittende regje-
rings tiltaksplan ikke for & springe ut av noe tidligere
stortingsbehandlet dokument, men ut fra to ars patrykk
fra veteranorganisasjonene.

Disse medlemmer mener myndighetenes opp-
folging og ivaretakelse av veteraner har lidd under ved-
varende sviktende legitimitet hos de som har risikert
sine liv pa vegne av Norge.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Venstre viser til en felles
uttalelse fra 23. august i ar fra SIOPS, NVIO og 15 andre
veteran- og arbeidstakerorganisasjoner om regjering-
ens arbeid med ny tiltaksplan:

«Veteranorganisasjonene mener at veteranarbeid
har blitt nedprioritert de siste drene. Dette sier vi med
utgangspunkt i regjeringens lovnad fra Hurdalsplattfor-
men og nar vi ser pa hva som skjer fra det politiske niva,
giennom departementsnivdet og ned pa etatsniviet
under de forskjellige departement som sier de stiller seg
bak veteranarbeidet.

()

«Forventningene var at regjeringen utarbeidet en
omfattende og forpliktende handlingsplan for veteran-
politikken, som inneholdt konkrete tiltak, tidsfrister,
ressurs- og ansvarsfordeling, og at den ble forankret pa
Stortinget.»
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Disse medlemmer slutter seg til veteranorgani-
sasjonenes beskrivelse og sier seg enigi at tiltaksplanen
ma forankres i Stortinget for & ha den ngdvendige tro-
verdighet og legitimitet. En plan vedtatt i Stortinget vil
videre ansvarliggjare regjeringen for hvordan den falger
opp tiltakene samt synliggjore at ivaretakelse av vetera-
ner er hele samfunnets ansvar og ikke et indre anliggen-
dei Forsvarsdepartementet.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i lgpet av sesjonen
2023-2024 legge fram for Stortinget en tiltaksplan for
ivaretakelse og oppfolging av veteraner.»

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti viser til at regjeringen for noe tid tilbake
varslet lansering av en ny tiltaksplan for oppfelging av
veteraner frainternasjonale operasjoner.Disse med-
lemmer viser til at tiltaksplanen ifglge regjeringen
skulle lanseres péa frigjorings- og veterandagen 8. mai
2023. Disse medlemmer viser til planen nd er syv
maneder pa overtid, og fortsatt ikke lansert.

Disse medlemmer viser til at flere veteranorga-
nisasjoner understreker at de ikke i tilstrekkelig grad
opplever a ha blitt involvert i prosessen frem mot frem-
leggelse av ny tiltaksplan. Disse medlemmer viser
til at Veteranforbundet SIOPS bemerker folgende om
prosessen:

«Prosessen i arbeidet med ny tiltaksplan har vart
preget av ungdvendig lukkethet fra Forsvarsdeparte-
mentet, korte innspillsfrister og en uklar rolle for de
involverte organisasjonene. Arbeidet har ogsa blitt pre-
get av lite reel involvering av andre departement uten-
for Forsvarsdepartementet, serlig har vi merket lite
interesse fra Helse- og omsorgsdepartementet. Tiltaks-
planarbeidet har vert dominert fra starten av Forsvaret
og Forsvarsdepartementet. Vi savner et helhetlig polit-
isk eierskap fra regjeringen. Offisielt har veteranorgani-
sasjonene vert involvert som en referansegruppe, men
har i realiteten vekslet mellom & veere en arbeidsgruppe
og hgringsinstans.»

Disse medlemmer forventer at veteranorgani-
sasjonene involveres pa en god méte i prosesser av rele-
vans for veteranarbeidet.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser samtidig til at det ikke er vanlig praksis at tiltaks-
og oppfelgingsplaner pa veteranfeltet fremmes for Stor-
tinget. Etter fremleggelse og stortingsbehandling av den
forste veteranmeldingen i Norge, St. meld. nr. 34 (2008-
2009) ble handlingsplanen «I tjeneste for Norge» utar-
beidet i 2011, etterfulgt i 2014 av oppfwelgingsplanen
med samme navn. Disse medlemmer viser til at
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disse to planene operasjonaliserte stortingsmeldingen,
og derfor ikke ble lagt frem for stortingsbehandling som
selvstendige dokumenter. Denne fremgangsmaéten il-
lustrerer den ordinzre praksisen pa dette feltet.

Disse medlemmer viser til at gjeldende veter-
anmelding, Meld. St. 15 (2019-2020) ble lagt frem for
Stortinget av regjeringen Solberg varen 2020 og be-
handlet hgsten samme ar. Tilsvarende som for proses-
sen etter behandlingen av St. meld. nr. 34 (2008-2009),
kunngjorde regjeringen Solberg i juni 2021 at arbeidet
med en ny tiltaksplan for oppfelging av veteraner var i
gang, og at denne skulle omsette vedtatte malsettinger
fra veteranmeldingen til konkrete tiltak. Disse med-
lemmer viser til at regjeringen Solberg understreket at
felgende punkter skulle fglges opp i tiltaksplanen, og at
det er tiltak som fortsatt ligger til grunn:

«1. Kartlegging av prioriterte forskningsomrader rela-
tert til forsvarspersonell i utenlandsoperasjoner,
ogsa innen sivil forskning. Det vil legges frem en
overordnet strategi for norsk veteranforskning i og
utenfor forsvarssektoren.

2. Utvikle en fellesdepartemental kommunikasjons-
plan for arbeidet med oppfelging av veteraner, for &
synliggjore og forbedre effekten av regjeringens po-
litikk pad omrédet.

3. Etablering og kompetanseheving av regionale vete-
rankontakter pa utvalgte familievernkontor neer
Forsvarets stgrste avdelinger.

4. Fortsatt oppfelging av endringer i forsvarstilsatte-
forskriften slik at det kan gis kompensasjon for
ulgnnet foreldrepermisjon og hjemmedager med
syktbarn ndr en av barnets forelder tjenestegjorien
internasjonal operasjon. Forslag til endringer i for-
skriften er sendt pa alminnelig hering med &tte
ukers horingsfrist.

5. Videreutvikle kompetanse og samhandling i det si-
vile hjelpeapparatet.

6. Serge for at fastleger og annet helsepersonell vet
hvor de kan ta kontakt for informasjon om veteran-
relaterte utfordringer.

7. Serge for at spesialisthelsetjenesten deltar i regio-
nale fagnettverk for innsatspersonell som utvikler
og deler kompetanse og bidrar til samhandling pa

feltet.

8. Arbeide for starre dpenhet omkring psykisk helse
og mot stigmatisering av psykiske helseskader
blant personell som har deltatt i internasjonale
operasjoner gjennom gkt kunnskap, bevissthet og
informasjon.

9. Statsforvalterne vil fortsatt oppfordres til dialog og
oppfoelging av kommunene mht. veteranene fra in-
ternasjonale operasjoner, herunder 8. mai og kom-
munale veteranplaner.»

Disse medlemmer forventer at regjeringen fol-
ger opp de vedtatte tiltakene i den kommende tiltaks-
planen. Disse medlemmer merker seg at mye kan
tyde pd at regjeringen ikke har involvert veteranorgani-
sasjonen godt nok i det lgpende arbeidet frem mot ny
tiltaksplan, og forventer at regjeringen gjennomgaende
har god dialog med veteranorganisasjonene.

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Venstre:
Forslag 1
Stortinget ber regjeringen i lgpet av sesjonen 2023—

2024 legge fram for Stortinget en tiltaksplan for ivareta-
kelse og oppfelging av veteraner.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:26 S (2023-2024) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Marie Sneve Marti-
nussen, Bjgrnar Moxnes og Naomi Wessel om ivareta-
kelse av veteraner — vedtas ikke

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 12. desember 2023

Ine Eriksen Soreide

leder

Harek Elvenes

ordferer
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Uttalelse til representantforslag 26 S (2023-2024) om a legge frem en
tiltaksplan for ivaretakelse og oppfelging av veteraner i lopet av
sesjonen 2023-2024.

Jeg viser til brev fra Utenriks- og forsvarskomiteen av 25. oktober 2023 med anmodning om
uttalelse til representantforslag 26 S fra stortingsrepresentantene Marie Sneve Martinussen,
Bjernar Moxnes og Naomi Wessel om fremleggelse av tiltaksplan for anerkjennelse,
ivaretakelse og oppfelging av veteraner for Stortinget.

Etter Meld. St. 34 (2008-2009) «Fra vernepliktig til veteran» Om ivaretakelse av personell
far, under og etter deltakelse i utenlandsoperasjoner og behandlingen av denne i Innst. S. nr.
298 (2008-2009), utarbeidet regjeringen i 2011 handlingsplanen I tjeneste for Norge. Denne
ble i 2014 fulgt opp av oppfelgingsplanen [ tieneste for Norge. Handlingsplanen og
oppfelgingsplanen operasjonaliserte Meld. St. 34 (2008-2009) «Fra vernepliktig til veteran»
Om ivaretakelse av personell fgr, under og etter deltakelse i utenlandsoperasjoner og ble
falgelig ikke lagt frem for Stortinget som selvstendige dokumenter.

Meld. St. 15 (2019-2020) — Ogsa vi nar det blir krevet — Veteraner i var tid ble lagt frem varen
2020. Den ble behandlet i Innst. 20 S (2020-2021). Meldingen gjorde rede for
veteranpolitikken frem til da, og pekte vei videre med noen satsingsomrader.

| Hurdalsplattformen har regjeringen ogsa synliggjort en ambisjon om styrke
veteranoppfelgingen, og sier at regjeringen vil ta bedre vare pa veteranene far, under og
etter tieneste, med spesiell vekt pa helsemessig og sosial oppfalging, samt at veteranenes
kompetanse skal komme til nytte for samfunnet.

Regjeringens tiltaksplan for anerkjennelse, ivaretakelse og oppfelging av veteraner er en
konkretisering av Meld. St. 15 (2019-2020) — Ogsa vi nar det blir krevet — Veteraner i var tid
og behandlingen av denne i Innst. 20 S (2020-2021) Pa samme mate som handlingsplanen
og oppfalgingsplanen var det. Tiltaksplanen er ogsa en oppfaelging av regjeringens
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ambisjoner slik de kommer til uttrykk i Hurdalsplattformen. Tiltaksplanen vil bergre en rekke
ulike temaer pa tvers av sektorer. Bade finansieringen av planen og eventuelle lovendringer
som fglge av tiltaksplanen vil behandles i Stortinget i arene som kommer. Nar tiltaksplanen
har fatt virke en tid, vil det kunne vaere hensiktsmessig a komme tilbake til Stortinget med en
redegjarelse for implementeringen og effekten av planen.

Jeg mener at det vil veere hensiktsmessig a falge etablert praksis for denne type handlings-
og tiltaksplaner, slik at regjeringen kommer tilbake til Stortinget vedrgrende tiltaksplanen nar
den har fatt tid til a virke, foruten de nedvendige aspektene ved tiltaksplanen i kommende
budsjettprosesser og eventuelle lovproposisjoner.

Med hilsen

Bjorn Arild Gram

Side 2
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