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Til Stortinget

1. Sammendrag
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stille saksbehandling av
alle vindkraftprosjekter i samiske reinbeiteområder i
bero frem til det er oppnådd enighet med de berørte
reinbeitedistriktene om reparasjon av menneskerettig-
hetsbruddet på Fosen.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslaget.

2. Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  M a n i  H u s s a i n i ,  M a y  B r i t t  L a g e s e n ,
S t e i n  E r i k  L a u v å s ,  L i n d a  M o n s e n
M e r k e s d a l ,  l e d e r e n  M a r i a n n e  S i v e r t s e n
N æ s s ,  f r a  H ø y r e ,  N i k o l a i  A s t r u p ,  B å r d
L u d v i g  T h o r h e i m ,  O v e  Tr e l l e v i k  o g
M a t h i l d e  Tyb r i n g - G j e d d e ,  f r a  S e n t e r p a r -
t i e t ,  A l e k s a n d e r  Ø r e n  H e e n ,  K e n n e t h

E n g v o l l  L ø l a n d  o g  H a n s  I n g e  M y r v o l d ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Te r j e  H a l l e l a n d  o g
M a r i u s  A r i o n  N i l s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  L a r s  H a l t b r e k k e n ,  f r a  R ø d t ,
S o f i e  M a r h a u g ,  f r a  Ve n s t r e ,  O l a  E l v e s t u e n ,
f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,  U n e  B a s t h o l m ,
o g  f r a  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i ,  K j e l l  I n g o l f
R o p s t a d , viser til at det i 2013 ble gitt tillatelse til
utbygging av vindkraft på Storheia og Roan på Fosen. De
to vindkraftverkene ligger i vinterbeiteområdet til
Fosen reinbeitedistrikt, hvor to siidaer har reindrift.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t  o g
F r e m s k r i t t s p a r t i e t , viser til at Høyesterett
11. oktober 2021 slo fast at konsesjonsvedtaket krenket
reindriftssamenes rett til utøvelse av kultur etter artik-
kel 27 i FNs konvensjon om sivile og politiske rettighe-
ter.

F l e r t a l l e t  viser til det 18. desember 2023 ble inn-
gått en minnelig avtale mellom Sør-Fosen sijte og Fosen
Vind DA. F l e r t a l l e t  viser til at denne avtalen blant an-
net forplikter staten til å gjennomføre en prosess med
sikte på å skaffe til veie et tilleggsareal for vinterbeite
som kan stilles til reindriftens disposisjon, samt at
reindrifta får vetorett i spørsmålet om rettighetshaver-
ne kan søke om at konsesjonen skal videreføres utover
inneværende konsesjonsperiode. Den inngåtte avtalen
innebærer videre at det etter avtalepartenes vurdering
ikke foreligger en krenkelse av artikkel 27 i FNs konven-
sjon om sivile og politiske rettigheter. F l e r t a l l e t  me-
ner det er viktig at det er kommet til en enighet. F l e r -
t a l l e t  viser videre til at saken fortsatt ikke er løst, over
to år etter at dommen kom, da det ennå ikke foreligger
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noen løsning i saken mellom Nord-Fosen siida og Roan
Vind.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e ,  M i l j ø p a r t i e t
D e  G r ø n n e  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i , viser til at
Høyesterett 11. oktober 2021 slo fast at konsesjonsved-
taket krenker reindriftssamenes rett til utøvelse av kul-
tur etter artikkel 27 i FNs konvensjon om sivile og
politiske rettigheter. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til det
18. desember ble inngått en minnelig avtale mellom
Sør-Fosen sijte og Fosen Vind DA. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at denne avtalen blant annet forplikter
staten til å finne erstatningsareal som ikke brukes av
reindrifta i dag, samt at reindrifta får vetorett i spørsmå-
let om konsesjonen skal videreføres utover inneværen-
de konsesjonsperiode. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
det er viktig at det er kommet til en enighet. D i s s e
m e d l e m m e r  viser videre til at menneskerettighets-
bruddet på Fosen fortsatt ikke er fullt ut reparert, over
to år etter at dommen kom, og at det ennå ikke forelig-
ger noen løsning for nordgruppa. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til forslaget fra Rødt om å be regjeringen stille
saksbehandling av alle vindkraftprosjekter i samiske
reinbeiteområder i bero, frem til det er oppnådd enig-
het med de berørte reinbeitedistriktene om reparasjon
av menneskerettighetsbruddet på Fosen.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at menneske-
rettighetsbruddet på Fosen fortsatt ikke er fullt ut repa-
rert, over to år etter at dommen kom, og at det ennå ikke
foreligger noen løsning for nordgruppa.

Videre viser k o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o -
s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e ,  M i l -
j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e  o g  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i  til uttalelser fra Landbruks- og matdepar-
tementet 12. januar 2023 om 420 KV-linja fra Skaidi til
Hammerfest hvor departementet skriver at NVE under-
streker i sine folkerettslige vurderinger at grensen for
hvor stor belastning de berørte reinbeitedistriktene tå-
ler er nær, fordi de ikke kan drive reindrift på samme
måte som før.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Landbruks- og
matdepartementet antar at denne vurderingen er ba-
sert på NVEs forutsatte påvirkning basert på kunn-
skapsgrunnlaget. Som det framgår av innstillingen, er
dette kunnskapsgrunnlaget usikkert. Etter Landbruks-
og matdepartementets oppfatning må dette bety at det
er risiko for at man vil komme i et folkerettsbrudd ved
tiltaket, for eksempel dersom fremtidig forskning av-
dekker en større påvirkning på tamrein enn hva NVE
legger til grunn, samt i konklusjonen skriver:

«Hovedinntrykket til LMD er at man igjennom pro-
sessen har hatt et sterkt fokus på reindriften gjennom
dialog og konsultasjoner, og at man har vurdert de sent-

rale momentene som gjør seg gjeldende i saken. Videre
er inntrykket at man har skaffet seg mye kunnskap og en
god oversikt over reindriften i område.

Allikevel vil LMD at OED særlig vurderer det over-
nevnte. Rettsutviklingen, jf. særlig Fosen-saken, tilsier at
man bør være varsomme med å gi tillatelse til tiltak der-
som det foreligger usikkerhet knyttet til om tiltaket vil
stride mot folkeretten.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g
Fo l k e p a r t i , viser til svarbrev fra olje- og energiminis-
ter Terje Aasland til komiteen datert 13. oktober 2023,
hvor det vises til at i april 2019 ble behandlingen av alle
nye vindkraftprosjekter stanset fram til Meld. St. 28
(2019–2020) Vindkraft på land – Endringer i konse-
sjonsbehandlingen var behandlet av Stortinget, og i på-
vente av nye regler for konsesjonsbehandlingen.
F l e r t a l l e t  viser til at regjeringen åpnet for at behand-
ling av konsesjonssøknader kunne gjenopptas, og kla-
gesaker sluttbehandles i 2021, og at det i april 2022 ble
åpnet for at behandlingen av meldinger om nye vind-
kraftprosjekter kunne starte opp igjen dersom verts-
kommunen samtykket til det.

F l e r t a l l e t  viser at Stortinget har behandlet for-
slag om innlemming av planlegging og bygging av vind-
kraftanlegg i plan- og bygningsloven (Prop. 111 L (2022–
2023)), hvor det ble gjort endringer i energiloven og
plan- og bygningsloven. F l e r t a l l e t  viser til at konse-
sjonssøknader til vindkraftverk som inneholder doku-
mentasjon på medvirkning fra reindriften i utrednin-
gen og en avtale om avbøtende og kompenserende til-
tak, som følge av lovendringen nå vil bli prioritert i kon-
sesjonsbehandlingen framfor søknader som ikke har
god dokumentasjon på disse forholdene. Dette mener
f l e r t a l l e t  tydeliggjør betydningen av at de som øns-
ker å søke om konsesjon til vindkraftverk bør gå i dialog
med de samiske interessene i området. F l e r t a l l e t  vi-
ser til at innlemming av vindkraft i plan- og bygningslo-
ven utløser forslag til områderegulering for vindkraft-
verk i samiske områder, og nå også konsultasjonsplikt
for kommunene. Dette gir Sametinget og andre repre-
sentanter for samiske interesser ytterligere muligheter
til å medvirke til og påvirke prosessen for søknader om
nye vindkraftverk. F l e r t a l l e t  viser til at en rekke stør-
re utbyggingsprosjekter av fornybar energi som vind-
kraftverk, vil kunne ha negative konsekvenser for ulike
allmenne og private hensyn, og kan være konfliktfylte i
samiske reinbeiteområder. Hensynet til samisk
reindrift er således en av flere interesser som kan påvir-
kes av vindkraftverk, og som skal avveies i konsesjons-
behandlingen der det er relevant. F l e r t a l l e t  er enig i
at konsesjonsbehandling av søknader med konsekvens-
utredninger er vårt viktigste verktøy for å avdekke hvil-
ke interesser et energianlegg kan påvirke og at det er
gjennom konsekvensutredninger og grundige konse-
sjonsprosesser man får avdekket hvilke konkrete kon-
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flikter et tiltak kan ha med andre interesser, og om det
eventuelt er mulig å avbøte eller kompensere for negati-
ve virkninger.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t  o g
K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i , viser til at Høyesterett den
11. oktober 2021 avsa en dom som omhandlet Storheia
og Roan vindkraftverk på Fosen. Storheia og Roan vind-
kraftverk ligger innenfor området til Fosen reinbeite-
distrikt. Høyesterett kom til at konsesjonsvedtakene
innebærer et brudd på menneskerettighetene fordi de
krenker reindriftssamene på Fosen sin mulighet til å
dyrke sin kultur.

F l e r t a l l e t  viser til at reindriftens tilgang på beite-
areal kan komme i konflikt med en rekke ulike sam-
funnsinteresser, som bygging av boligfelt, tog- og veitra-
séer, arealer for industriformål, bygging av kraftlednin-
ger og ulike typer kraftverk, herunder vindkraftverk.
Forslaget som behandles, tar til orde for stans av vind-
kraftprosjekter i reinbeiteområder uten at det er klart
definert hvilket geografisk område det omfatter. Det gis
eksempler i forslaget på en del vindkraftprosjekter som
er i planleggingsfasen, som det er søkt konsesjon om, el-
ler som er ferdigstilt slik som Øyfjellet. F l e r t a l l e t  re-
gistrerer at forslagsstillerne utelukkende er opptatt av å
stanse vindkraftprosjekter, men ikke av å stanse andre
prosjekter som kommer i konflikt med beiteareal i rein-
beiteområder. Eksempelvis er forslagsstillernes parti til-
synelatende positive til fortsatt utredning og igangset-
ting av eksempelvis bygging av en Nord-Norge-bane,
som er et av de mest arealinngripende foretakene i rein-
beiteområder og prosjektet møter motstand fra samis-
ke aktører.

F l e r t a l l e t  understreker at det i prisområdene i
Nord-Norge og Trøndelag, hvor det også er reindriftsin-
teresser, står hundrevis av bedrifter i kø for tilgang på
nettkapasitet og kraft som de er avhengig av for å skape
flere jobber, næringsutvikling og grønn omstilling. En
stadig svakere kraftbalanse truer regionen med en sterk
økning i strømprisen dersom det ikke kommer ny kraft-
produksjon. Videre utvikling av prosessindustrien i
nord er også avhengig av mer kraftproduksjon. Vind-
kraft på land, der det er lokal aksept for det, er den ras-
keste og rimeligste måten å styrke kraftbalansen på i re-
gionen i et perspektiv frem mot 2030. Forslaget som be-
handles, hvis vedtatt, vil forsinke utbygging av fornybar
energi og dermed kunne ha negative konsekvenser for
den nordlige landsdelen i form av høyere strømpriser
og negativ utvikling for jobb- og verdiskaping.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  har merket seg at regje-
ringen har tidligere fremhevet et mål om å finne frem til
løsninger som gjør at vindkraft og reindrift kan samek-

sistere. Regjeringen ønsker at våre nordligste fylker skal
ha de samme mulighetene for bosetning, næringsutvik-
ling og forsyningssikkerhet for energi som resten av lan-
det. En god og grundig konsesjonsprosess er en viktig
forutsetning for at man får gjort riktige vurderinger av
om det skal gis konsesjon til vindkraftverk eller ikke.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at Høyre i januar 2023, allerede før Fosen-saken ble ak-
tualisert i media, innkalte olje- og energiministeren til
en interpellasjon i Stortinget om den saken. Høyre ut-
trykte da, og har gjentatt, at det er kritikkverdig at Fo-
sen-saken fremdeles ikke er løst mellom regjeringen og
berørte parter etter så lang tid og at dette er problema-
tisk i et rettsstatsperspektiv. Samtidig er det regjering-
ens ansvar å finne en løsning som ligger innenfor
rammene av Norges folkerettslige forpliktelser og som
samtidig legger til rette for fremdeles utvikling i nord,
også i områder med reinbeite.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  viser til partiets syn om at vindkraftutbygging
på land skal gjøres etter plan- og bygningslovens be-
stemmelser, etter vedtak i det enkelte kommunestyre.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at hensynet til samiske
interesser – herunder reindrift – ikke skal ha vetorett
over utviklingsplaner, men behandles på lik linje med
andre interesser og hensyn som måtte oppstå.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t ,  Ve n s t r e  o g  M i l j ø p a r t i -
e t  D e  G r ø n n e  viser til at regjeringen den 8. august
2023 offentliggjorde sin beslutning om å godkjenne de
endrede utbyggingsplanene (endret PUD/PAD) for Snø-
hvit Future-prosjektet og om å gi konsesjon til ny 420
kV-ledning fra Skaidi til Hyggevatn og 132 kV-ledning
fra Hyggevatn til Melkøya. Regjeringen har som målset-
ting at den fornybare kraftproduksjonen i Finnmark
innen 2030 skal øke minst like mye som den planlagte
forbruksøkningen ved Hammerfest LNG på 350 MW.

D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at Sametinget
mener de ikke er blitt konsultert om vedtaket om elek-
trifisering i henhold til myndighetenes konsultasjons-
plikt i samiske saker.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen har
meldt at prosjekter for nett og kraft ikke skal gå på be-
kostning av reindriftens rettigheter etter artikkel 27 i
konvensjonen om sivile og politiske rettigheter (SP27).
Likevel vet man at planlagte kraftprosjekter allerede
truer reindriften flere steder i Finnmark. I Lebesby kom-
mune er det for eksempel en stor konflikt rundt de plan-
lagte vindkraftanleggene Davvi og Laksefjord, hvor rein-
beitedistrikt 13 (Lágesduottar) har uttalt at en utbygging
av Davvi vil bety kroken på døra for deres reindrift.

Lenger sør i det samiske reinbeiteområdet, som på
Sjonfjellet i Rana og på Øyfjellet i Vefsn, er det også store
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konflikter mellom reindrift og vindkraft. Vindkraftver-
ket på Øyfjellet er bygd i flytteleien til Jillen-Njaarke
reinbeitedistrikt, noe som gjør at man i distriktet ikke
får gjennomført sesongflyttinger. Heller ikke her har ut-
bygger og reinbeitedistrikt blitt enige om avbøtende til-
tak, og konflikten skal behandles i tingretten våren
2024.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at utbygging av
vindkraft i reinbeiteområder fører til store konflikter og
bryter enkelte steder med menneskerettighetene. To år
etter Fosen-dommen har ikke staten klart å følge opp
dommen tilstrekkelig eller reparere menneskerettig-
hetsbruddet. I en situasjon hvor man vet at utbygd vind-
kraft bryter med menneskerettigheter, og nye prosjek-
ter kan føre til nye brudd på SP 27, mener forslagsstiller-
ne at det er uansvarlig å åpne for nye vindkraftprosjek-
ter i samiske reinbeiteområder.

I et notat fra NVE til OED, sitert i EnergiWatch
29. august 2023, skriver NVE-sjef Kjetil Lund at:

«Det viktigste budskapet i notatet er dette: Samtlige
av konsesjonssakene i Finnmark er krevende og har lav
framdrift. Dette skyldes både at flere av sakene krever
tilleggsutredninger fra tiltakshaver, omfattende vurde-
ringer av miljø- og naturinngrep, og krevende prosesser
mot reindriftsinteressene. Dette er det viktig å ta med i
betraktningen, når man politisk skal vurdere ambi-
sjonsnivået man vil uttrykke for framdrift i konsesjons-
sakene i Finnmark.

Konsultasjoner med reindriftsinteressene blir van-
skeligere og mer tidkrevende, da det fra reindriftens side
henvises til de pågående prosessene på Fosen. Dette gjør
at en dialog med mål om å få til gode løsninger med
gode avbøtende tiltak for reindriften blir krevende og er
svært ressurskrevende. Det er svært ressurskrevende for
NVE, men også for de berørte partene. For reindrifta er
det nå flere driftsenheter som er involvert i mange ulike
arealprosesser.»

D i s s e  m e d l e m m e r  vil vise til at menneskeret-
tighetene i sin tid ble innført for å sette terskler for hvor-
dan myndigheter kan behandle innbyggere. D i s s e
m e d l e m m e r  understreker at menneskerettighetene
er nedfelt i norsk lov, og de gjelder også i saker der etter-
levelse av menneskerettighetene ikke vil være oppor-
tunt for regjeringa. Selv om regjeringa enda ikke har av-
klart hvordan Fosensaken skal følges opp på en måte
som er akseptabel for reindrifta og innenfor folkerettsli-
ge terskler, har regjeringen fortsatt et ansvar for at det
ikke begås nye menneskerettighetsbrudd andre steder.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at man mangler gode
verktøy for å hindre lang saksbehandling av saker som
åpenbart vil bli avslått på grunn av konfliktnivået med
reindrift eller naturverdier. NVE har selv nylig etterlyst
lovhjemmel til å gi tidlig avslag på åpenbart altfor kon-
fliktfylte konsesjonssøknader, istedenfor å måtte saks-
behandle alle søknader fullt ut. Kommunene har nå fått
hjemmel til å stanse områderegulering for vindkraft i en
tidlig fase, men det er ikke nok.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram lovforslag
som gir NVE hjemmel til å gi tidlig avslag på konsesjons-
søknader som åpenbart står i konflikt med reindrifts- og
naturinteresser.»

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stille saksbehandling av
alle vindkraftprosjekter i samiske reinbeiteområder i
bero frem til det er oppnådd enighet med de berørte
reinbeitedistriktene om reparasjon av menneskerettig-
hetsbruddet på Fosen.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  R ø d t  viser til med-
lemmene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiets merkna-
der om at planlegging og bygging av vindkraftverk er
innlemmet i plan- og bygningsloven, og vil vise til at dis-
se endringene ikke gir reindriften god nok beskyttelse.
Det ser vi av konfliktene som nå oppstår i Finnmark
som følge av vedtaket om elektrifisering av Melkøya.

Videre vil d e t t e  m e d l e m  vise til medlemmene
fra Høyres påstand om at Rødt er positive til en fortsatt
utredning og igangsetting av Nord-Norge-banen. D e t -
t e  m e d l e m vil understreke at partiet ikke vil støtte
bygging av banen på enhver trasé, og det vil være viktig
at banen legges på en slik måte at den ikke berører sa-
miske interesser.

Komiteens medlemmer fra Høyre skriver i sine
merknader at vindkraft på land er den raskeste og rime-
ligste måten å styrke kraftbalansen i nord på. D e t t e
m e d l e m mener at det trengs mer kraft også i nord for å
kutte utslipp og skape nye arbeidsplasser, men mener at
potensialet innenfor energieffektivisering og andre,
mer miljøvennlige måter å produsere mer energi på,
som solkraft, biogass, oppgradering av vannkraft etc. er
stort nok til å kunne si nei til bygging av mer vindkraft.
D e t t e  m e d l e m vil også understreke at kraftbehovet i
nord blir unaturlig høyt med elektrifiseringen av Mel-
køya, som ikke kan regnes som et klimatiltak globalt.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  Ve n s t r e  o g
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  viser til kunnskapsgrunnla-
get i Nasjonal ramme for vindkraft, som ble utarbeidet
av NVE i 2019. D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til den
tilhørende temarapporten om «Reindrift og annen sa-
misk utmarksbruk» og notatet «Det folkerettslige ver-
net av samiske interesser i konsesjonsbehandlingen».
D i s s e  m e d l e m m e r  påpeker at Nasjonal ramme for
vindkraft ikke er politisk behandlet, men mener likevel
at kunnskapsgrunnlaget i denne bør brukes i det videre
arbeidet for utbygging av vindkraft, og for avgrensning
av videre vindkraftutbygging i Norge.
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D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ikke gi tillatelser til nye
vindkraftprosjekt i samiske reinbeiteområder før det
pågående menneskerettighetsbruddet på Fosen er opp-
hørt.»

3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rødt, Venstre og 
Miljøpartiet De Grønne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge fram lovforslag som
gir NVE hjemmel til å gi tidlig avslag på konsesjonssøk-
nader som åpenbart står i konflikt med reindrifts- og
naturinteresser.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Rødt:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen stille saksbehandling av
alle vindkraftprosjekter i samiske reinbeiteområder i
bero frem til det er oppnådd enighet med de berørte
reinbeitedistriktene om reparasjon av menneskerettig-
hetsbruddet på Fosen.

Forslag fra Venstre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen ikke gi tillatelser til nye
vindkraftprosjekt i samiske reinbeiteområder før det
pågående menneskerettighetsbruddet på Fosen er opp-
hørt.

4. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene i ko-

miteen fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

Dokument 8:8 S (2023–2024) – Representantforslag
fra stortingsrepresentantene Sofie Marhaug, Geir Jør-
gensen, Hege Bae Nyholt og Seher Aydar om å stanse
vindkraftutbygging i reinbeiteområder frem til men-
neskerettighetsbruddet på Fosen er reparert – vedtas
ikke.

Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 19. desember 2023

Marianne Sivertsen Næss Lars Haltbrekken
leder ordfører
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Postadresse: Postboks 8148 Dep 0033 Oslo 
Kontoradresse: Akersgata 59 Telefon* 22 24 90 90 

Org no.: 977 161 630 

Representantforslag 8 S (2023-2024) - Om å stanse vindkraftutbygging i 
reinbeiteområder frem til menneskerettighetsbruddet på Fosen er 
reparert 

Jeg viser til brev fra Stortinget av 6. oktober 2023 vedlagt representantforslag 8 S (2023-

2024) fra stortingsrepresentantene Sofie Marhaug, Geir Jørgensen, Hege Bae Nyholt og 

Seher Aydar. Representantene fremmer følgende forslag: 

«Stortinget ber regjeringen stille saksbehandling av alle vindkraftprosjekter i samiske 

reinbeiteområder i bero frem til det er oppnådd enighet med de berørte reinbeitedistriktene 

om reparasjon av menneskerettighetsbruddet på Fosen.» 

For å bygge, eie eller drive anlegg for produksjon, omforming, overføring og fordeling av 

elektrisk energi, kreves det konsesjon etter energiloven § 3-1. Konsesjonssøknader til 

energianlegg, slik som vindkraftanlegg, skal i utgangspunktet behandles uten ugrunnet 

opphold. 

Olje- og energidepartementet stanset i april 2019 behandlingen av alle nye 

vindkraftprosjekter frem til Meld. St. 28 (2019-2020) Vindkraft på land – Endringer i 

konsesjonsbehandlingen var behandlet av Stortinget. Denne stansen var generell, og kom i 

påvente av nye regler for konsesjonsbehandlingen. Departementet åpnet i brev av 17. juni 

2021 for at behandlingen av konsesjonssøknader kunne gjenopptas, og klagesaker 

sluttbehandles. I brev av 8. april 2022 åpnet departementet for at behandlingen av meldinger 

om nye vindkraftprosjekter kunne starte opp igjen dersom vertskommunen samtykket til det. 

Energi- og miljøkomitéen 

0030 Oslo 

0030 Oslo 

Deres ref Vår ref 

23/1911- 

Dato 

13. oktober 2023
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Side 2 
 

På grunn av stansen i behandlingen siden 2019 er det svært få vindkraftsaker som har 

kommet til søknadsstadiet og få meldinger som har fått fastsatt utredningsprogram. 

Tidligere i år behandlet Stortinget regjeringens forslag om innlemming av planlegging og 

bygging av vindkraftanlegg i plan- og bygningsloven (Prop. 111 L (2022-2023)). I 

proposisjonen om endringer i energiloven og plan- og bygningsloven, heter det at 

konsesjonssøknader til vindkraftverk som inneholder dokumentasjon på medvirkning fra 

reindriften i utredningen og en avtale om avbøtende og kompenserende tiltak, vil bli prioritert 

i konsesjonsbehandlingen framfor søknader som ikke har god dokumentasjon på disse 

forholdene. Etter mitt syn understreker dette betydningen av at de som ønsker å søke om 

konsesjon til vindkraftverk bør gå i dialog med de samiske interessene i området.  

 

Etter de nylige lovendringene om innlemming av vindkraft i plan- og bygningsloven, utløser 

forslag til områderegulering for vindkraftverk i samiske områder nå også konsultasjonsplikt 

for kommunene. Dette gir Sametinget og andre representanter for samiske interesser 

ytterligere muligheter til å medvirke til og påvirke prosessen for søknader om nye 

vindkraftverk. 

 

Så å si all større utbyggingsprosjekter av fornybar energi som vindkraftverk, har negative 

konsekvenser for ulike allmenne og private hensyn, og kan være konfliktfylte. Dette gjelder 

også utbygginger i samiske reinbeiteområder. Hensynet til samisk reindrift er således en av 

flere interesser som kan påvirkes av vindkraftverk, og som skal avveies i 

konsesjonsbehandlingen der det er relevant. Konsesjonsbehandling av søknader med 

konsekvensutredninger er vårt viktigste verktøy for å avdekke hvilke interesser et 

energianlegg kan påvirke. Det er gjennom konsekvensutredninger og grundige 

konsesjonsprosesser man får avdekket hvilke konkrete konflikter et tiltak kan ha med andre 

interesser, og om det eventuelt er mulig å avbøte eller kompensere for negative virkninger.  

 

Hensynet til samiske interesser er ofte et tema i arealbrukssaker i våre nordligste fylker. I 

flere saker, både i og utenfor energi- og vassdragssektoren, har hensynet til samiske 

interesser vært avgjørende for at det ikke har blitt gitt konsesjon, og det er blant annet avslått 

en rekke vindkraftverk i samiske områder de siste 10-15 årene. I andre saker har man etter 

en konkret vurdering funnet at hensynet til samiske interesser ikke har vært et avgjørende 

hensyn. Også andre arealinngrep, slik som offentlige infrastrukturtiltak, kan komme i konflikt 

med viktige interesser. Statens plikt til å sikre og ivareta menneskerettigheter og 

folkerettslige forpliktelser gjelder ved behandlingen av alle arealinngrep som berører samiske 

interesser, herunder samisk reindrift.  

 

Regjeringen har tidligere fremhevet et mål om å finne frem til løsninger som gjør at vindkraft 

og reindrift kan sameksistere. Regjeringen ønsker at våre nordligste fylker skal ha de samme 

mulighetene for bosetning, næringsutvikling og forsyningssikkerhet for energi som resten av 

landet. En god og grundig konsesjonsprosess er en viktig forutsetning for at vi får gjort riktige 

vurderinger av om det skal gis konsesjon til vindkraftverk eller ikke.  

 



Side 3 

På denne bakgrunn anbefaler jeg at Stortinget ikke ber regjeringen om å gjennomføre 

forslaget. 

Med hilsen 

Terje Aasland 

Kopi 

Trine Hagen 
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