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STORTINGET

Innst. 196 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:44 S (2023-2024)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Erlend Wiborg og Alf Erik Bergstol
Andersen om i ikke ha bedre ytelser for flyktnin-
ger i Norge enn i Danmark og Sverige

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en stgrre gjennomgang av ytelsene til
flyktninger, slik at disse maksimalt er pa niva med
Sverige og Danmark.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en stgrre gjennomgang av introduk-
sjonsprogrammet og sysselsetting knyttet til
ukrainere i Norge, Sverige og Danmark, med sikte
pé & oke sysselsettingen i retning av dansk og
svenskniva, der malet erat man skali arbeid raskest
mulig og at opplering i sprdk/samfunn tas pa
kveldstid/i helger.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen har i brev av 28.november 2023 til
Arbeids- og inkluderingsdepartementet ved statsrad

Tonje Brenna bedt om en vurdering av forslaget. Stats-
rddens uttalelse folger av vedlagte brev av 13. desember
2023. Komiteen har imegtesett og mottatt skriftlige
heringsinnspill i saken.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stestad, Siri Gdsemyr Staa-
lesen, Terje Sorvik og lederen Lene
Védgslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Lenseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni og Kathrine
Kleveland, fra Fremskrittspartiet, Helge
André Njastad og Erlend Wiborg, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Birgit Oline
Kjerstad, og fra Redt, Tobias Drevland
Lund, viser til representantforslaget. Komiteen viser
til at det fremmes forslag om at regjeringen skal komme
tilbake til Stortinget med en gjennomgang av ytelsene
til flyktninger, og sikre at disse maksimalt er pa niva
med Sverige og Danmark. Videre foresls det at det skal
foretas en stgrre gjennomgang av introduksjonspro-
grammet og sysselsetting av ukrainere i Norge, Sverige
og Danmark, med mal om at flere skal komme raskere i
jobb.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, viser til at Norge har tatt
imot over 70 000 ukrainske flyktninger siden begynnel-
sen av krigen. Flertallet mener det er avgjgrende at
Norge tar sin del av ansvaret for a ta imot mennesker pa



flukt fra Russlands brutale angrepskrig i vare neromra-
der.

Flertallet viser til at ankomstene fra Ukraina
okte kraftig siste del av 2023, og at Norge den siste tida
har tatt imot flere enn alle de andre nordiske landene til
sammen. Dette har satt bade mottakssystemet og vel-
ferdstjenestene ute i kommunene under press.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener regjeringen har
mott denne situasjonen pa en tilfredsstillende mate, og
viser til at det allerede har blitt tatt flere grep for 8 hand-
tere de hgye ankomstene.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
vedtatt & gjore innstramminger i innkvarteringen, og
innfort begrensninger pd a reise frem og tilbake mellom
Ukraina og Norge for de som har kommet hit. Regjerin-
gen har ogsa foreslatt & avvikle etterbetaling av barne-
trygd, og innfere 12 maneders botidskrav for engangs-
stgnad ved fedsel, grunn- og hjelpestgnad etter folke-
trygden, samt vederlagsfri tannhelsehjelp til personer
mellom 19 og 24 ar. Introduksjonsstenaden er foreslatt
kuttet for ektefeller/samboere uten barn. Det er beslut-
tet & avvikle ordningen med Kkjeledyr i mottak for nye
asylsgkere, og ordningen med alternativ mottaksplasse-
ring i private hjem avvikles. I tillegg gjores det grep for &
sikre at introduksjonsprogrammet blir mer arbeidsret-
tet, slik at veien ut i arbeidslivet blir kortere for den en-
kelte.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, viser til at det viktigste ma-
let i integreringspolitikken ma vere & hjelpe flest mulig
ut i arbeid, slik at de kan forserge seg selv og sin familie
og bli en del av fellesskapet. Flertallet viser videre til
at over atte av ti av ukrainere som har avsluttet intro-
duksjonsprogram, til na har gitt over i arbeid, utdan-
ning eller videre kvalifiseringstiltak, og mener dette er
gode resultater som viser at vi er pa rett vei.

Flertallet menereventuelle ytterligere tiltak for a
harmonisere ankomsttallene med vare naboland ma
gjores pa bakgrunn av en helhetlig vurdering.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener det vil vere na-
turlig at nivdet pa ytelser og tiltak for a gke
sysselsettingen ytterligere inngar i en slik helhetlig vur-
dering, og legger til grunn at regjeringen fortlgpende

gjor nedvendige vurderinger knyttet til dette.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til regjeringens innstramminger som
Fremskrittspartiet stgtter. Disse vil allikevel ikke lgse
utfordringene da innstrammingene er meget beskjedne
og i flere tilfeller kun gjelder et lite mindretall av flykt-
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ningene som kommer til Norge. Fafo sine beregninger i
rapporten «Different policies, different outcomes — The
reception of Ukrainian refuges in Sweden and Norway»
(Fafo 2023) har vist at Norge har ni ganger hoyere
ytelser til flyktninger enn Sverige, og hvis en tar med alt
avtilleggsytelser, er nivéet 2 til 4 ganger hoyere i Sverige
enn Norge. Fafo viser ogsa til at ytelsene i Norge er om
lag dobbelt sd hgye som det en mottar i Danmark. Dette
er ikke bare meget uheldig av hensyn til at det fgrer til
en uforholdsmessig hgy andel flyktninger som velger
Norge i stedet for vare naboland, men ogsé at de hoye
ytelsene forer til vesentlig lavere yrkesdeltakelse enn for
eksempel i Danmark. Ifglge SSB var sysselsettingen
blant ukrainere i Norge i desember 2023 pa 18,6 pst.,
mensiDanmark viser tall for desember 2023 fra Det Na-
tionale Integrationbarometer at sysselsettingsgraden
blant ukrainske flyktninger i Danmark er pa om lag 55

pst.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til erfaringene komite-
en ble gjort kjent med i Rogaland om prosjektet med a
sysselsette ukrainere der. Der ble det pekt pa at de som
kommer, har svert forskjellige forutsetninger, og at
bare ca. 20 pst. har sa gode engelskkunnskaper og kom-
petanse at de forholdsvis raskt kan komme i arbeid. For
svert mange vil det veere en mye mer tidkrevende pro-
sess med a leere sprak og kvalifisere seg for 4 kunne ta ar-
beidiNorge.Disse medlemmer viser til at vellykket
integrering er et samspill mellom individene og de ytre
omstendighetene skapt av samfunnet og politikken.
Motivasjon er neert knyttet til det 8 mestre og a ha forut-
sigbarhet. Fordrevne som lider av posttraumatisk stress
og som i tillegg skal forholde seg til usikkerhet pa grunn
avmidlertidighet i tilveerelsen, ma mgtes med individu-
elle tilpasninger ut fra sin helse, livssituasjon og forut-
setninger. Disse medlemmer vil peke pa at skal
man lykkes i integreringen og fia mange i arbeid, sa er
det en forutsetning at planene er realistiske, opplegget
blir hjelp til selvhjelp og god mestring, og ikke et opp-
legg for a skyve mennesker ut i fattigdom pa siden av
samfunnet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Norge den siste tiden har mottatt flere fordrevne fra
Ukraina enn de andre nordiske landende til sammen.
Disse medlemmer menerdeter viktig at Norge skal
stotte opp om Ukrainas frihetskamp. Derfor skal Norge
ogsa ta imot flyktninger fra Ukraina, som flykter fra krig
i vart neeromrade. Det er likevel slik at det er begrenset
kapasitet i det norske mottakssystemet. Disse med-
lemmermener det er riktig & iverksette tiltak for a fa
ankomstene ned pa et mer barekraftig niva. Disse
me dlemmermerker seg at mange av de som har an-
kommet Norge, har hatt oppholdstillatelse i et annet
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land for de kom. Per 7. februar 2024 har 177 kommuner
svart IMDi pd anmodningen om bosetting i 2024, og 54
av disse kommunene har vedtatt  bosette feerre enn de
har blitt anmodet om. Disse medlemmer menerat
dette understreker den utfordringen som kommuner
over hele landet na opplever, og viser videre til at mange
kommuner mangler boliger og at tjenester som skole,
helse og barnehage er under stort press. Disse med-
lemmer viser til at Hoyre i forbindelse med behand-
ling av Innst. 16 S (2023-2024) fremmet forslag om at
regjeringen raskt skulle legge frem en tiltaksplan for &
sikre at bosettingstakten holdes oppe, for eksempel
gjennom et forslag om a gke bevilgningene pa kap. 581
Bolig- og bomiljetiltak, post 76 Utleieboliger og forsgk
med nye boligmodeller. Videre viserdisse medlem-
mer til en okt satsing pa digital norskopplering, for &
nevnenoe.Disse medlemmer mener dette ville fatt
flere raskere utiarbeid.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
lagt frem en rekke forslag til innstramminger i desem-
ber 2023 og januar 2024. Disse medlemmer mener
dette er gode forslag for 4 bidra til  handtere ankomste-
ne paenbedre mite. Disse medlemmer menerlike-
vel at det kan bli nedvendig 4 iverksette ytterligere inn-
stramminger og iverksette flere tiltak for & f flere raske-
re i jobb. Disse medlemmer viser til at Hgyre har
tatt initiativ til & iverksette tiltak for 4 forberede Norge
pa en flyktningkrise, og viser til Dokument 8:57 S (2023—
2024).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Europa eri en tid med krig pa grunn
av Russlands invasjon av nabolandet Ukraina, og at
Norge da skal hjelpe til ndr mennesker er pa flukt i vare
neromrader. Det er likevel problematisk at Norge den
siste perioden har tattimot 50 pst. flere ukrainske flykt-
ninger enn det Danmark, Sverige, og Finland har tatt
imot til sammen. Ifglge tall fra UDI ble det registrert
35 340 mennesker med midlertidig kollektiv beskyttel-
se i Norge i 2023. Dette er betydelig hgyere ankomster
for 2023 enn i Sverige som registrerte 11 401 mennesker
med midlertidig kollektiv beskyttelse og Danmark som
registrerte 9 820 mennesker med midlertidig kollektiv
beskyttelse.

Disse medlemmer mener at dagens ytelser for
flyktninger er altfor gode og bidrar til at flyktninger vel-
ger & flykte til Norge istedenfor for eksempel til Sverige,
Danmark eller Finland. Dette forer til gkt ankomst av
flyktninger, noe som skaper press pa de kommunale tje-
nestene. P4 grunn av de gkte ankomstene sliter mange
kommuner med 4 skaffe bolig, og kapasiteten pa tjenes-
ter som skole, helse og barnehage er sprengt i mange
kommuner.Disse medlemmer vil papeke at regjer-
ingen har bedt norske kommuner forberede seg pa a bo-
sette 37 000 flyktninger i 2024. Dette vil bidra til ytterli-

gere press pa norske kommuner og tjenestetilbudet.
Disse medlemmer viser til at Norge har bedre
ytelser for flyktninger enn Sverige og Danmark. Disse
medlemmer viser til at dersom en flyktning har fatt
oppholdstillatelse/bosatt seg i Norge og deltar pa intro-
duksjonsprogrammet, har personen rett pa en intro-
duksjonsstgnad som tilsvarer 19 770 kroner per maned.
Denne stgnaden reduseres til 13 180 kroner per maned
hvis personen er under 25 ar og ikke bor sammen med
foreldrene sine, og 6 590 kroner per maned hvis person-
en er under 25 ar og bor med én eller begge foreldre.
Dette er annerledes enn Danmark hvor flyktninger pa
visse vilkdr kan fa selvforsorgelses- og hjemreisestgnad
eller overgangsstgnad. En slik stgnad gis ofte i forbindel-
se med introduksjonsprogrammet og tilsvarer 10 147
kroner (valutakurs 17. november 2023) per maned for
ikke-forsgrger og personer over 30 ar, og ikke-hjemme-
boende under 30 ar. Dersom man er ung hjemmeboen-
de under 30 ar vil man kunne fa en stgnad som tilsvarer
4370 kroner (valutakurs 17. november 2023) per ma-
ned. I Sverige far en flyktning som har fatt oppholdstilla-
telse, en etableringsstotte. Dette krever at det er laget en
etableringsplan av arbeidsformidlingen og at flyktnin-
gen deltar i etableringsprogrammet. Ytelsene som en
flyktning mottar i den forste kartleggingsperioden av
programmet, tilsvarer 4 805 kroner (valutakurs 17. no-
vember 2023) per maned, og deretter 6 407 kroner (va-
lutakurs 17. november 2023) per maned sa lenge ved-
kommende deltar i programmet. Ytelsene betales ut for
maksimalt fem dager i uken. De som har barn som er
inntil 20 ar, kan fa etableringstillegg for barn de bor
sammen med. Dette tilsvarer 832 kroner (valutakurs
17.november 2023) per maned for barn 0-10 ar og
1 560 kroner (valutakurs 17. november 2023) for eldre
barn, men gjelder maksimalt for tre barn (4 680 kroner).

P4 dette grunnlag mener disse medlemmer at
dagens ytelser for flyktninger skal reduseres til maksi-
malt samme nivd som Sverige eller Danmark. Disse
medlemmer visertilat NRK 12. januar 2024 publiser-
te en sak om ytelser for ukrainske flyktninger. I artikke-
len kommer det frem at en person som ikke deltar i in-
troduksjonsprogram, ville fatt 283 000 kroner i sosial-
hjelpi tillegg til bostatte som ville tilsvart 50 000 kroner
i Asker kommune, eller opptil 70 000 kroner med to
barn. I tillegg kommer eventuell barnetrygd. Dette til-
svarer en arslenn pa over 500 000 kroner etter skatt for
en vanlig borger.

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Raudt viser til at det i NRK sitt
medieoppslag 12.januar 2024 var understreka at det
kom fa ukrainske flyktningar til Noreg i starten av
Ukraina-krigen, og at Noreg til da hadde teke imot ca. 28
pst. av dei som hadde kome til Norden. Dei aller fleste
har kome fra det austlege og ser- austlege Ukraina der



det har vore store krigshandlingar. I artikkelen vert det
ogsa understreka at ukrainske flyktningar ikkje far meir
stotte enn andre mottakarar av sosialhjelp i Noreg.
Desse medlemene legg til grunn at bustgtte er ei
behovsprgvd ordning som skal sikre at folk har rad til &
bu. Ingen far bustette utan at det er behov fordet. Des-
se medlemene legg til grunn at retten til gkonomisk
stotte er knytt til vedtak om midlertidig vern og at det
difor er ei overgangsordning i integreringsfasen for at
menneske skal ha gkonomisk tryggleik medan ein lerer
sprak og kan kvalifisere seg for 4 kunne fa arbeid.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at ukrainske flyktninger med midlerti-
dig kollektiv beskyttelse i Norge har rett, men ikke plikt,
til & delta i introduksjonsprogrammet. Samtidig viser
tall fra SSB at sysselsettingsgraden blant ukrainske flykt-
ninger i arbeidsfor alder per november 2023 er pa 17,8
pst.iNorge. Derimot viser tall fra Integrationbaromete-
ret i Danmark per november 2023 at sysselsettingsgra-
den der er pa 55 pst. blant ukrainere i arbeidsfor alder.
Disse medlemmer er opptatt av ukrainske flykt-
ninger og gvrige skal komme raskest mulig i arbeid, og
mener det er viktig at Norge leerer av danskene.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en sterre gjennomgang av ytelsene til flykt-
ninger, slik at disse maksimalt er pd niva med Sverige og
Danmark.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en stgrre gjennomgang av introduksjons-
programmet og sysselsetting knyttet til ukrainere i
Norge, Sverige og Danmark, med sikte pa 4 ake syssel-
settingen i retning av dansk og svensk niva, der malet er
at man skal i arbeid raskest mulig og at opplaring i
sprak/samfunn tas pa kveldstid/i helger.»

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Raudt meiner at Noreg ma ta sin
del av ansvaret for & hjelpe menneske som er fordrivne
av krig og at vi ber ha ei mest mogleg lik behandling av
dei som har rett pd vern, uansett kva konflikt dei flyktar
ifrd. Over 6 millionar menneske har flykta fra Ukraina
som fylgje av krigen, og Noreg har teke imot om lag
70 000 av desse, om lag 1,3 pst. i hgve til folketalet i No-
reg per. desember 2023. Desse medlemene legg til
grunn at det er utfordrande for kommunane & taimot sa
mange flyktningar pa kort tid. I denne situasjonen er
det viktig at staten stiller opp med ressursar sa det vert
mest mogleg foreseielege ordningar bade for dei som
har rett pa vern, og for kommunane som er den viktige
forstelinja i flyktningarbeidet.

Desse medlemene leggtil grunn atdet er krigs-
handlingane som er drsaka til at folk flyktar. Krig vert al-
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dri berekraftig, han vil koste, og han kostar aller mest for
dei sivile som vert rdka direkte. Evna til & vise solidaritet
mellom land og mellom menneske vert sett pa prove i
denne situasjonen. Noreg har som land hatt store inn-
tekter som fylgje at krigen har fort til hoge energiprisar,
og har difor kanskje stgrre foresetnad enn mange andre
land til @ hjelpe. Desse medlemene leggtil grunn at
midlertidig kollektivt vern er eit kriseverkty for situasjo-
nar der det er mange fordrivne som kjem, og at mottaks-
apparatet ikkje har kapasitet til individuelle handsa-
ming av sakene. Dei som kjem, far vedtak om midlerti-
digvern. Det vil seie at etter at tida er ute for vedtaka ma
den einskilde sgkje pa nytt og det skal gjerast individu-
elle vurderingar av kven som har rett pd 4 fa vere i landet
og kven som ma returnere pa eit seinare tidspunkt. Det
er myndigheitene som avgjer kven som skal fa vere og
kven som ma returnere. Desse medlemene vil pei-
ke pd at nar krigen i Ukraina no ser ut til & verte langva-
rig, ma ein gjere heilskaplege vurderingar av korleis situ-
asjonen skal handterast pa ein best mogleg mate, og re-
gjeringa ma sgrge for at mottaksapparat i kommunane
og asylmottak er dimensjonert for 4 handtere situasjon-
en i trad med menneskerettar og flyktningkonvensjo-
nen, det gjeld serleg born sine rettar.

Desse medlemene legg til grunn at det tek tid
for dei fordrivne a lere eit nytt sprak og finne seg arbeid
slik at ein kan forsgrge seg sjglv. Mange som kjem er eld-
re eller kvinner med born. Mange medre skal ta seg av
born aleine i ein svert vanskeleg situasjon der traume
skal handterast i tillegg til & finne seg til rette i eit nytt
land. Far er gjerne soldat i krigen og kan ikkje bidra nor-
malt til & forsprge familien. @konomisk tryggleik og ein
stad a bu er difor heilt vesentleg for at integreringa og
kvalifisering til arbeid skal lukkast. Desse medleme-
ne meiner det er klokt av samfunnet a4 unnga at det ut-
viklar seg eit parallelt samfunn med fattige innvandra-
rar frd Ukraina som kanskje vert tvinga inn i userigse ar-
beidsforhold pa grunn av darleg gkonomi og darlege
sprakkunnskaper. Desse medlemene legg til grunn
at kostnadsnivaet i Noreg er hogt og at stgtta ma sta i
forhold til levekostnadane i Noreg, og at ein ikkje utan
videre kan samanlikne seg med andre land. Difor er det
heiltvesentleg at staten gir kommunane ressursane som
trengst for & handtere situasjonen og for at dei som
kjem, raskast mogleg vert i stand til a greie seg sjolve.
Desse medlemene viser til at Noreg har hatt ein
meir vellukka integreringspolitikk enn til dgmes Sveri-
ge,ogdesse medlemene meiner mykje av grunnen
er at Noreg har brukt meir ressursar i starten av opphal-
det for a sette folki stand til & kunne greie seg sjolve ras-
kare. Desse medlemene stattar ikkje forslaga i den-
ne saka der ein einsidig ser pa dei gkonomiske stottetil-
taka utan ei heilskapleg evaluering av integreringa av
ukrainske flyktningar som kan gi viktig kunnskap om
kva som kan gjerast betre.
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Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en stgrre gjennomgang av ytelsene til flykt-
ninger, slik at disse maksimalt er pa nivd med Sverige og
Danmark.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en stgrre gjennomgang av introduksjons-
programmet og sysselsetting knyttet til ukrainere i Nor-
ge, Sverige og Danmark, med sikte pa a gke sysselsettin-
gen i retning av dansk og svensk niva, der malet er at
man skal i arbeid raskest mulig og at opplering i sprak/
samfunn tas pa kveldstid/i helger.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Rgdt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:44 S (2023-2024) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Erlend Wiborg og Alf
Erik Bergstol Andersen om 4 ikke ha bedre ytelser for
flyktninger i Norge enn i Danmark og Sverige — vedtas
ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 13. februar 2024

Lene Vagslid

leder

Mari Holm Lonseth

ordferer
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Deres ref Var ref Dato
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Representantforsiag 44 S (2023-2024) fra stortingsrepresentantene
Erlend Wiborg og Alf Erik Bergstel Andersen om a ikke ha bedre ytelser
for flyktninger i Norge enn i Danmark og Sverige

Jeg viser til brev fra kommunal- og forvaltningskomiteen 28. november 2023 med anmodning
om min vurdering av representantforslag fra stortingsrepresentantene Erlend Wiborg og Alf
Erik Bergstal Andersen om a ikke ha bedre ytelser for flyktninger i Norge enn i Danmark og
Sverige. Forslaget lyder:

1. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med en stgrre gjennomgang av
ytelsene til flyktninger, slik at disse maksimalt er pa nivd med Sverige og Danmark.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med en starre gjennomgang av
introduksjonsprogrammet og sysselsetting knyttet til ukrainere i Norge, Sverige og
Danmark, med sikte pa a oke sysselsettingen i retning av dansk og svensk niva, der
malet er at man skal i arbeid raskest mulig og at opplaering i sprak/samfunn tas pa
kveldstid/i helger.

Min vurdering av forslaget:

Regjeringen mener at Norge ma ta var del av ansvaret for a ta imot flyktninger i verden. lkke
minst gjelder dette for fordrevne fra Ukraina, som er en del av vare egne neeromrader. Norge
skal statte opp om Ukraina, militeert og humaniteert, og ved a gi beskyttelse til dem som
kommer til oss.

Det viktigste vi gjor for dem som har kommet hit, er a gi flest mulig et fotfeste i arbeidslivet.
Hoy sysselsetting er en forutsetning for a sikre en baerekraftig velferdsstat, redusere
fattigdom, utjevne sosiale forskjeller og oppna kjennslikestilling. For mange innvandrere er
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arbeidslivet ogsa den viktigste arenaen for integrering. Gjennom arbeid sikrer den enkelte
seg en inntekt og mulighet til selvforsgrgelse og gkonomisk selvstendighet. Samtidig kan
nettverk skapes, kunnskap om arbeidsliv og samfunnsliv kan bygges og norskferdigheter kan
styrkes. Deltakelse i norsk arbeidsliv gir ogsa den enkelte kompetanse som kan tas med til
Ukraina ved framtidig retur.

Introduksjonsprogrammet er det viktigste virkemidlet for & gi mulighet til noe
kompetanseheving og norskoppleering. Det skal gjgre de som trenger det, klare for 8 komme
inn i det serigse arbeidslivet. Fra Sverige vet vi at fordrevne fra Ukraina far sveert liten
mulighet til kompetanseheving. Erfaringene er at de da ofte havner i userigse deler av
arbeidslivet og er utsatt for utnytting. Slik vil vi ikke ha det i Norge. Regjeringen mener derfor
at det er viktig a tilby et kort, arbeidsrettet introduksjonsprogram til denne gruppen, som i
hovedsak har med seg utdanning fra fgr og skal veere her midlertidig. Til flyktninger uten
fullfart videregaende utdanning, ensker vi a legge til rette for at de far formell kompetanse og
mulighet til fag- eller yrkesopplaering.

Flyktninger i mottak mottar en basisytelse som skal dekke en beboers personlige utgifter.
Ytelsen er ngktern og varierer med type mottak, om det blir servert mat eller er lagt til rette
for egen matlaging, og om man er enslig voksen, ektepar/samboer, barnefamilie eller enslig
mindrearig. Det gis ekstraordinaere tilleggsytelser, dersom det er ngdvendig for beboerens liv
og helse eller for & dekke andre behov. Satsene varierer avhengig av alder og livssituasjon
og for beboere i mottak med og uten kantine.

Etter bosetting i en kommune kan fordrevne fra Ukraina som deltar i introduksjonsprogram fa
introduksjonsstgnad. Introduksjonsprogrammet er et kvalifiseringstilbud pa fulltid og
introduksjonsstgnaden skal kompensere for deltakelsen. Ved redusert deltakelse, ugyldig
fraveer eller arbeidsinntekt som del av introduksjonsprogrammet, avkortes stgnaden.
Introduksjonsstgnaden skal i utgangspunktet dekke alle nadvendige utgifter til livsopphold,
inkludert til bolig og strem. Stanadsnivaet har ligget fast over lengre tid og balanserer ulike
hensyn. Det skal gi insentiver til deltakelse i introduksjonsprogrammet, samt sikre et
forsvarlig livsopphold for flyktningene. Samtidig skal ytelsen veere pa et ngkternt niva, slik at
vi i stgrst mulig grad unngar innlasing av dem som har muligheter for arbeid uavhengig av
programmet. Det skal ligge et klart insentiv til & ga over i jobb framfor gkonomisk sosialhjelp
ved avsluttet program.

@konomisk stonad (sosialhjelp) kan utbetales til bosatte flyktninger som ikke kan sgrge for
sitt livsopphold gjennom Ignnet arbeid, deltakelse i introduksjonsprogram eller annen inntekt.
Sosialhjelp utgjer samfunnets siste gkonomiske sikkerhetsnett. Alle andre gkonomiske
rettigheter ma benyttes far sosialhjelp kan mottas. Hvis tjenestemottakeren har noen
inntekter, men ikke tilstrekkelig til et forsvarlig livsopphold, utbetales differansen som
supplerende sosialhjelp. @konomisk stgnad er en skjgnnsmessig ytelse. Det innebeerer at
det skal foretas en konkret og individuell vurdering av hvilke utgifter som er ngdvendige for a
sikre et forsvarlig livsopphold.
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Jeg vurderer at det ikke er ngdvendig eller hensiktsmessig med en stgrre gjennomgang av
ytelser til flyktninger slik at disse maksimailt er pa niva med Sverige og Danmark, eller av
introduksjonsprogrammet og sysselsetting knyttet til fordrevne fra Ukraina. Regjeringen har
arbeidet aktivt for a fa fram tiltak for & gke sysselsettingen. En hurtigarbeidende
arbeidsgruppe som ble etablert far sommeren har gjennomgatt tiltak for gkt
arbeidsmarkedsintegrering blant fordrevne fra Ukraina. | vurderingen sa arbeidsgruppen
ogsa hen til erfaringer fra de nordiske landene, og seerlig Danmark. Regjeringen har i all
hovedsak fulgt opp anbefalingene fra arbeidsgruppen, blant annet anbefalingen om et
nasjonalt tilbud om digital norskopplaering. Et slikt tilbud skal etter planen vaere pa plass
senest innen utgangen av forste kvartal 2024. Dette vil gjgre det enklere & kombinere
norskoppleering med arbeid.

De fordrevne fra Ukraina er en annen gruppe enn flyktningene som vanligvis sgker
beskyttelse hos oss. Majoriteten av de fordrevne har videregaende skole og har derfor rett til
et kort program pa inntil 6 maneder, med mulighet for forlengelse i ytterligere seks maneder.
Kun 55 prosent av flyktningene fra Ukraina har hittil fatt programmet forlenget.

Regjeringen har hgye forventninger til at ukrainere kommer raskt i arbeid. Vi stiller krav om at
de fordrevne bidrar til dette, og er opptatt av at innsatsen som ytes er malrettet. Regjeringen
har derfor hatt pa haring forslag til endringer i integreringsforskriften om gkt arbeidsretting av
introduksjonsprogrammet. Forslagene innebaerer a konkretisere og skjerpe minstekravet til
arbeidsrettede elementer i programmet, a skjerpe kravene til forlengelse av programmet, a
ga bort fra at deltageren selv kan velge deltidsprogram og & apne for at kommunen kan avsla
krav om program for personer som har jobb eller tilbud om jobb. Haringsfristen var 5.
desember 2023 og regjeringen vil falge den opp raskt.

Jeg mener det er riktig a tilby de fordrevne fra Ukraina noe kvalifisering, slik at de har en
praktisk mulighet til & komme raskt i jobb. En studie gjennomfart av NIBR viser at Norge i en
normalsituasjon har hatt bedre arbeidsmarkedsintegrering over tid enn Danmark og like god
som Sverige. Jeg tror det er fordi vi har satset mer pa integrering og kvalifisering.
Sammenlignet med Danmark er fortsatt andelen av fordrevne fra Ukraina som er i arbeid i
Norge, lav. Samtidig er det i Norge en starre andel fordrevne som fortsatt har kort botid, og
som deltar i introduksjonsprogrammet. | Danmark kom majoriteten av de fordrevne i fgrste
halvdel av 2022 og sysselsettingsnivaet har stabilisert seg pa rundt 50 prosent det siste
halve aret.

Introduksjonsprogrammet for fordrevne varer i en relativt kort periode og utbetaling av
introduksjonsstgnaden avhenger av at de faktisk deltar og ikke har ugyldig fraveer. Det er
ogsa lagt opp til at arbeid kan vaere en del av programmet og til at oppleeringen i norsk kan
forega pa kvelder og i helger, bade underveis i programmet og etter avsluttet program. Etter
avsluttet introduksjonsprogram har til na over atte av ti fordrevne gatt over i arbeid, utdanning
eller videre kvalifiseringstiltak. Dette er gode resultater med tanke pa at vi bosetter i alle
landets kommuner, og at mange kommuner har mattet bygge opp tilbudet sitt pa nytt. Med
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endringene som foreslas i integreringsforskriften, vil flere deltakere fa tettere kontakt med
arbeidsgivere. Dette vil gke sannsynligheten for at flere gar over i arbeid.

Regjeringen er opptatt av at innvandringen ma vaere baerekraftig, og at byrdefordelingen
mellom Norge og vare naboland ma vaere i en rimelig balanse. Et hgyt ankomstniva over tid
vil gi betydelig press i kommunene og i ankomst- og mottakssystemet. Regjeringen har
derfor nylig iverksatt enkelte tiltak som i sum skal bidra til & jevne ut ankomstnivaet med vare
naboland. Et av tiltakene er a kutte ordningen med etterbetaling av barnetrygd nar den
midlertidige oppholdstillatelsen blir forlenget utover det farste aret. Det strammes ogsa inn pa
anledningen til & reise frem og tilbake mellom Ukraina og Norge og det vil ikke lenger bli
tilrettelagt for innkvartering i hoteller eller lignende. Det vil ikke lenger tilbys transport til
Nasjonalt ankomstsenter i Rade for de som har reist til andre deler av landet. Regjeringen vil
ogsa informere aktivt om at det er krav om botid i Norge for & fa tilgang til en rekke ytelser
gjennom folketrygden.

Dersom ankomstene fortsetter & ga i retning av et nivd som ikke er beerekraftig over tid, vil
regjeringen vurdere ytterligere tiltak.

Med hilsen
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Tonje Brenna
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