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STORTINGET

Innst. 216 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:60 S (2023-2024)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Andreas Sjalg
Unneland, Kari Elisabeth Kaski og Kathy Lie om &
styrke rettssikkerheten til barn i konflikt med
loven

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen utarbeide og fremme for-
slag om et helhetlig kapittel til straffeprosessloven,
med egne regler for barn i konflikt med loven.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ringer i straffeprosessloven slik at mistenkte barn
far rett til politiavher pd barnehus.

3. Stortinget ber regjeringen utarbeide en egen for-
skrift om avher av barn og serlig sdrbare personer
som er mistenkt i straffesaker, etter menster fra for-
skrift om tilrettelagt avher

4. Stortinget ber regjeringen legge frem et forslag til
endring i straffeprosessloven som sikre at mistenk-
te barn far en ubetinget rett til offentlig oppnevnt
forsvarer.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Odd Harald Hovland, Hadia Tajik
og Maria Aasen-Svensrud, fra Hoyre,
Ingunn Foss og Irene Heng Lauvsnes, fra
Senterpartiet, Sandra Borch og Else Marie
Redby, fra Fremskrittspartiet, lederen Per-
Willy Amundsen og Tor André Johnsen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Andreas Sjalg
Unneland, og fra Venstre, Ingvild Wetrhus
Thorsvik, viser til representantforslaget og Justis- og
beredskapsdepartementets vurdering av forslagetibrev
av 16. januar 2024. Brevet folger vedlagt denne innstil-
lingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hg@yre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet, stotter intensjonen om 4 sikre
barns rettssikkerhet og viser til at det allerede pagar et
arbeid med ny straffeprosesslov hvor disse forslagene
ber vurderes og ses i en helhetlig sammenheng. Fler-
tallet mener at dagens regelverk gir politiet mulighet
til & vurdere om det skal brukes barnehus for mistenkte
barn og kan gjgre vurderinger ut ifra alvorligheten i det
enkelte tilfellet. Flertallet mener det er viktig at politiet
har kompetanse pa avher av barn og at barnehus blir
brukt i de tilfellene politiet mener det er hensiktsmes-

sig.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, understreker at barn
som mgter den norske strafferettspleien, oppfatter og
reagerer pa verden forskjellig fra voksne. Deres kogniti-



ve, emosjonelle og moralske utvikling er ofte ikke ferdig
for i starten av tjuedrene, noe som pavirker deres evne
til & vurdere konsekvensene av egne handlinger og utg-
ve selvkontroll. Dette setter barn i en unik og sarbar po-
sisjon, spesielt nar de er involvert i straffesaker, enten
som mistenkte eller vitner.

Dette flertallet utrykker en gkende bekymring
knyttet til kriminalitet begdtt av yngre barn, spesielt
dem under 15 ar. Disse barna star ofte overfor spesielle
utfordringer knyttet til faktorer som rus, sosial eksklu-
sjon, sosiogkonomiske utfordringer, lav skoledeltakel-
se, psykiske og fysiske helseutfordringer, skjore relasjo-
ner og omsorgssvikt, i tillegg til at de mangler fullt utvik-
lede sosiale og emosjonelle ferdigheter.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
Hoyre sine ni forslag til tiltak mot ungdomskriminali-
tet, hvor de foreslar en hurtigdomstol for barn- og ung-
domskriminelle for & redusere tiden fra lovbruddet
begas til straffen gis.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser tilat barnekonven-
sjonen, som er inkorporert i norsk rett, setter en stan-
dard for hvordan barn skal behandlesi straffesaker. Den
nasjonale lovgivningen har likevel mangler nar det gjel-
der ivaretagelsen av barns straffeprosessuelle rettighe-
ter, og oppfyller dessverre ikke den malsettingen som
barnekonvensjonen, med tilhgrende uttalelser fra bar-
nekomiteen, setter.

Om et helhetlig kapittel til
straffeprosessloven

Komiteen viser til at forslagsstillerne mener det
er svakheter i barns straffeprosessuelle rettigheter, og at
den nasjonale lovgivningen er mangelfull nar det gjel-
der & oppfylle barnekonvensjonens malsettinger om
barns rettssikkerhet.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne pa den-
ne bakgrunn tar til orde for at det ber utarbeides et hel-
hetlig kapittel til straffeprosessloven, med utarbeidelse
av egne regler for barn som er i konflikt med loven.

Komiteen merker seg at statsraden i sitt svarbrev
ikke avviser at det kan vere grunn til 4 samle straffepro-
sesslovens regler om mistenkte barn i et eget kapittel,
for slik & gjore regelverket enklere og mer oversiktlig,
men at spersmalet ber vurderes i sammenheng med
hvordan straffeprosessloven for gvrig ber systematise-
res.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet registrerer at flere in-
stanser, herunder Barneombudet, har uttrykt
bekymring for ivaretakelsen av mistenkte barns rettig-
heter. Disse medlemmer viser til at menneskeret-
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tighetene setter klare standarder for individets
rettigheter i straffeprosessen generelt, og for sarbare
grupper spesielt. Disse medlemmer mener det er
nedvendig & rette opp i eventuelle svakheter i barns
straffeprosessuelle rettigheter i dagens lovverk, slik at
de juridiske forpliktelsene som folger av menneskeret-
tighetene, og andre grunnleggende rettssikkerhetsprin-
sipper som gjelder for barn som en seerlig sarbar gruppe,
ivaretasistraffeprosessloven.Disse medlemmer vi-
ser til svarbrevet fra statsrad Emilie Mehl, der statsraden
er apen for & vurdere ulike endringer for 4 sikre at regel-
verket blir enklere og mer oversiktlig, for eksempel ved
a samle de straffeprosessuelle reglene i saker der barn er
mistenkt for lovbrudd i et eget kapittel, men at dette er
naturlig  vurdere i en storre sammenheng.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser til at Barneombu-
det tidligere har oppfordret regjeringen til & utarbeide
et eget kapittel i straffeprosessloven med regler for unge
lovbrytere. Dette vil vaere i trdd med FNs barnekomités
anbefaling i sin generelle kommentar nummer 24. Et
eget kapittel om mindrearige vil kunne ha stor betyd-
ning for rettssikkerheten til unge som er i konflikt med
loven. Gjennom & samle reglene og gjore regelverket en-
klere og mer oversiktlig vil man hjelpe badde den mind-
redrige, forsvarere og verger.

Avher av barn

Komiteen viser til at forslagsstillerne papeker at
de eksisterende retningslinjene for politiavher av barn
ikke stiller tilstrekkelige og absolutte krav til barnefaglig
kompetanse, og at dette utfordrer barnas rettssikkerhet
iavherssituasjoner.

Komiteen merker seg at statsrdd Mehl i sitt brev
til komiteen viser til utviklingen i avhgrsmetodikk,
samt at Riksadvokatembetet har foretatt en gjennom-
gang av enkeltsaker, og at dette har understreket beho-
vet for & styrke rettssikkerheten for mindreérige mis-
tenkte.

Nar det gjelder avher av mindredrige mistenkte,
merker komiteen seg at dette i dag ikke er en del av
mandatet til Statens barnehus. Komiteen viser til
svarbrevet, der statsraden opplyser at regjeringen i lopet
av 2024 vil legge til rette for at ogsa mistenkte under 16
arivisse sakstyper avhgres ved Statens barnehus, og slik
sikre at det tas barnefaglige hensyn overfor denne grup-
pen pa samme mate som for barn med status som for-
nermet eller vitne.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet erkjentmedatdeter ut-
viklet eget veiledningsmateriell og retningslinjer for a
presisere hvordan gjeldende regelverk om avher av
barn som er mistenkt i en straffesak skal forstas og etter-



Innst. 216 S-2023-2024

leves av politiet og patalemyndigheten. Disse med-
lemmer mener det er positivt at det er utviklet slike
verktey, men vil samtidig papeke at sentrale rettigheter
bor reguleres direkte i straffeprosessloven. Disse
medlemmer imgteser departementets vurderinger
av en slik lgsning i det videre arbeidet med gjennom-
gang av straffeprosessloven.

Disse medlemmer mener at barn med status
som mistenkt skal fa tilrettelagte politiavher pa samme
mate som barn med status som fornarmet eller vitne,
ogatdette primert ber foregd pa barnehus. Nar det gjel-
der spgrsmalet om utvidelse av mandatet til barnehuse-
ne, viserdisse medlemmer til at regjeringen allere-
de har tatt tak i dette. I forslaget til statsbudsjett for 2024
foreslo regjeringen 30 mill. kroner for & styrke barnehu-
sene, herunder & utvide malgruppa til barnehusene til
ogsa  gjelde avher av mistenkte barn under 16 ar. Be-
vilgningen ble vedtatt av Stortinget. Avhgr av mistenkte
mindrearige barn pd barnehus er ogsd omtalt i Opp-
trappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i
nere relasjoner (2024-2028) Trygghet for alle (Prop. 36
S (2023-2024)).

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser til at et sentralt
problem er behandlingen av barn under etterforskning,
spesielt nar de er mistenkte. De eksisterende retnings-
linjene for politiavher av barn stiller ikke tilstrekkelige
og absolutte krav til barnefaglig kompetanse.

Disse medlemmer viser til at etter norsk rett
har barn som skal vitne, eller som har blitt utsatt for noe
kriminelt, serlige rettigheter ved avher. Det viktigste er
atavheret ma skje pa barnehus. Der stilles det blant an-
netstrenge krav til barnefaglig kompetanse, og informa-
sjonen i avhgrene blir tilpasset barnets utvikling. For-
malet er & sikre at etterforskning og straffeforfolging
gjennomferes pd en mate som tar hensyn til barnets sar-
barhet. Disse rettighetene har ikke barn som mistenkes
for kriminelle handlinger. Den maktubalansen som lig-
ger i ethvert avhar, og det skjebnetunge alvor som inn-
rammer situasjonen, forsterkes hos et barn. Dette gjel-
der uavhengig av om barnet er mistenkt eller fornaer-
met, og det forsterkes pd mater man ikke nedvendigvis
forstar som voksen, hvis man ikke er opplertidet. Dis-
se medlemmer erderfor enige med forslagsstillerne
iat mandatet til barnehusene ma utvides til ogsa 4 om-
fatte mistenkte barn. Dette var ogsa konklusjonen i en
rapport fra NOVAi2021:

«Vi anbefaler at malgruppen til barnehusene utvi-
des til & gjelde mistenkte barn, i utgangspunktet innen-
for de lovbruddstyper som gjelder for utsatte.»

Ubetinget rett til forsvarer for mistenkte
barn

Komiteen viser til representantforslaget, der for-
slagsstillerne papeker at det i de gjeldende reglene ikke
stilles krav om at mistenkte barn har en ubetinget rett til
offentlig oppnevnt forsvarer under avher.

Komiteen er kjent med at Straffeprosessutvalget i
sitt lovforslag i NOU 2016: 24 Ny straffeprosesslov fore-
slo at barn som kan mistenkes for  ha begatt straffbare
handlinger, alltid skal ha forsvarer pa alle stadier av sa-
ken nar det kan bli spgrsmal om & idemme ubetinget
fengsel, samfunnsstraff eller ungdomsstraff.

Komiteen merker seg at statsraden i sitt svarbrev
til komiteen opplyser at departementet allerede er i
gang med & underspke behovet og mulighetene for a
endre straffeprosesslovens regler om forsvareroppnev-
ning for mistenkte barn, blantannet etter innspill fra Si-
vilombudet og pa bakgrunn av Straffeprosessutvalgets
lovforslag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til svarbrevet, der
statsraden varsler at regjeringen vil komme tilbake til
Stortinget med forslag til lovendringer nar departemen-
tet har foretatt en neermere vurdering av spgrsmalet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser til at dagens regler
ikke stiller krav om at mistenkte barn har en ubetinget
rett til offentlig oppnevnt forsvarer under avhgr. Dette
er et kritisk punkt for & forhindre uheldige avhersmeto-
der. Erfaringer viser at barn ofte ikke forstar sine rettig-
heter under avher og kan dermed ikke beskytte sine
interesser pa en adekvat mate. Disse medlemmer vil un-
derstreke at det er riktig at mindrearige mistenkte har
en utvidet rett til offentlig oppnevnt forsvarer sammen-
lignet med voksne, men for tilfeller som faller utenfor
straffeprosessloven §§ 96-99, ma forsvarer sgkes opp-
nevnt etter straffeprosessloven § 100 annet ledd. Det
skal etter denne bestemmelsen foretas en vurdering av
hvorvidt det foreligger «sarlig grunner» som taler for at
siktede skal fa oppnevnt offentlig forsvarer. Det betyr at
det ikke er en automatikk i at offentlig forsvarer opp-
nevnes, og siden denne rettigheten avhenger av en
skjpnnsmessig vurdering, kan det gi utslag i vilkarlighet
nar det gjelder hvem som far oppnevnt offentlig forsva-
rer og ikke. Det bar derfor komme frem av enten straffe-
prosessloven § 96 og/eller § 100 at mistenkte under 18
ar skal ha oppnevnt forsvarer pa ethvert trinn av saken,
herunder under avher. En slik lovendring vil sgrge for at
det nasjonale regelverket er i trad med barnekonven-
sjonen artikkel 40 nr. 2 b) (ii), se ogsa General comment
No. 24 (2019) on children’s rights in the child justice sys-
tem avsnitt 62-63.



P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide og fremme
forslag om et helhetlig kapittel til straffeprosessloven,
med egne regler for barn i konflikt med loven.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ringer i straffeprosessloven slik at mistenkte barn far
rett til politiavher pa barnehus.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en egen for-
skrift om avher av barn og szrlig sarbare personer som
er mistenkt i straffesaker, etter meonster fra forskrift om
tilrettelagt avhor.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem et forslag til
endring i straffeprosessloven som sikrer at mistenkte
barn far en ubetinget rett til offentlig oppnevnt forsva-
rer.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utarbeide og fremme for-
slag om et helhetlig kapittel til straffeprosessloven, med
egne regler for barn i konflikt med loven.
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Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ringer i straffeprosessloven slik at mistenkte barn far
rett til politiavher pa barnehus.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utarbeide en egen for-
skrift om avher av barn og szrlig sdrbare personer som
er mistenkt i straffesaker, etter menster fra forskrift om
tilrettelagt avher.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen legge frem et forslag til
endring i straffeprosessloven som sikrer at mistenkte
barn far en ubetinget rett til offentlig oppnevnt forsva-
rer.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:60 S (2023-2024) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Andreas Sjalg Unne-
land, Kari Elisabeth Kaski og Kathy Lie om 4 styrke retts-
sikkerheten til barn i konflikt med loven — vedtas ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 27. februar 2024

Per-Willy Amundsen

leder

Else Marie Rodby

ordfgrer
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Stortinget

Deres ref. Vir ref. Dato
23/5718 KRK 16.01.2024

Brev til justiskomiteen - mistenkte mindrearige

Justiskomiteen har i brev 20. desember 2023 bedt om Justis- og
beredskapsdepartementets uttalelse i forbindelse med komiteens behandling av
Dokument 8:60 S (2023-2024), hvor det er fremmet representantforslag om a styrke
rettssikkerheten til barn i konflikt med loven. Jeg har kommentert de ulike forslagene
nedenfor.

Til forslag nr. 1

Jeg utelukker ikke at det kan vaere grunn til & samle straffeprosesslovens regler om
mistenkte barn i et eget Kkapittel, for a gjore regelverket enklere og mer oversiktlig.
Dette er imidlertid et spersmal som ber vurderes i sammenheng med hvordan
straffeprosessloven for evrig ber systematiseres. Justis- og beredskapsdepartementet
har som kjent mottatt Straffeprosessutvalgets utredning i NOU 2016: 24, hvor det ble
foreslatt en ny straffeprosesslov. Jeg finner grunn til & papeke at utvalget i sin tid ikke
fremmet et slikt forslag om a samle regelverket som gjelder for mistenkte barn i ett
kapittel, slik representantene tar til orde for. Samtidig anser jeg det som naturlig at
departementet vurderer muligheten for en slik lesning i det videre arbeidet med
straffeprosessloven.

Til forslag nr. 2 0og 3

Dagens regelverk for tilrettelagte avher av barn gjelder utelukkende for barn med
status som fornzermet eller vitne. Utvikling i avhersmetodikk og gjennomganger av
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enkeltsaker i regi av Riksadvokatembetet, har imidlertid understreket behovet for a
styrke rettssikkerheten ogsa for mindrearige mistenkte.

Politihegskolen og Kripos har hatt et gkt fokus pa avher av mindrearige mistenkte, og
har blant annet utarbeidet en egen veileder for avher av denne gruppen. Riksadvokaten
har ogsa hesten 2023 ferdigstilt Retningslinjer for politiavher av barn og serlig sarbare
personer som mistenkt i straffesak. Retningslinjene skal bidra til at slike avher holder
god kvalitet, og at barn og unge og serlig sarbare personer blir behandlet pa en
hensynsfull mate. Videre er jeg i gang med & undersoke behovet og mulighetene for &
endre straffeprosesslovens regler om forsvareroppnevning for barn, se naermere omtale
nedenfor.

Mindreérige mistenkte er i dag ikke en del av mandatet til Statens barnehus. For &
sikre at det tas barnefaglige hensyn overfor denne gruppen pa samme maéte som for
barn med status som fornaermet eller vitne, vil regjeringen i lopet av 2024 legge til rette
for at ogsa mistenkte under 16 ar i visse sakstyper avheres ved Statens barnehus. I
forste omgang vil dette omfatte mistenkte under 16 ar i saker om seksuallovbrudd som
nevnt i straffeloven kapittel 26. I budsjettet for 2024 er det bevilget 30 mill. kroner til
dette formalet.

Endringene i mandatet til Statens barnehus innebaerer at avheret gjennomferes i trad
med riksadvokatens Retningslinjer for politiavher av barn og serlig sarbare personer
som mistenkt i straffesak. Videre skal barnehusets kartlegging og oppfelging skje pa lik
linje med tilbudet som i dag gis til fornaermede og vitner, slik det beskrives i Felles
retningslinjer for Statens barnehus.

Med utgangspunkt i erfaringene som innhentes i forbindelse med avher av mindrearige
mistenkte i saker om seksuallovbrudd, vil regjeringen vurdere & utvide malgruppen til &
omfatte alle mindreéarige mistenkte innenfor de lovbruddstyper som i dag gjelder for
mindrearige fornaermede og vitner. Det er naturlig at eventuelle lovendringer eller
utarbeidelse av nye forskriftshestemmelser vil bli vurdert som ledd i et slikt
oppfelgende arbeid.

Til forslag nr. 4

Departementet er allerede i gang med & underseke behovet og mulighetene for a endre
straffeprosesslovens regler om forsvareroppnevning for mistenkte barn, blant annet
etter innspill fra Sivilombudet og pa bakgrunn av Straffeprosessutvalgets lovforslag i
NOU 2016: 24. Straffeprosessutvalget foreslo at barn som kan mistenkes for 4 ha begatt
straffbare handlinger, alltid skal ha forsvarer pa alle stadier av saken nar det kan bli
spersmal om a idemme ubetinget fengsel, samfunnsstraff eller ungdomsstraff, se
lovutkastet § 3-11 bokstav a. Forslaget innebzaerer at mistenkte barn vil ha ubetinget
krav pa forsvarer i flere tilfeller enn i dag, men ikke i sa stor grad som det
representantene synes a foresla. Sa vidt jeg har forstatt, mener representantene at

2/3



mistenkte barn ber ha ubetinget krav pa oppnevning av forsvarer i alle saker og
uavhengig av sakens alvor. For eksempel i saker som normalt i heyden vil kvalifisere til
bot som straff for en voksen person, mener jeg det er grunn til &4 vurdere neermere om
en slik absolutt regel i alle tilfeller vil veere til barnets beste. Den naermere
grensedragningen kan reise noen vanskelige spersmal. Jeg vil komme tilbake til
Stortinget med forslag til endringer nar departementet har foretatt en neermere
vurdering.

Jeg nevner for ovrig at det i riksadvokatens retningslinjer for politiavher av barn og

seerlig sarbare personer som mistenkt i straffesak fra september 2023, er gitt foringer
om néar det skal oppnevnes forsvarer etter straffeprosessloven § 100 andre ledd. Dette
innebeerer en klargjoring av hvordan dagens regler skal praktiseres, og kan bidra til &

motvirke vilkarlighet med hensyn til hvem som far oppnevnt forsvarer og ikke. Jeg er
glad for at regelverket na er klargjort pa denne maten.

Med hilsen

Emilie Mehl

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur
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