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STORTINGET

Innst. 219 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Dokument 8:55 S (2023-2024)

Innstilling frd familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Kathy Lie, Torgeir Knag Fylkesnes, Mona Fageras
og Marian Hussein om forutsigbarhet for frivillig-
heten

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet vert det fremja folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringen sorge for ngdvendige
endringer i momsregelverket og foresla regelstyrt
momskompensasjon for frivilligheten i forbindelse
med statsbudsjettet for 2025.»

Detvertvist til dokumentet for narare utgreiing om
forslaget.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Ase Kristin Ask Bakke, Mona Nilsen og
Torstein Tvedt Solberg, frd& Hegre, Turid
Kristensen og Tage Pettersen, frd Senter-
partiet, Margrethe Haarr og Aslaug Sem-
Jacobsen, fra Framstegspartiet, Silje
Hjemdal, fra Sosialistisk Venstreparti,
Kathy Lie, og frd Venstre, leiaren Grunde
Almeland, viser til representantforslaget om fgreseie-
legheit for frivilligheita. Forslaget understrekar frivillig-

heita si viktige rolle i samfunnet og at ordninga med
momskompensasjon er hefta med ufereseielegheit.
Dette i motsetning til kommersielle aktgrar, som ikkje
betaler moms pa sine innkjop. I representantforslaget
vert det foreslatt & gjere momskompensasjonen for
frivilligheita regelstyrt for 2025.

Komiteen harikkje hatt eiga hgyring i saka, men
har mottatt fleire utsegner om representantforslaget.
Komiteen viser til kultur- og likestillingsministeren
sitt svarbrev til komiteen av 28. januar 2024, der det blir
bekrefta at full momskompensasjon til frivillige organi-
sasjonar er gitt i 2021, 2022 og 2023, i tillegg til at det i
budsjettet for 2024 er lagt til rette for full kompensasjon
til desse. Det vert vidare vist til at ordninga er styrkt med
nesten 700 mill. kroner sidan 2022, ogat ordninga er det
viktigaste verkemiddelet for a styrke heile breidda av
frivillig sektor, og for & legge til rette for aktivitet og del-
taking i heile landet. Regjeringa legg opp til justeringar
av ordninga, og spersmalet om regelstyring vert sendt
pa hgyring sommaren 2024.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet og Senterpartiet viser til at frivilligheita bi-
dreg med aktivitet, leering og inkludering i alle delar av
landet. Gjennom idretten blir fysisk aktivitet, folkehelse
og samhald i alle lokalsamfunn sikra. For a stotte opp
om frivillige, aktive og tilskodarar, og bidra til tilgjenge-
legheit for alle, er spelemidla gjennom einerettsmodel-
len og momskompensasjonsordninga dei viktigaste
gkonomiske statlege bidraga. Desse medlemene vil
i den samanhengen vise til at regjeringa har serga for a
styrke og sikre spelemidla med oppfelging av Prop. 220
L (2020-2021), Lov om pengespill (pengespilloven), og
gjiennom a gi full momskompensasjon fra 2021.



Vidare viserdesse medlemene til at regjeringa
for tredje ar pa rad sergjer for full momskompensasjon,
og at ramma for ordninga med dette er auka med heile
750 mill. kroner samanlikna med regjeringa Solberg sitt
siste budsjettforslag.

Desse medlemene ser fram til giennomgangen
til regjeringa av momskompensasjonsordninga, under
denne bade avgrensingar og regelstyring. Dette for 4 sik-
re at ordninga blir meir foreseieleg.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at disse
partiene vil sikre en god og forutsigbar ordning med
momsrefusjon for drift av frivilligheten. Regjeringen Sol-
berg startet opptrappingen av momskompensasjons-
ordningen og sgrget for en kraftig styrking av ordningen
fra ca. 1 mrd. kroner til ca. 1,9 mrd. kroner.Disse med-
lemmer ertilfredse med at dagens regjering har fortsatt
a styrke ordningen og at organisasjonene de siste arene i
praksis har fatt full momskompensasjon i forhold til inn-
sendte spknader.

Disse medlemmer anerkjenner hvor viktig ak-
tiviteten til frivilligheten er for bade enkeltmennesker
og lokalsamfunn, og hvordan frivilligheten bidrar til
bade meningsfulle aktiviteter, verdifulle bidrag til gode
tjenester og bedre livsvilkar, god folkehelse, inkludering
og hoy tillit mellom folk.

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Venstre viser til at statsraden i sitt svarbrev til komite-
en skriver at regjeringen legger opp til at det sommeren
2024 vil bli sendt pa hering forslag til justeringer i moms-
kompensasjonsordningen for frivilligheten, herunder
speorsmalet om regelstyring. Disse medlemmer ser
frem til resultatet av denne heringen og til & behandle
spersmalet videre nar saken foreligger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, vil ogsa vise til at frivilli-
ge aktgrer som Fontenehusene, Hopeful m.fl. har fatt
avslag péd sine spknader om momskompensasjon, i
motsetning til tidligere ars sgknader. Avslagene har
blant annet vert begrunnet med at deres virksomheter
ogsd kommer det offentlige til gode.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre fremmet i
Innst. 14 S (2023-2024) felgende forslag:

«Regjeringen bes vurdere justeringer i forskrift om
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjo-
ner for a sikre at flere humanitere organisasjoner igjen
kan inkluderes som sgknadsberettiget i ordningen.
Konkret ma det sees pa ordlyden om at det ikke gis kom-
pensasjon til virksomhet som kommer ‘offentlige opp-
gaver til gode’, jf. forskriften § 3 tredje ledd, bokstav f, og
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videre at det ikke gis kompensasjon til virksomhet som
det offentlige kan ‘pavirke eller legge foringer for’, jf. § 3
tredje ledd, bokstav e.»

Dette forslaget var begrunnet med at man ma serge
for et enkelt regelverk som sikrer forutsigbar og rettfer-
dig finansiering til bdde sma og store organisasjoner
innen ideell og frivillig sektor. Forslaget fikk dessverre
ikke flertall. Na har komiteen likevel fatt informasjon
om at regjeringen skal sende pa hering forslag til juste-
ringer i ordningen over sommeren 2024, og at avgrens-
ning mot offentlige oppgaver vil bli et sentralt tema i vi-
dere arbeid med ordningen. Disse medlemmer ser
ogsa frem til resultatet av den kommende hgringen
med forventninger om at justeringene vil rette opp i det
som ma ha vert en utilsiktet konsekvens av endringen
av forskriften som ble gjennomferti 2019.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet og Senterpartiet registrerer at dei daverande
regjeringspartia Hagre, Venstre og Framstegspartiet,
som gjennomforte forskriftsendringa, no atvarar mot
konsekvensane ho fekk.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti er enig med Venstre og Hoyre i at det er
sveert uheldig at flere organisasjoner og ideelle stiftelser
som tidligere har mottatt tilskudd fra spillemidlene, na
far avslag pa seknadene sine med begrunnelsen at de
driver virksomhet som kommer det offentlige til gode.I
prinsippet kunne man si at enhver frivillig organisa-
sjonsaktivitet gagner det offentlige gjennom sitt sam-
funnsnyttige arbeid. Forslaget som ble fremmet av disse
partiene i forbindelse med Innst. 14 S (2022-2023), var
et godt forslag om a rydde opp i en utilsiktet effekt aven
forskriftsendring som skjedde mens disse partier satt i
regjering. Dette medlem slutter seg til gnsket og for-
ventningen om at navaerende regjering vil fremme for-
slag om & gjere de justeringene som er ngdvendig for &
sikre at dette blir ryddet opp i, slik at de organisasjone-
ne dette har rammet, igjen blir ssknadsberettiget og
kan fa en mindre sarbar gkonomisk situasjon.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet mener at merverdiavgift pa frivillig aktivitet er en
hemsko for sektoren. Derfor har Fremskrittspartiet i
mange ar jobbet for regelstyrt momskompensasjon, slik
at ordningen er forutsigbar og rettferdig. Etter en sterk
opptrapping av kompensasjonen under regjeringen Sol-
berg, og videre opptrapping under dagens regjering, har
det de siste arene i praksis veert full kompensasjon. Det er
derfor lite grunn til & utrede regelstyrt kompensasjon for
det innfgres.
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Dette medlem vil derfor fremme folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget i revidert nasjonalbudsjett for 2024 med forslag
om a gjere ordningen for merverdiavgiftskompensa-
sjon for frivillige organisasjoner regelstyrt og med lg-
pende sgknadsfrist og utbetaling av kompensasjon
gjennom aret.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Venst-
re viser til at frivilligheten utgjor en enormt viktig rolle
i samfunnet. Ikke bare sgrger den for at viktige oppga-
ver blir lgst, frivilligheten sgrger ogsa for a skape felles-
skap og tilhgrighet. Derfor er det ogsa helt pa sin plass at
frivilligheten far en kompensasjon for moms de betaler
pa varer og tjenester, i likhet med kommersielle aktgrer
som heller ikke betaler moms p4 sine innKkjgp. Slik blir
innkjop av redningsutstyret for den frivillige aktgren
verken dyrere eller billigere enn innkjgp av redningsut-
styr for den kommersielle aktgren. Dessverre er denne
ordningen heftet med en uforutsigbarhet for de frivilli-
ge aktgrene som den kommersielle aktgren ikke tren-
ger 4 bekymre seg for. Disse medlemmer mener at
sa lenge ordningen med momskompensasjon for frivil-
ligheten ikke er regelstyrt, og aktgrene ikke vet for ut-
gangen av dret hvor mye de vil fi, er ordningen
uforutsigbar. Neeringslivet er pa sin side sikret en forut-
sigbar momsrefusjon pa innkjgp. Frivilligheten trenger
den samme forutsigbarheten.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at for arene 2021, 2022 og 2023 sik-
ret et stortingsflertall bestdende av Sosialistisk
Venstreparti og regjeringspartiene full momskompen-
sasjon for organisasjonene gjennom nysalderingen pa
hegsten. Det er bra, og det har betydd mye. Men uten re-
gelstyring er det opp til enhver sittende regjering a gjore
dette eller & la veere. I praksis har dette medfert at staten
har gratis rentefrie 1an hos frivilligheten, mens organi-
sasjonene taper renteinntekter pa sine midler.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Venst-
re viser til at full regelstyrt momskompensasjon er noe
regjeringen lovet i Hurdalsplattformen. Men lgftet har
sa langt ikke blitt innfridd. Frivillighet Norges med-
lemsorganisasjoner kom derfor i fjor med et massivt

opprop til statsminister Jonas Gahr Stgre om en forut-
sigbar kompensasjon for moms. Sa lenge sterrelsen pa
momskompensasjonen er avhengig av politiske vedtak
i hvert statsbudsjett og en eventuell oppfelging i saldert
budsjett, er ikke situasjonen lgst.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre ser positivt pa at kultur-
og likestillingsministeren i sitt svarbrev til komiteen
har varslet at et forslag til endring i momskompensa-
sjonsordningen vil bli sendt ut pa hering sommeren
2024, ogat dette blant annet vil inneholde temaet regel-
styring. Disse medlemmer vil understreke at et for-
slag som sendes ut pa hering, likevel ikke er en lovnad
om atregelstyring vil bliinnfert. Disse medlemmer
mener det derfor er viktig at Stortinget vedtar at regjer-
ingen skal sgrge for de ngdvendige endringene i moms-
regelverket for frivilligheten og foresld regelstyrt
momskompensasjon i forbindelse med statsbudsjettet
for 2025 for & sikre at dette faktisk skjer.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sorge for ngdvendige
endringer i momsregelverket og foresld regelstyrt
momskompensasjon for frivilligheten i forbindelse
med statsbudsjettet for 2025.»

Forslag fra mindretal
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 1

Stortingetber regjeringen sgrge for ngdvendige end-
ringer i momsregelverket og foresla regelstyrt moms-
kompensasjon for frivilligheten i forbindelse med stats-
budsjettet for 2025.

Forslag fri Framstegspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget i revidert nasjonalbudsjett for 2024 med forslag
om 4 gjore ordningen for merverdiavgiftskompensa-
sjon for frivillige organisasjoner regelstyrt og med lo-
pende sgknadsfrist og utbetaling av kompensasjon
gjennom aret.
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Tilrading fra komiteen
Tilrddinga fra komiteen vert fremja av medlemene i komiteen fra Arbeidarpartiet, Hogre og Senterpartiet.
Komiteen har elles ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjere folgjande

vedtak:

Dokument 8:55 S (2023-2024) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Kathy Lie, Torgeir Knag
Fylkesnes, Mona Fageras og Marian Hussein om forutsigbarhet for frivilligheten —vert ikkje vedteke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 5. mars 2024

Grunde Almeland Ase Kristin Ask Bakke

leiar ordfgrar



VEDLEGG

DET KONGELIGE
KULTUR- OG LIKESTILLINGSDEPARTEMENT

—
Statsraden
Familie- og kulturkomiteen
Stortinget
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
23/6037 25.01.2024

Spersmal fra familie- og kulturkomiteen — representantforsiag om
forutsigbarhet for frivilligheten

Jeg viser til brev fra familie- og kulturkomiteen datert 18. desember 2023 der komiteen ber
om vurdering av representantforslag 55 S (2023-2024) om forutsigbarhet for frivilligheten.

Det konkrete forslaget er:
Stortinget ber regjeringen sgrge for ngdvendige endringer i momsregelverket og foresla
regelstyrt momskompensasjon for frivilligheten i forbindelse med statsbudsjettet for 2025.

Svar:
Det legges til grunn at forslaget omtaler momskompensasjonsordningen for frivillige

organisasjoner og ikke mva-regelverket genereit.

Regjeringen er opptatt av at frivilligheten skal ha gode og forutsigbare rammevilkar. Derfor
har vi sgrget for full momskompensasjon i 2021, 2022 og 2023. Vi har i budsjettet for 2024
lagt til rette for full merverdiavgiftskompensasjon til frivillige organisasjoner. Regjeringen har
gkt bevilgningen til merverdiavgiftskompensasjon til frivillige organisasjoner med 415 mill.
kroner i 2024. Samlet innebeerer dette at ordningen er styrket med nzer 700 mill. kroner fra
Solberg-regjeringens budsjettforslag for 2022. Ordningen er det viktigste virkemiddelet for &
styrke hele bredden av frivillig sektor og for a legge til rette for aktivitet og deltakelse over
hele landet.

Postadresse: Postboks 8030 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Grubbegata 1 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 866



Regjeringen legger opp til at det sommeren 2024 blir sendt pé hering forslag til justeringer i
ordningen, herunder sparsmal om regelstyring. Oppfalging av EY-rapporten vil innga i
hgringen.

ed hilsen

Lubna J

Side 2
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