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Til Stortinget

Samandrag

Hensikten med meldingen er fra regjeringens side a
utdype bakgrunnen for og innretningen av Nansen-
programmet, i trdd med Stortingets beslutning, jamfer
Innst. 218 S (2022-2023) til Prop. 44 S (2022-2023).
Meldingen belyser bredden av norsk stgtte gjennom
Nansen-programmet og det internasjonale samar-
beidet, utdyper prinsippene i den politiske avtalen og
inviterer Stortinget til drefting av det sterste stattepro-
grammet i norsk historie. Méalet er at Norge gjennom
Nansen-programmet gir mest mulig effektiv og fleksibel
stgtte til Ukrainas forsvarskamp.

Meldingen omhandler hvilket tidsskille Russlands
fullskalainvasjonen i februar 2022 utgjer. Den gir en re-
degjorelse for den sikkerhetspolitiske situasjonen og
norske militere bidrag, de langsiktige konsekvensene
for Norges forsvarsevne og den internasjonale militere
og sivile responsen pa invasjonen.

I meldingen viser regjeringen til at det er et bredt
engasjement for stgtte til Ukraina i det norske samfun-
net, deriblant kommuner og lokalsamfunn, sivil-
samfunnsorganisasjoner, akademia, forskningsmiljoer,
neringsliv og hos arbeidslivets parter. Norske myndig-
heter er i kontinuerlig dialog med aktgrer og partnere
som er engasjertiarbeid med Ukraina. Mgter med part-
nere, bade pa politisk og embetsniva, og skriftlige inn-

spill har gitt viktige bidrag til arbeidet med denne mel-
dingen. Regjeringen understreker i meldingen at den
gnsker & samordne norsk innsats og bidra til internasjo-
nal koordinering.

Meldingen omhandler forhold som direkte eller in-
direkte er avgjgrende for norske borgeres sikkerhet, vel-
ferd og skonomi. Norske interesser inkluderer nasjona-
le egeninteresser sa vel som vart behov for et regelstyrt
og forutsigbart samkvem mellom stater, der folkeretten
blir respektert.

Meldingen er skrevet av Utenriksdepartementet
(UD) i samarbeid med Forsvarsdepartementet (FD),
som i likhet med UD har ansvar for midler under Nan-
sen-programmet. Justis- og beredskapsdepartementet,
Energidepartementet, Narings- og fiskeridepartemen-
tet, Helse- og omsorgsdepartementet og gvrige departe-
menter har bidratti arbeidet med meldingen. Ogsa flere
direktorater, serlig Direktoratet for utviklingssamar-
beid (Norad) og Direktoratet for stralevern og atomsik-
kerhet (DSA), har bidratt.

Meldingen har 7 deler. Del 2 beskriver bakgrunnen
for Russlands fullskalainvasjon 24. februar 2022 og kon-
sekvensene for Ukraina, Norge og verden. Den belyser
internasjonale aktgrers respons pa krigen og Ukrainas
gnske om a bli en del av et stgrre europeisk fellesskap.

Del 3 tar for seg utformingen av Nansen-program-
met. Den redegjor for overordnede mal og styrende
prinsipper for forvaltningen av programmet, samt over-
ordnet risiko og risikohandtering.

Del 4 gir nermere inn pa de ulike hoveddelene av
den militere stgtten og forhold relatert til risiko og risi-
kohandtering. I tillegg omtales regjeringens beslutning
om a apne for direktesalg fra norsk forsvarsindustri til
ukrainske myndigheter.



Del 5 tar for seg den sivile stotten, inkludert den hu-
manitere bistanden. Denne delen omhandler ogsa de-
mokratistgtte, menneskerettigheter og ansvarliggje-
ring, sa vel som bistand til Moldova.

Del 6 omhandler ukrainske flyktninger i Norge og
mulige fremtidige ordninger for tilbakevending og re-
tur.

Del 7 beskriver krigens ringvirkninger i utviklings-
land og langsiktige konsekvenser av Nansen-program-
met for annen norsk bistand.

Norge har gitt betydelig stotte til Ukraina i arene et-
ter den russiske okkupasjonen i 2014. Meldingen om-
handler stgtte med midler fra Nansen-programmet for
2023-2027. Norges totale engasjement for Ukraina fav-
ner bredere enn dette programmet. For eksempel dek-
kes ikke Kkjernestgtte til FN-organisasjoner, sivil-
samfunnspartnere og internasjonale finansinstitusjo-
ner av midler fra Nansen-programmet. Meldingen om-
handler militeer stotte som er relevant for Nansen-pro-
grammet.

I meldingen viser regjeringen til at Ukrainas behov
vil endre seg i takt med krigens gang. For a legge til rette
for best mulig bruk av norske midler er Nansen-pro-
grammet derfor bade fleksibelt og langsiktig. Priorite-
ringer i programmet for de kommende arene vil bli
fremmet for Stortinget i de arlige budsjettproposisjone-
ne. Meldingen omtaler derfor i liten grad konkrete be-
vilgninger.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene frd Arbeidarpar-
tiet, Asmund Aukrust, Nils-Ole Foshaug,
Eva Kristin Hansen og Trine Lise Sundnes,
frd Hogre, Harek Elvenes, Ingjerd Schie
Schou, Erna Solberg og leiaren Ine Eriksen
Soreide, frd Senterpartiet, Marit Arnstad,
Bengt Fasteraune og Ola Borten Moe, fra
Framstegspartiet, Sylvi  Listhaug og
Christian Tybring-Gjedde, fra Sosialistisk
Venstreparti, Ingrid Fiskaa, fra Raudt,
Bjornar Moxnes, frd Venstre, Guri Melby,
og fra Kristeleg Folkeparti, Dag-Inge
Ulstein, viser til Meld. St. 8 (2023-2024) Nansen-
programmet for Ukraina.

Komiteen fordemmer pé det sterkaste Russlands
angrepskrig mot Ukraina, og krev at Russland ma
stoppa krigen straks. Invasjonen er folkerettsstridig,
medforer store sivile lidingar, har drive millionar av
menneske pa flukt og utgjer ein eksistensiell trussel mot
Ukraina. Ukrainarane viser pa si side sterk vilje til & for-
svara suvereniteten sin og demokratiet sitt. Samtidig har
internasjonal stotte vore avgjerande for a sta imot det
russiske angrepet. Komiteen meiner det er heilt sen-
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tralt at Noreg held fram stotta til Ukrainas forsvar-
skamp.

Komiteen viser til den tverrpolitiske avtalen i
Stortinget av 16. februar 2023, om ei femarig stottepak-
ke til Ukraina pd 75 mrd. kroner under namnet Nansen-
programmet, og om ei ekstralgyving til utviklingsland
serleg ramma av krigen sine ringverknader. Stortings-
meldinga bygger pa denne avtalen og er ei konkretise-
ring av denne. Nansen-programmet er eit uttrykk for at
eit samla Storting star bak ei langsiktig stotte til Ukraina.

Den norske stgtta er eit omfattande bidrag til Ukrai-
nas forsvarskamp, til & avhjelpa den humanitare nauda
ilandet og til meir langsiktig demokrati- og samfunns-
bygging. Noreg sitt bidrag er likevel berre ein del av ein
stgrre internasjonal innsats. Komiteen merkar seg at
andre europeiske land har late seg inspirera av Noreg,
og ser med glede at det den siste tida er annonsert fleire
langsiktige stgtteprogram. Komiteen er ogsa takk-
nemleg for det store engasjementet for Ukraina i det
norske samfunnet.

Komiteen viser til at bade militeer og sivil stotte
inngar i Nansen-programmet, og at programmet skal
bygga pa folgjande prinsipp: (i) at mélet er at Ukraina
skal ha sjglvraderett, (ii) at Ukrainas behov skal ligga til
grunn for stegtta, (iii) at stgtta skal koordinerast med
ukrainske styresmakter og internasjonale partnarar, (iv)
at programmet skal ivareta eit tydeleg skilje mellom mi-
litzer og sivil stotte, (v) at dei humanitaere prinsippa skal
ligga til grunn for all humaniteer innsats, og (vi) at doku-
mentert leveringsevne og gode kontrollsystem skal
vektleggast.

Komiteen visertil at den norske militere stgtta er
innretta langs fire hovudspor: (i) donasjonar av materi-
ell fra forsvarssektoren, (ii) donasjonar av materiell
kjopt gjennom internasjonalt samarbeid og mekanis-
mar, (iii) donasjonar av materiell kjgpt direkte fra in-
dustrien, og (iv) trening og opplaering av ukrainsk perso-
nell. Den norske stgtta er samordna med andre land for
a auka effekten og serga for sikker logistikk fram til
Ukraina.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til statsminister Jonas
Gahr Stgres uttalelse i Kjetil B. Alstadheims bok «Jonas
og krigen»:

«Vi er nedt til & huske at konsekvent stotte til
Ukraina ikke utelukker stgtte til diplomati.»

Stotte til Ukrainas rettmessige forsvarskamp star
ikke i motstrid til at Norge aktivt arbeider diplomatisk
for & fa en rettferdig slutt pa krigen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Redt og Venstre, viser til



Innst. 255 S-2023-2024

at meldingen omtaler regjeringens diplomatiske inn-
sats:

«Norge vil fortsette sitt engasjement i multilaterale
fora for a mobilisere politisk stotte for Ukraina, overhol-
delse av folkeretten og en fredeliglosning i trdd med FN-
pakten. Dette vil vi gjgre gjennom Norges faste delega-
sjoner til multilaterale organisasjoner, i arbeid i styrer
og utvalg og ved politiske besgk.»

Flertallet stotter dette arbeidet, herunder at
Norge bistar Ukraina med erfaringsdeling, prosess-stot-
te, tilrettelegging, rad og kapasitetsbygging basert pa
norsk erfaring om fred og forsoning. Flertallet viser
tilatbade Norge og Russland deltar pa de ukentlige mo-
tene i Det faste rdd i Organisasjonen for sikkerhet og
samarbeid i Europa (OSSE), og at det er en av fa gjenvee-
rende arenaer for a fremme Norges posisjoner og ta opp
konkrete hendelser med Russland.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt understreker behovet foren
forsterket diplomatisk innsats for  hindre eskalering og
bidra til en fredelig losning i trdd med FN-pakten, som
ivaretar prinsippet om at Ukraina skal bestemme over
sin egen framtid. Disse medlemmer vil videre un-
derstreke Norges seregne forutsetninger for & yte den-
ne innsatsen, i lys av var geografiske beliggenhet og
samarbeid med Russland om forvaltningen av grense-
overskridende naturressurser.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lem fra Redt folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta en ledende rolle i det
internasjonale diplomatiske arbeidet for & legge til rette
for en rettferdig og varig fred i Ukraina i trdd med FN-
pakten og prinsippet om at Ukraina skal bestemme
over sin egen fremtid.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Venstre, mener diplomati er et
viktig verktgy og viser i denne forbindelse blant annet
til president Zelenskyjs sakalte ti-punkts plan for fred.
Disse medlemmer finner detimidlertid ngdvendig
a understreke viktigheten av at Ukraina ikke presses til
a finne en diplomatisk lgsning pa krigen for Russland
viser reell vilje til  im@tekomme Ukrainas krav og finne
en fredeliglesning. Pa naveerende tidspunkt er det dess-
verre tegn til at Ukraina meter pa vanskeligheter pa
slagmarken, og det er viktig at et gnske om diplomatisk
lpsning ikke star i veien for Europas mest sentrale opp-
gave nd, som er a sette Ukraina i stand til 4 vinne en krig
mot et Russland som pé navarende tidspunkt viser li-
ten til ingen reell vilje til & gi opp sine territorielle ambi-
sjoner.

Komiteen merkar seg at regjeringa i den sivile
delen avNansen-programmet sd langt har prioritert hu-
maniter hjelp, driftsstette til den ukrainske staten, re-
parasjon av gydelagd infrastruktur og gjenoppbygging.
Norsk stgtte har mellom anna betalt lgnningar til leera-
rar og helsepersonell, og pensjon og sosiale ytingar
gjennom Verdsbankens program for driftsstgtte (PEA-
CE). Gjennom Verdsbankens fond URTF har pengar
gatt til gjenoppbygging av sjukehus, jernbane, straum-
nett og kraftstasjonar. Den humanitare hjelpa har blitt
kanalisert gijennom FNs humaniteere respons, Den in-
ternasjonale Rgde Kors-rgrsla og norske humaniteere
organisasjonar.

Komiteen viser til at ukrainsk sivilsamfunn spel-
ar ei viktig rolle som padrivar for demokratisk utvikling.
Dei lokale organisasjonane star ogsa i forste rekke i den
humanitere innsatsen og nar dei mest sarbare gruppe-
ne og utsette omrada. Komiteen merkar seg at regje-
ringa no arbeider med ei sgknadsbasert tilskotsordning
for ukrainsk sivilsamfunn, og at denne skal bidra til &
styrka demokratiet, rettsstaten, menneskerettane og li-
Kkestilling.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, mener det er et viktig signal til
Ukraina og til omverdenen at partiene pd Stortinget
star ssmmen om Nansen-programmet for Ukraina. Det
er en styrke ved programmet at det har en innebygget
fleksibilitet mellom sivil og militer stgtte og med hen-
syntilhvilket ir stotten utbetales.Flertallet menerat
det er viktig for fortsatt bred politisk oppslutning om
programmet at regjeringen jevnlig konsulterer og infor-
merer Stortinget, blant annet gjennom meldinger som
den som foreligger na.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Rodt,
Venstre og Kristelig Folkeparti, merker seg
omtalen av Russland som stadig mer totaliteert. Det sa-
kalte valget som ble avholdt i Russland i mars, styrker
etter dette flertallets syn den vurderingen. Som meldin-
gen papeker, foregar det ingen reell meningsbrytning i
Russland. Russland pdberoper seg retten til & @ve innfly-
telseisittnere utland.Dette flertallet statterregje-
ringens vurdering av at krigen svekker Russland pa sikt,
og at det foreligger en risiko for at svekkelsen vil medfe-
re gkt ustabilitet. Dette flertallet er ogsa enig med regje-
ringen i at en utestengelse av Russland fra alle
multilaterale fora ikke er formalstjenlig.

Et tredje flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Venst-
re og Kristelig Folkeparti, visertil at det fremgar
av meldingen at etterspgrselen etter forsvarsmateriell
nd overgar norsk og internasjonal forsvarsindustris pro-
duksjonskapasitet, og videre at det ved beslutning om



stotte til trening og opplering av ukrainsk personell ma
vurderes hvilke konsekvenser stgtten har for Forsvarets
operative evne. I meldingen papeker regjeringen at:

«(...) den knappe tilgangen pa viktige kapasiteter og
militere kapabiliteter som luftvernmissiler og artilleri-
ammunisjon, henger sammen med at vestlig forsvarsin-
dustri over lang tid har dimensjonert produksjonen
etter fredstidsettersporsel, samtidig som allierte har
bygd ned egne lagre.»

Dette flertallet mener dette tydeliggjer hvor
avgjerende viktig det er for nasjonal sikkerhet at inves-
teringene i egen forsvarsevne na gkes betraktelig.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti mener det er viktig at regjer-
ingen, etter gjentatt press i halvannet ar fra Hoyre og
andre partier, har besluttet & gi Nammo stotte til okt
produksjonskapasitet, og a delta i det tsjekkiske initiati-
vet for anskaffelse av artilleriammunisjon til Ukraina.
Disse medlemmer vil understreke at regjeringen i
begge disse sakene har brukt ungdig lang tid pa a fatte
beslutninger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at Forsvarsde-
partementet har hatt lgpende dialog med norsk
forsvarsindustri om behovene for gkt produksjonska-
pasitet. I lys av krigen i Ukraina har regjeringen iverk-
satt en rekke tiltak for & gke produksjonen av missiler,
ammunisjon og annet utstyr til langvarig stotte for
Ukraina i tillegg til & bygge opp egne nasjonale lager av
ammunisjon og annet militert utstyr og materiell.

Disse medlemmer viser til at det fra industrien
sin side fremheves et behov for langsiktige kontrakter
for nedvendig forutsigbarhet til & investere i gkt pro-
duksjonskapasitet og for & bestille nedvendige ravarer
og komponenter fra underleverandgrer. For a gi virk-
somheten stgrre trygghet merker disse medlem-
mer seg at regjeringen har forsert anskaffelsen av artil-
leriammunisjon for & bygge opp norske beholdninger
av beredskapsammunisjon, og for & gi Nammo forutsig-
barhet for & gjore ytterligere investeringer i egen pro-
duksjonskapasitet.

Disse medlemmer merker seg at Forsvarsmate-
riell og Nammo sa langt har signert til ssmmen fire avta-
ler knyttet til leveranse av artilleriammunisjon slik at
Nammo skal kunne anskaffe ravarer til egen produksjon
i et presset marked, og en utlgsning av opsjoner for leve-
ranser. Det er av disse medlemmers oppfatning at
Forsvarsmateriell planlegger ytterligere kontrakter etter
hvert som Nammo far innhentet tilbud fra sine underle-
verandgrer. Videre merkerdisse medlemmer segat
regjeringen har besluttet & delta i ASAP (Act in Support of
Ammunition Production) og EDIRPA (European Defence
Industry Reinforcement through Common Procurement
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Act). Dette er viktige bidrag for & utvide produksjonska-
pasiteten i Europa og redusere kostnader ved NATO-rele-
vante fellesanskaffelser. Disse medlemmer merker
seg at Nammo sammen med andre norske bedrifter har
konkurrert og fatt tildeling giennom ASAP.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet menerdeterpositivtat den militere oghuma-
nitere stgtten til Ukraina er fundamentert i et bredt
flertall i Stortinget. At stotten vedtas gitt over 5 ar, viser
atdet er mulig & sikre stgtte som binder samtlige partier
flere &r fremoveritid. Disse medlemmer mener et
slikt vedtak apner for muligheten til & fatte tilsvarende
vedtak i saker som er av avgjgrende betydning for Nor-
ges sikkerhet.

Fremskrittspartiet har igjennom mange ar veert til-
henger av et sterkt norsk forsvar. Som en folge av dette
hardisse medlemmer vert tydelige pa viktigheten
av at norsk industri prioriteres nar det gjelder utvikling
og anskaffelse av militeere kapasiteter. En slik nasjonal
prioritering er i trdd med unntaksbestemmelsen i EQS-
avtalens punkt 123. Disse medlemmer har merket
seg at regjeringen har vart utydelig med hensyn til inn-
gaelse av gjenkjopsavtaler knyttet til anskaffelser fra
utenlandsk forsvarsindustri. Disse medlemmer har
registrertat det i det ene gyeblikket er blitt pekt pa faren
for inflasjon, mens det i det neste er blitt vist til betyd-
ningen av a styrke norsk forsvarsindustri.

Disse medlemmer er glade for at Nansen-pro-
grammet har bidratt til at flere partier har innsett at
norsk produksjon av forsvarsmateriell er avhengig av
eksport for & veere konkurransedyktig, og at kravet om
ytterligere innstramminger i eksportregelverket ikke
lenger er like markant.

Disse medlemmer eruenige i hvordan regjerin-
gen har valgt d bokfere den militere hjelpen til Ukraina.
I regjeringens forslag er denne hjelpen bokfert over for-
svarsbudsjettet. Det norske forsvarsbudsjettet har imid-
lertid som eneste oppgave a styrke det norske Forsvaret.
Vapen og gvrig militzr stotte til et annet land vil ikke bi-
dratildette. Disse medlemmer fremhever derfor at
den militere stgtten til Ukraina bar bokfgres pa et an-
net budsjettomrade. Mest nerliggende er at all bistand
til Ukraina bokfgres over bistandsbudsjettet.

Disse medlemmer fremhever at norsk bistand
til Ukraina ber vere basert pa et samordnet internasjo-
nalt engasjement. Med dette som mal er det ikke natur-
lig at Norge stgtter opp om land som direkte eller indi-
rekte stgtter Putins angrepskrig i Ukraina. Disse
medlemmer mener at det norske bistandsbudsjettet
ikke kan vare avkoblet de politiske realitetene. Land
som hyller Putins krig og bruker Putins retorikk til &
rettferdiggjore hans skruppellgse, militere barbari, ber
ikke motta gkonomisk stette fra norske skattebetalere.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre, Vens-
tre og Kristelig Folkeparti mener at det er posi-
tivt at regjeringen gnsker & samordne norsk innsats og
bidra tilinternasjonal koordinering. Disse medlem-
mer merker seg at regjeringen i meldingen papeker at:

«EU spiller en ngkkelrolle i den internasjonale stat-
ten til Ukraina. Dette vil veere tilfellet giennom Nansen-
programmets virketid.»

Multi-Agency Donor Coordination Platform for
Ukraine bestdr av Ukraina, EU og G7. Norge er etter
hvert blitt invitert med. Det er etter disse medlem-
mers syn bra, men det ville vert en fordel om Norge
kunne vart del av EUs program for stgtte til Ukraina.

Videre merker komiteens flertall, medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senter-
partiet, Venstre og Kristelig Folkeparti, seg
at regjeringen beskriver en risiko for at den russiske fol-
kerettslige forstielsen far feste hos flere land. Flertal-
let mener derforat utenrikstjenesten marette en serlig
innsats mot de landene som stemmer avstdende i FNs
generalforsamling i saker om krigen mot Ukraina.

Flertallet er enige i regjeringens vurdering av at
risikoen for at Russland lykkes med sin angrepskrig be-
tyr at vi ma akseptere en storre risiko i den militere og
sivile stgtten til Ukraina enn vi vanligvis ville gjort.

Komiteen merker seg at regjeringen i meldingen
bekrefter at prinsippet om nulltoleranse for gkonomis-
ke misligheter ogsa gjelder i Nansen-programmet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Redt, Venstre
og Kristelig Folkeparti, menersamtidig at regjer-
ingen med fordel kunne ha beskrevet hvordan den vil
handtere gkonomiske misligheter. Gitt det gkonomis-
ke omfanget av Nansen-programmet er det stor sann-
synlighet for at enkelte tilfeller av @konomiske
misligheter vil bli avdekket. Det er etter disse med-
lemmers syn viktig a begrense skadeeffektene av slike
tilfeller pa giennomferingen av programmet som hel-
het.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti, mener det er bra at det er dpnet for at
Ukraina kan kjgpe forsvarsmateriell direkte fra norsk in-
dustri. Dette flertallet stotter regjeringens vurde-
ring av at en slik apning er i trdd med de lange linjene
Stortinget har trukket opp pé eksportkontrollomradet.
Kontrollen skal fremdeles skje innen strenge og ansvarli-
ge rammer, noe som etter dette flertallets syn tydeliggjer
betydningen av at regjeringen serger for at den nye eta-
ten for eksportkontroll og sanksjoner blir operativ raskt.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Vens-
tre og Kristelig Folkeparti merker seg det skrift-
lige heringsinnspillet fra NHO, som blant annet
papeker folgende:

«Gjenoppbyggingsbehovene i Ukraina vil vere av
historisk malestokk (...). Det vil kreve tilsvarende mobi-
lisering av kapital, noe som kun vil veere mulig dersom
vi lykkes med & mobilisere privat sektor.»

Etterdisse medlemmers syn,er meldingen noe
uklar om hvilken rolle regjeringen ser for seg at norsk
neeringsliv kan og ber spille i gienoppbyggingen. Regje-
ringen presiserer i meldingen at:

«[ilnnsats med fremme av norsk neringsliv som
formal skal ikke finansieres over Nansen-programmet,
men kan vurderes innen ordinare budsjettrammer i
virkemiddelapparatet.»

Disse medlemmer mener at en slik fgring ikke
ma bety at man unngar a inkludere norsk neeringsliv i
innsatser der hvor det er naturlig. Flere hgringsinstan-
ser peker pa at bade Sverige og Danmark har laget klare
strategier for hvordan denne «tredje pilaren» skal mobi-
liseres. Regjeringen papeker i meldingen at:

«[d]et gjenstar & finne lgsninger og gode overganger
fra humaniter bistand til gjenoppbygging og langsiktig
bistand.»

Disse medlemmer mener at neringslivet vil
kunne bidra med slike lgsninger.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Raudt viser til avtalen om Nan-
sen-programmet inngatt av eit samla Storting den
16. februar 2023, der det blir slatt fast at:

«Den sivile bistanden skal vare ubunden, og uten
krav til kjgp av norske varer og tjenester».

Norsk neringsliv vart ikkje nemnt i lista over aktu-
elle kanalar for den sivile stgtta. Desse medlemene
meiner det er klokt & skilja norske nzringsinteresser fra
norsk statte til Ukraina. Nansen-programmet skal base-
rast pa ukrainske behov, ikkje norske neeringsinteres-
ser.

Videre merker komiteens medlemmer fra
Venstre og Hoyre seg omtalen av arbeidet med &
oppdatere frihandelsavtalen mellom Norge og EFTA,
slik at Ukraina far de laveste tollsatsene som Norge har
innremmet andre handelspartnere. Dette er i trdd med
forslag som disse medlemmer tidligere har frem-
met for Stortinget. Det er etter disse medlemmers
syn uforstaelig at Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti har valgt & prioritere en fortsatt proteksjonistisk
norsk landbrukspolitikk fremfor en mulighet for Ukrai-



na til 8 kompensere for noe av bortfallet av handel med
Russland.

Medlemen i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti viser tilat Ukraina pa imponerande vis
har klart & oppretthalda mesteparten av produksjonen
og eksporten av landbruksvarer til trass for Russlands
krigfering. Denne medlemen stiller seg undrande
til pdstanden om at Sosialistisk Venstreparti ikkje prio-
riterer hovet til & <kompensere for noe av bortfallet av
handel med Russland». Russland har ikkje vore noko
stort eksportland for ukrainske landbruksvarer. Det har
tvert imot Egypt og andre land i det nordlege Afrika og
Midtausten. Russlands blokade av ukrainsk eksport av
korn og matolje over Svartehavet ramma folk i desse
landa hardt da tilgangen til mat vart mindre og prisane
pa varene hogare. Sosialistisk Venstreparti stod derfor i
spissen for ei eiga stottepakke for utviklingsland ramma
av krigen sine konsekvensar; ei pakke Sosialistisk Ven-
streparti, i motsetning til Hogre, gnskjer a vidarefora.
Ukrainske matprodusentar vart ogsd hardt ramma av
blokaden, og store mengder korn stod i fare for & rotna
pa ukrainske lager. Etter to ar med krig har eksporten av
korn og matolje funne nye vegar.

Denne medlemmen minner om at nulltoll pa
landbruksvarer er Hagre sin politikk uavhengig av han-
delspartnar, og at Sosialistisk Venstreparti pa same vis
har eit anna syn pa gkonomisk og sosial utvikling. Denne
debatten handlar i s mate ikkje om Ukraina, men om
ulike syn pa kva som er den beste handelspolitikken for
matprodusentar, beredskap, utvikling og miljg i verda.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Vens-
tre og Kristelig Folkeparti vilbemerke at stiftel-
sen NORSAR, som til vanlig er ansvarlig for a drifte
overvakingssystemene som gjor at Norge innfrir sine
tekniske forpliktelser under prgvestansavtalen (CTB-
TO), med egne midler har brukt sine eksisterende syste-
mer og installasjoner for a overvake eksplosjoner ved
ukrainske atomkraftverk. NORSAR har blant annet
kunnet dokumentere at det var Russland som sto bak
sprengningen av Kakhovka-demningen i juni 2023.
NORSAR gnsker en mer varig finansieringslgsning for
arbeidet. Disse medlemmer vil papeke at NORS-
ARs arbeid kan veere relevant bade for atomsikkerhet og
for ansvarliggjering av Russland for deres forbrytelser.

Videre merker komiteens flertall, alle unntatt
medlemmene fra Fremskrittspartiet, seg heringsut-
talelsen fra Norges veteranforbund for internasjonale
organisasjoner (NVIO), hvor de papeker at meldingen
er mangelfull nar det gjelder ivaretakelse av veteraner. I
heringen sa NVIO at krigen kan komme til & generere
fem millioner krigsveteraner. NVIO foreslar serlig ar-
beid med familier, kameratstgtte og likepersonarbeid
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for & stotte veteraners retur til detsivile liv. Flertallet
stotter NVIOs syn.

Flertallet viser til de hensynene Nansen-pro-
grammet vektlegger for militer stgtte til Ukraina:

«Militeer statte skal hjelpe Ukraina med & forsvare
seg militert samtidig som det sees hen til nasjonal for-
svarsevne, samt faren for bruk av massegdeleggelsesva-
pen og utvidelse av konflikten til andre geografiske
omrader.»

Flertallet viser til regjeringens beslutning om di-
rektesalg fra norsk forsvarsindustri til ukrainske myn-
digheter og understreker at de samme hensynene gjel-
der ved slike tilfeller.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Raudt understrekar behovet for
militeer stgtte til Ukrainas forsvarskamp, slik at retten til
sjglvforsvar kan utgvastipraksis. Desse medlemene
merkar seg samtidig at Rede Kors og Norsk Folkehjelp i
heyringsinnspela sine etterlyser tydelegare foringar for at
Ukraina respekterer humaniterretten i denne forsvars-
kampen.

Rapportar frd mellom andre Human Rights Watch
dokumenterer at ikkje berre Russland, men ogsa Ukrai-
na brukar klaseammunisjon og antipersonellminer i
krigfaringa si. Klaseammunisjon og antipersonellminer
rammar vilkarleg, og det er ofte barn som blir skadd av
at deiblir liggande pa bakken. Noreg var ein sterk padri-
var for & etablera eit internasjonalt forbod mot bade
landminer og klaseammunisjon. Desse medleme-
ne understrekar viktigheita av at Noreg fordgmmer
eventuell bruk av denne type vapen uansett kven som
star bak. Noreg ma vidare stilla tydeleg krav om at do-
nert artilleri ikkje blir brukt til klaseammunisjon, og ar-
beida for at allierte ikkje stattar Ukraina med klaseam-
munisjon og landminer. Trening og opplering av
ukrainsk militeert personell ma inkludera opplering i
internasjonal humaniterrett.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til den norske re-
gjeringens innlegg pd det 11. statspartsmotet for
klasevapenkonvensjonen, avholdt i september 2023 i
Genéve:

«By design, cluster munitions kill and mutilate
indiscriminately. Unexploded submunitions menace
societies and hinder development for decades. In 2023,
there are more than a thousand casualties from cluster
munition — 90% are civilians, and 70% are children. We
don’t know how many unexploded munitions are still
scattered, still threatening lives. We — the 112 states par-
ties to this Convention send a clear message: we must
put an end to the use of this inhumane weapon.

We condemn the use of cluster munitions by any
actor under any circumstance. The language in the
Lausanne Plan is very clear on this point. The norms
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established by the convention must be maintained, and
we must continue to work hard to make them universal.
Because in times of war, civilians must be protected.
International Humanitarian Law and the Humanita-
rian Disarmament Conventions are more important
than ever.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Redt, vil understreke at innrgm-
melser gitt til Ukraina under pagaende forhandlinger om
a oppdatere frihandelsavtalen mellom EFTA og Ukraina
ikke skal utfordre norsk landbrukspolitikk. Det er ikke ak-
tuelt & innremme lav- eller nulltoll pa sensitive tollinjer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet legger til grunn at han-
delspartnere det er tale om i meldingen, henviser til
nerliggende land og handelsblokker Norge har frihan-
delsavtale med, som EU, Tyrkia eller Storbritannia.

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti, Raudt og Kristeleg Folkepar-
ti viser til at regjeringa i meldinga legg opp til at:

«Ukraina i en oppdatert frihandelsavtale vil fa de
laveste tollsatsene som Norge har innrgmmet andre
handelspartnere»,

ogat Noreg har gitt andre handelspartnarar nulltoll
pélandbruksvarer.Desse medle mene meiner atre-
dusert toll pd ukrainske landbruksvarer ikkje er ein
treffsikker mate 4 visa solidaritet med Ukraina, og at det
snarare kan ha ein motsett effekt. Eksport av land-
bruksvarer fra eit landbruk dominert av store jordeiga-
rar kjem i lita grad vanlege bgnder og innbyggarar i
Ukraina til gode. Samtidig kan det undergrava oppslut-
ninga om Ukraina-stgtta her heime, slik erfaringa fra
andre europeiske land viser. Dei nylege bondeopprera i
Europa er delvis skulda den sterke konkurransen bgn-
dene der har fatt av tollfri import fra Ukraina. Situasjo-
nen harblitt sa tilspissa at EU no strammar inn og brem-
sar importen av ukrainske landbruksvarer. Lage toll-
satsar eller nulltoll til Noreg vil setta norsk produksjon
av korn og andre matvarer under press og undergrava
Stortingets mal om betre sjglvforsyning og ei opptrap-
ping av inntekta til bendene. Det er ikkje aktuelt for
desse medlemene astotta opp om ein politikk som
legg ytterlegare press pa norsk matproduksjon. Pa den-
ne bakgrunnen blir falgjande forslag fremja:

«Stortinget ber regjeringa oppretthalda tollvernet
pa dagens niva ved import av ukrainske landbruksva-
rer.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at EU varen 2024 strammet noe inn
pa tollfrihet for ukrainske landbruksprodukter. Selv et-

ter denne innstrammingen framstdr Norges politikk
overfor Ukraina pa dette feltet som langt mer restriktiv
enn i resten av Europa. Disse medlemmer mener
det er uheldig, og har pa denne bakgrunn vanskelig for
a forstd bekymringen som beskrives, og at den formo-
dentlig veier tyngre enn behovet for a strekke seg langt
for & stotte Ukraina gkonomisk, politisk, militeert med
mer.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti, Raudt og Kristeleg Folkepar-
ti viser til Innst. 218 S (2022-2023), der Nansen-pro-
grammet formelt sett vart vedtatt:

«Komiteen er enig i at midlene ma bidra til & bygge
demokratiske institusjoner, rettsstaten og et sterkt sivil-
samfunn, og mener det er viktig at midlene er sporbare,
og at hjelpen er transparent. Kampen mot korrupsjon
ma ogsa innga som del av hjelpepakken.»

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti, Raudt, Venstre og Kristeleg
Folkeparti merkarsegatsveartliteav den sivile stgtta
under Nansen-programmet s langt har gatt til det loka-
le sivilsamfunnet. Mesteparten av den sivile stotta gar i
staden via Verdsbanken og Den europeiske banken for
gjenoppbygging og utvikling (EBRD). Det er tilsyne-
latande berre den humanitere stgtta som gar via lokale
organisasjonar.Desse medlemene viser tilat Ukrai-
na har eit sterkt sivilsamfunn, og at stette til sivil-
samfunnsorganisasjonar og frie medium er avgjerande
for at det ukrainske demokratiet kan overleva. Ei over-
vekt av stgtte til sentrale styresmakter og multilaterale
aktgrar kan derimot bidra til a forsterka maktkonsen-
trasjon og svekka demokratiet. Noreg, med vart rike
sivilsamfunn, store frivillige sektor, sterke trepartssam-
arbeid og djupe folkelege engasjement for Ukraina, bgr
derfor spissa den sivile delen av Nansen-programmet
inn pa nettopp demokratifremme og styrking av sivil-
samfunnet.

Desse medlemene registrerer at regjeringa ar-
gumenterer for prioriteringa av store multinasjonale
kanalar med gnsket om & redusera risikoen for korrup-
sjon. Pa den andre sida vil redusert korrupsjon i Ukraina
vera avhengig av eit sterkt, uavhengig sivilsamfunn som
fungerer som vaktbikkjer overfor styresmakter og naer-
ingsliv. Noreg bor derfor styrka desse organisasjonane i
staden for 4 legga store summar inn i dei same multina-
sjonale organisasjonane som alle andre donorar stgttar.

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti, Venstre og Raudt viser til at
Norad no arbeider med & oppretta ei spknadsbasert til-
skotsordning for lokalt sivilsamfunn. Desse medle-
mene stottar eislik ordning og understrekar viktigheita
av at ho blir stor nok, at kjernestgtte snarare enn pro-
sjektstotte bor sta i sentrum, og at ukrainske organisasjo-



nar ma forvalta ordninga. Helsingforskomiteen,
Amnesty og Human Rights House tar i hgyringsinnspela
sine til orde for ei ordning etter modell av Active Citizens
Fund under E@S-midlane.

P4 denne bakgrunnen fremjar medlemene i
komiteen fra Sosialistisk Venstreparti og
Raudt felgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa gyremerka minst 10 pro-
sent av Nansen-programmet til ei sgknadsbasert til-
skotsordning for det ukrainske sivilsamfunnet.
Tilskotsordninga skal gje ukrainske organisasjonar
hove til langsiktige og foreseielege rammer. Prosjekta
ma fa gkonomiske rammer som er store og fleksible nok
til & gje grunnlag for kapasitetsbygging og ein viss fri-
dom til & kunna velja eigne prioriteringar.»

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti, Raudt og Venstre merkar seg at
humanitere organisasjonar samarbeider med ukrain-
ske organisasjonar for a na ut til dei som treng hjelpa
mest, og meiner det er eit gode at internasjonale organi-
sasjonar inngar slike partnarskap. I andre situasjonar
har sivilsamfunnet blitt redusert til tenesteleverander-
ar for multinasjonale humaniteere organisasjonar, noko
som svekker den sjolvstendige rolla deira. Desse
medlemene vil ikkje at det same skal skje med det
ukrainske sivilsamfunnet. P4 denne bakgrunnen blir
felgjande forslag fremja:

«Stortinget ber regjeringa stilla partnarskap med lo-
kale organisasjonar som vilkar for leyving av humani-
teer hjelp til Ukraina. Partnarskapet skal byggast pa
likeverd, og den lokale organisasjonen skal involverast i
styring og forvalting. Den lokale partnarorganisasjon
skal alltid tildelast overhead pa same vis som den inter-
nasjonale organisasjonen.»

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti, Raudt og Kristeleg Folkepar-
ti viser til ekstralgyvinga til utviklingsland som er ram-
ma av ringverknader av krigen («Sgr-pakka»), som eit
samla Storting med unntak av Framstegspartiet vedtok
i samband med Nansen-programmet i 2023. Inflasjo-
nen og prisane pa mat, energi og gjodsel er framleis
hege i mange utviklingsland som folgje av krigen i
Ukraina, og mange hgyringsinnspel tar derfor til orde
for & vidarefora Ser-pakka. At eit samla storting star bak
ei fleirdrig stotte til Ukraina er sveert viktig, men ma
ikkje ga pa kostnad av bistand til andre land. Situasjo-
nen er spesielt kritisk for den humanitare bistanden,
der dei globale behova er store og veksande samtidig
som mange donorar vrir bistanden sin til Ukraina.
Desse medlemene meiner at dei humanitare prin-
sippa skal ligga til grunn for norsk bistand, og er urolege
for at Noreg i likskap med andre donorar prioriterer
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Ukraina over andre humanitere kriser. Nansen-pro-
grammet, finansiertav ekstraordinert uttak av oljepen-
gar, burde ha kome i tillegg til eit bistandsbudsjett pa 1
prosent av BNIL

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Kristelig Folkeparti
viser til at flere av de humanitaere organisasjonene i hg-
ringen tok til orde for gkt stgtte til lokale sivilsamfunns-
organisasjoner. Norsk Folkehjelp uttalte i hgringen at
de ukrainske organisasjonene er avgjgrende for 4 beva-
re det ukrainske demokratiet, men at det har blitt van-
skeligere for dem a stille myndighetene sine til ansvar
for bla. & fremme likestilling, og at myndighetene er
mer opptatte av sitt ansvar overfor eksterne aktorer.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Kristelig Folkeparti,
mener norsk stotte ma innrettes til a stgtte lokale orga-
nisasjoner, og viser serlig til meldingens omtale av den
ukrainske fagbevegelsens rolle:

«Styrking av faglige rettigheter og gjenoppbygging
av en demokratisk og ikke-korrupt fagbevegelse i
Ukraina er ngdvendig for a skape en fungerende, trover-
dig og sosialt baerekraftig stat etter krigen.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Kristelig Folkeparti
viser til Redd Barnas hegringsinnspill om at hindrene for
atlokale organisasjoner kan motta statte bar reduseres,
at sivilsamfunnet i Ukraina bekjemper korrupsjon, og
at a stotte lokale organisasjoner ikke betyr a senke pa
kravene om a hindre misbruk av midler.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at lokale sivil-
samfunnsorganisasjoner, herunder fagbevegelse, kvin-
neorganisasjoner og menneskerettsorganisasjoner, far
ta del i den sivile statten i Nansen-programmet, og at
deres interesser ivaretas.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at Ukrainas stats-
gjeld ifglge IMF tilsvarer 98,6 pst. av landets BNP. En be-
tydelig del av den internasjonale stgtten Ukraina
mottar, utformes i dag som lan, eller som betalingsut-
settelser pa disse lanene. Det ukrainske finansdeparte-
mentet informerer i dokumentet Medium-Term State
Debt Management Strategy for 2024-2026 atiarvil 32,2
pst., dvs. nesten en tredjedel, av statens inntekter ga til &
betale avdrag og renter.

Disse medlemmer mener at en gjeld av denne
storrelsesorden svekker Ukrainas mulighet til & velge sin
egen skjebne. Disse medlemmer mener Norge bor
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ta initiativ til & fa slettet gjelden til utenlandske kredito-
rer, bade for & bedre den ukrainske statens motstands-
kraft og for & sikre at det ukrainske selvstyret ikke blir til-
sidesatt til fordel for krav fra kreditorer.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ overfor Det
internasjonale pengefondet, Verdensbanken og andre
sammenslutninger av kreditorer for & stanse krav om
innbetaling av ukrainsk statsgjeld og videre slette og re-
strukturere gjelden.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre vil understreke
at a stette Ukrainas forsvarskamp er var tids sterste
oppgave. A stgtte Ukraina er den mest effektive maten &
styrke var egen sikkerhet og framtiden til grunnleggen-
de verdier som demokrati, frihet og selvraderett.

Det er utvilsomt et gode at partiene pa Stortinget
har klart & samle seg om en stottepakke som gir Ukraina
langsiktighet. Fordisse medlemmer hardethele ti-
den vert en selvfplge & gi sin tilslutning til stettepakken.
Men for Ukraina har vunnet krigen, pa de vilkdrene de
selv gnsker, er det viktig at man ikke klapper seg pa skul-
deren ogsier seg forngyd med Norges stottebidrag. I den
situasjonen Ukraina nd er i, er langsiktighet ngdvendig,
men ikke tilstrekkelig. Det trengs ogsa okt stotte her og
nd. Det gjelder ikke minst militeert, fordi Ukraina nd star
i situasjon der det er ekstremt vanskelig & vinne fram
militert. Prinsippet er sd enkelt som at hvis Ukraina
skulle tape krigen her og n4, blir langsiktige forpliktelser
verdilgse.

Komiteens medlem fra Venstre vil vise til
tall som viser at Norges stgtte til Ukraina, som hovedsa-
kelig kanaliseres gjennom Nansen-programmet, er lav-
ere enn land det er naturlig & sammenligne oss med.
Danmark har sé langt avgitt 8,76 mrd. euro i langsiktige
bilaterale lgfter. I tillegg kommer landets andel av EUs
sentrale midler pa 2,35 mrd. euro, totalt 11,11 mrd. eu-
ro. For Norge er tallet 7,57 mrd. euro, altsd rundt 40 mrd.
norske kroner mindre enn Danmark. I faktiske tildelin-
ger har Danmark gitt 30 mrd. norske kroner mer enn
Norge. Hvis Norge skulle gi like mye i stgtte til Ukraina
som vart naboland, ma Nansen-programmet gkes med
70 mrd. kroner.

Komiteens medlemmer fra Hagyre og
Venstre vil pd det sterkeste understreke viktigheten
av at Norges Ukraina-stgtte hele tiden er oppdatert i
trad med bade de politiske og militere realitetene som
Ukraina star overfor. Og pa det aret som er gatt siden
inngdelsen av avtalen om Nansen-programmet, er mye
endret seg for Ukraina — bade militeert pa deres eget ter-

ritorium og hva gjelder utsiktene til politisk stgtte. Mili-
teert fikk Russland tid til & bygge opp befestning, som
har fort til en krig som per na er svert statisk. En slik si-
tuasjon favoriserer parter med stor tilgang pa ammuni-
sjon. Politisk er det blitt klart at Norge og Europa ma
vise segistand til 4 ta et langt sterre lederskap for & mo-
bilisere ngdvendig militer og sivil stgtte til Ukraina, et-
ter at ytterligere amerikanske stgttepakker fortsatt
uteblir.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti vil i denne forbindelse slutte seg til me-
ningsinnholdet i folgende utdrag fra Norsk-Ukrainsk
Venneforenings hgringsinnspill:

«Manglende og liten stgtte til Ukraina er den viktig-
ste arsaken til at de russiske styrkene har kommet pa
offensiven de siste manedene. Russisk militer fremgang
forverrer alle problemene som Nansen-programmet
har som mal & redusere. Det skaper flere flyktninger,
darligere levekar og mindre trygghet for ukrainske
sivile. To ar etter den fullskala invasjonen star krigen i
Ukraina ved et vippepunkt. Det er i stor grad opp til oss
i Vesten & avgjore hvilken vei krigen skal vippe. Far
Ukraina den stgtten de trenger, vil de vinne krigen og
frigjore okkupert territorium. Selv om det finnes mange
avhjelpende tiltak, er det ingen andre tiltak enn
ukrainsk seier som kan stoppe flyktningstremmen og
de enorme lidelsene ukrainske sivile opplever.»

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen forsere den militere
stotten i Nansen-programmet i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2024.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre fremmer folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen gke den totale rammen
pa Nansen-programmet.»

Komiteens medlem fra Venstre viser i den
forbindelse for @vrig til Venstres forslag i forbindelse
med nysalderingen av statsbudsjettet for 2022 om 4 be-
vilge 75 mrd. kroner til Ukraina, Venstres forslag i for-
bindelse med nysalderingen av statsbudsjettet for 2023
om & bevilge 9 mrd. kroner til Ukraina samt Venstres al-
ternative statsbudsjett for 2024, hvor det ble argumen-
tert for a tilfore forsvarsrammen ytterligere 2,5 mrd.
kroner innrettet mot & statte Ukrainas forsvarskamp.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre mener at det er
helt essensielt at man ser Nansen-programmet i sam-
menheng med hvordan man innretter andre sektorer
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samt prioriteringer i statsbudsjettet for gvrig. Det gjel-
der ikke minst Norges og Europas evne til & produsere
nok ammunisjon. Etter disse medlemmers syn er
det behov for et markant taktskifte i Europas evne til &
produsere ammunisjon og vdpen til Ukraina. Det har
lenge vert kjent at krigen i Ukraina er blitt en krig om
forsvarsindustriell ~— produksjonskapasitet. Disse
medlemmer stotter de grepene regjeringen har gjort
for & gke produksjonskapasiteten i norsk forsvarsindus-
tri, men stiller seg svart tvilende til om grepene er av en
storrelsesorden som kan méle seg med de behovene
som Ukraina har og vil ha framover. Ifglge tall fra CNN
presentert 11.mars 2024 skal Russland eksempelvis
produsere minst tre ganger sa mye artilleriammunisjon
som USA og Europa gjer i ar til sammen, og mens russis-
ke styrker avfyrer omtrent 10 000 runder ammunisjon
daglig, ma Ukraina rasjonere til 2 000. Det er ogsa store
mangler innen luftvern og missiler.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for markant utbe-
dring av produksjonskapasiteten hos de delene av
norsk forsvarsindustri som produserer materiell som
Ukraina har stort behov for.»

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti vil videre understreke at en satsing pa &
bygge opp europeisk forsvarsindustriell produksjons-
kapasitet ikke ber sta i veien for hurtig anskaffelse av
materiell til Ukraina produsert utenfor Europa — si
fremt norske generelle regler og prinsipper for forsvars-
samarbeid overholdes. I den forbindelse stgtter disse
medlemmer regjeringens beslutning om a medfi-
nansiere Tsjekkias ammunisjonsinitiativ. Sd vidtdisse
medlemmer bekjent er initiativet per i dag imidler-
tid ikke fullfinansiert.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen jobbe for fullfinansier-
ing av det tsjekkiske ammunisjonsinitiativet.»

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
krigen i Ukraina pagar i en kontekst som er veldig ulik
andre konflikter og kriser rundt om i verden. Blant an-
net finnes det sterke statlige strukturer og et aktivt sivilt
samfunn som har tillit i lokalsamfunnet og allerede
samarbeider godt med ukrainske myndigheter. Dette
medlem har forstaelse for at det i en oppstartsfase
kunne vere hensiktsmessig & kanalisere sivil humani-
teer stotte kun gjennom et fatall norske humanitzere ak-
torer. Nar vi beveger oss lenger ut i programmet, er
imidlertiddette medlem av den klare oppfatning at
stotte til lokale organisasjoner vil vaere viktig for den
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langsiktige gjenoppbyggingen av et velfungerende sam-
funn. Stgtten ma ikke minst kanaliseres gjennom slike
lokalbaserte organisasjoner som arbeider for de mest
marginaliserte gruppene i samfunnet, og som er padri-
vere for endring av statlige strukturer og tjenester. D e t-
te medlemlegger for gvrig til grunn at om krigen ville
ha blitt vunnet i ar, vil den sivile stgtten til Ukraina for-
modentlig métte vare mye lengre enn den femarsperio-
den som Nansen-programmet per i dag legger opp til.
Det aktualiserer behovet for & bygge opp under lokale
organisasjoners kapasitet ytterligere.

Dette medlem understreker videre at sma orga-
nisasjoner ofte har en struktur som gjgr dem smidige og
effektive. De er erfaringsmessig langt bedre egnet til a re-
agere pa endringer og utfordringer som matte oppsta i
samfunnet. Lokalt eierskap og tillit i befolkningen gir
dem en ekstra fordel, og vi vet at det er vanskelig & opp-
nd store samfunnsmessige endringer uten deres aktive
involvering, Dette er viktig nd, men vil veere enda vikti-
gere i tiden fremover.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at norsk stgtte har som overordnet
prinsipp a styrke og bygge ukrainske statlige strukturer
med mal om tettere europeisk integrasjon. I denne sam-
menheng viser disse medlemmer til at over
100 000 barn er plassert pa uegnede barnehjemsinstitu-
sjoner i Ukraina. Mange av disse barna har en funk-
sjonsnedsettelse, og mange har foreldre med psykiske
lidelser og andre omsorgsutfordringer. Nedlegging av
slike uegnede barnehjemsinstitusjoner vil vere en for-
utsetning for fremtidig EU- og E@S-medlemskap. Dis-
se medlemmer er avden oppfatning at norsk stotte
ma bidra til en reform av for eksempel ukrainsk barne-
vern og nedleggelse av barnehjemsinstitusjoner som
bryter med grunnleggende menneskerettigheter.

Komiteens medlemmer fra Hgyre, Vens-
tre og Kristelig Folkeparti viser videre til at Nor-
ge stotter Verdensbankens flergiverfond for psykisk
helse i Ukraina. Empiri fra krig og konflikt viser at kon-
sekvensene er serlig store for barn og unge med en dra-
matisk e¢kning av langvarige traumer. Mange
krigstraumer kan forhindres ved at tilgang til psykiske
helsetjenester integreres i primarhelsetjenesten pa lo-
kalt nivd. Disse medlemmer vil derfor understreke
at det er et stort behov for & gjere psykisk helsehjelp til-
gjengelig for barn og unge gjennom de strukturer som al-
lerede finnes i lokalsamfunnet.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
etter militeer stotte og vapenhjelp er utvikling av privat
sektor den hgyest prioriterte mélsettingen for Ukraina.
Norge bor ta sikte pd & bidra til alle disse tre mélsettin-
gene. Imens vare naboland Danmark, Finland og Sveri-
ge har valgt & prioritere betydelige andeler av sine
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stotteprogrammer til & fremme investeringer og pro-
sjekter i Ukraina, har Norge innrettet sin internasjonale
bistand annerledes. Dette medlem eravden oppfat-
ning at det er stort potensial for a styrke rollen privat
naringsliv spiller i gjenoppbygging av Ukraina. A kana-
lisere deler av Nansen-stgtten til Nordfunds klimain-
vesteringsfond gremerket bruk i Ukraina og Norads
programmer for neringsutvikling er grep som begr vur-
deres.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti, Rgdt og Kristelig Folkeparti viser
til at etter Russlands fullskala invasjon av Ukraina har
mat- og gjodselprisene ogsa i en rekke andre land skutt
i veeret, og situasjonen er flere steder alvorlig. Til dette
skriver regjeringen i meldingen at:

«Det ventes at 600 millioner mennesker vil vere
kronisk underernzrte i 2030. Det betyr at verden ikke
klarer & nad det globale beerekraftsmalet om 'null sult’
innen 2030. Ifglge FNs organisasjon for ernering og
landbruk (FAO) ville dette tallet ha veert 120 millioner
lavere om det ikke var for pandemien og Russlands full-
skala-krig mot Ukraina. Kritisk mangel pd mat rammer
utviklingsland. Dette gar seerlig utover Afrika der 20 pro-
sent av befolkningen sulter.»

Disse medlemmer viser til at Ukraina produ-
serte mat til 400 millioner mennesker per ar for krigen,
ifolge World Food Programme (WFP). N4 er dette bety-
deligredusert. Disse medlem mer mener deter helt
tydelig at en videreforing av pakken til utviklingsland
som er s&rlig rammet av Ukraina-krigens ringvirknin-
ger, den sakalte Sgr-pakken, hadde vert helt ngdvendig.
Disse medlemmer vil minne om at en viderefgring
vil veere i trad med den enigheten som ble underskrevet
av alle Stortingets partier, bortsett fra Fremskrittsparti-
et.

Disse medlemmer viser til at avtalen som ble
inngatt, hadde navnet «Politisk enighet om Ukraina og
Sor». Na virker imidlertid Ser-delen a vere glemt. I sam-
me dokument som «Nansen-programmet for Ukraina»
star ogsa avtalen om stette til «Utviklingsland serlig
rammet av krigens ringvirkninger». Det er ingen tvil om
at dette ma seesi sammenheng.

Disse medlemmer viser til at det i enigheten
om Nansen-programmet stdr at:

«Regjeringspartiene pner for & foresld gkte bevilg-
ninger til humanitzr bistand, kamp mot sult og for &
avdempe potensielle migrasjonsstrgmmer til Europa
ogsa utover 2023 dersom krigen i Ukraina fortsetter a
medfere store, ekstraordinere konsekvenser for ver-
dens fattige.»

Det er ingen tvil om at Ukraina-krigen fortsatt har
store, ekstraordinzere konsekvenser for verdens fattige.
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Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti mener det er uforstaelig at regjeringspartiene og
Sosialistisk Venstreparti likevel har stoppet viderefo-
ringen av Ser-pakken. Denne fjerningen har fatt store
konsekvenser. Pa denne bakgrunn bes regjeringen re-
degjore for at premisset i enigheten ikke er oppfylt. Det
paligger regjeringen en bevisbyrde for & godtgjere at
ikke «krigen i Ukraina fortsetter 8 medfere store, ekstra-
ordinare konsekvenser for verdens fattige».

Dette medlem visertil aten viderefering av Ser-
pakken i hgringen om meldingen ble loftet av bl.a. Rede
Kors, FN-sambandet og CARE Norge. Redd Barna og Kir-
kens Nodhjelp har ogsa gjentatte ganger papekt dette.

Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis al-
ternative statsbudsjett for 2024, der Kristelig Folkeparti
viderefgrte Ser-pakken i tillegg til andre satsinger i bi-
standsbudsjettet. Til ssmmen gkte Kristelig Folkeparti i
sittalternative statsbudsjett for 2024 bevilgningen til in-
ternasjonal utviklingsbistand med 8,1 mrd. kroner.
Dette medlem héper og forventer at regjeringen vil
legge frem en viderefgring av Ser-pakken i revidert
statsbudsjett for 2024.

Dette medlem viser til at det ukrainske sivil-
samfunnet spiller en viktig rolle som padrivere for de-
mokratisk utvikling. De lokale organisasjonene star
ogsd i forste rekke nar det gjelder humaniteer innsats og
nar de mest sarbare gruppene og utsatte omradene.
Dette medlem merkersegatregjeringen nd arbeider
med en sgknadsbasert tilskuddsordning for det ukrain-
ske sivilsamfunnet, og at denne skal bidra til a styrke de-
mokKkratiet, rettsstaten, menneskerettighetene og like-
stillingen. Dette medlem understreker at det er vik-
tigat ogsa trosbaserte akterer foler seg inkludertidenne
tilskuddsordningen.

Forslag fra mindretal

Forslag fra Hogre, Framstegspartiet, Venstre og Kris-
teleg Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen forsere den militeere stot-
ten i Nansen-programmet i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett for 2024.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen jobbe for fullfinansiering
av det tsjekkiske ammunisjonsinitiativet.

Forslag fri Hogre, Framstegspartiet og Venstre:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen gke den totale rammen
pa Nansen-programmet.
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Forslag4

Stortinget ber regjeringen segrge for markant utbe-
dring av produksjonskapasiteten hos de delene av
norsk forsvarsindustri som produserer materiell som
Ukraina har stort behov for.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Raudt og Venst-
re:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringa stilla partnarskap med lo-
kale organisasjonar som vilkar for lgyving av humani-
ter hjelp til Ukraina. Partnarskapet skal byggast pa like-
verd, og den lokale organisasjonen skal involverast i sty-
ring og forvalting. Den lokale partnarorganisasjon skal
alltid tildelast overhead pé& same vis som den interna-
sjonale organisasjonen.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Raudt og Kriste-
leg Folkeparti:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringa oppretthalda tollvernet pa
dagens niva ved import av ukrainske landbruksvarer.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen sikre at lokale sivil-
samfunnsorganisasjoner, herunder fagbevegelse, kvin-
neorganisasjoner og menneskerettsorganisasjoner, far
ta del i den sivile stgtten i Nansen-programmet, og at
deres interesser ivaretas.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Raudt:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringa gyremerka minst 10 pst. av
Nansen-programmet til ei sgknadsbasert tilskotsord-
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ning for det ukrainske sivilsamfunnet. Tilskotsordninga
skal gje ukrainske organisasjonar hgve til langsiktige og
foreseielege rammer. Prosjekta ma f4 gkonomiske ram-
mer som er store og fleksible nok til & gje grunnlag for
kapasitetsbygging og ein viss fridom til & kunna velja
eigne prioriteringar.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen ta initiativ overfor Det in-
ternasjonale pengefondet, Verdensbanken og andre
sammenslutninger av kreditorer for a stanse krav om
innbetaling av ukrainsk statsgjeld og videre slette og re-
strukturere gjelden.

Forslag fra Raudt:
Forslag 10

Stortinget ber regjeringen ta en ledende rolle i det
internasjonale, diplomatiske arbeidet for a legge til rette
for en rettferdig og varig fred i Ukraina i trdd med FN-
pakten og prinsippet om at Ukraina skal bestemme over
sin egen fremtid.

Tilrading fra komiteen
Tilradinga fra komiteen blir fremja av ein samla ko-
mité.

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
meldinga og rar Stortinget til & gjera folgjande

vedtak:

Meld. St. 8 (2023-2024) — Nansen-programmet for
Ukraina - blir lagd ved mateboka.

Oslo, i utanriks- og forsvarskomiteen, den 9. april 2024

Ine Eriksen Soreide

leiar

Ingrid Fiskaa

ordferar
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