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Innstilling fra finanskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug,
Per-Willy Amundsen og Tor André Johnsen om
forbud mot hawala-virksomhet

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til lov-
endringer for å forby alle former for hawala-virksom-
het.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslaget.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  E i g i l  K n u t s e n ,  l e d e r e n  Tu v a
M o f l a g ,  Te l l e f  I n g e  M ø r l a n d ,  N i l s  K r i s t e n
S a n d t r ø e n ,  M a r i a  A a s e n - S v e n s r u d  o g
R i g m o r  A a s r u d ,  f r a  H ø y r e ,  T i n a  B r u ,
M a h m o u d  Fa r a h m a n d ,  H e i d i  N o r d b y
L u n d e  o g  H e l g e  O r t e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
K j e r s t i n  Wø y e n  F u n d e r u d ,  O l e  A n d r é
M yh r v o l d  o g  P e r  M a r t i n  S a n d t r ø e n ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H a n s  A n d r e a s  L i m i  o g
R o y  S t e f f e n s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  K a r i  E l i s a b e t h  K a s k i ,  f r a  R ø d t ,  M a r i e

S n e v e  M a r t i n u s s e n ,  f r a  Ve n s t r e ,  S v e i n u n g
R o t e v a t n ,  f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,  L a n
M a r i e  N g u y e n  B e r g ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  K j e l l  I n g o l f  R o p s t a d , viser til at forslaget er
forelagt finansministeren for uttalelse. Brevet fra finansmi-
nisteren av 4. mars 2024 er vedlagt denne innstillingen.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til departementets utfyllende
svar om hawala-virksomhet og effekten av et eventuelt
forbud. Et eventuelt forbud vil mest sannsynlig medføre at
store deler av overføring av kontanter til de landene hvor
denne typen virksomhet anvendes, flyttes over til det
svarte markedet. Konsekvensene av dette vil være mindre
oversikt og kontroll for norske myndigheter.

Til tross for at f l e r t a l l e t  deler forslagsstillernes be-
kymringer rundt hawala-virksomhet, er det uhensikts-
messig å innføre et totalforbud mot denne typen virk-
somhet. Utfordringen forbundet med hawala-virksom-
het og den trusselen dette kan utgjøre for det norske sam-
funnet, må tas på alvor. Det er viktig at myndighetene
kontinuerlig vurderer hvordan man kan opprettholde
best mulig kontroll med denne typen virksomhet, og
iverksetter nødvendige tiltak for å redusere risikoen for at
trusselaktører kan bruke denne typen overføring til å fi-
nansiere terror eller annen ulovlig virksomhet.

F l e r t a l l e t  ser det som viktig å styrke myndighete-
nes evne til å føre tilsyn og kontroll med hawala-virk-
somhetene, med den hensikt å forebygge og redusere
sannsynligheten for lovbrudd i forbindelse med overfø-
ring av kontanter til utlandet. F l e r t a l l e t  foreslår på
denne bakgrunn at forslaget ikke vedtas.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
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G r ø n n e  viser til at det er straffbart å yte betalingstje-
nester uten tillatelse. Betalingsforetakene som dette for-
slaget omhandler, er underlagt hvitvaskingsloven og
må registrere og lagre opplysninger og dokumenter.
Foretakene må også rapportere om valutaveksling og
overføring av betalingsmidler inn og ut av Norge.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at dersom den regu-
lerte overføringen gjennom hawala-virksomhet strammes
inn, vil eneste alternativ for å overføre penger til land med
svak eller manglende bankinfrastruktur være å sende fysis-
ke kontanter. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Finansde-
partementet trekker fram at selv om det er lovlig å sende
kontanter, er det en fordel om overføringen heller skjer via
virksomheter som er regulert og under tilsyn.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at dersom man fjer-
ner denne muligheten, vil ikke det hindre at penger over-
føres ut av Norge. D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at
dersom man avskaffer muligheten for regulert pengeo-
verføring, vil alternativet antakelig være ulovlig virksom-
het. D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at Finanstilsynet
mener risikoen for hvitvasking i så fall vil øke. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at det også blir vanskeligere å ha
oversikt over pengeoverføringer ut av landet, og at flere
vil overføre penger ulovlig, slik det var før 2010.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i  viser til sin felles
merknad med Høyre og Venstre i Innst. 247 L (2009–
2010), hvor det til innføringen av en lovregulert ha-
wala-virksomhet ble anført:

«Virksomhetens art taler for at departementet bør
følge opp lovverket tett mht. om det gir ønsket effekt,
om man har truffet riktig mht. begrensninger og om
lovforslaget gir bedre oversikt og kontroll.»

Videre viser d i s s e  m e d l e m m e r  til påpekningen
i rapporten Nasjonal risikovurdering – Hvitvasking og
terrorfinansiering 2020, fra Politidirektoratet og PST,
hvor det fremgår:

«Store summer overføres årlig fra Norge til utlandet,
blant annet ved bruk av betalingsformidling og hawala.
Pengene ender ofte i konflikt- og krigsområder, og i rand-
sonen av slike områder. Overførslene gjøres ofte av per-
soner med utenlandsk opprinnelse. Noen av dem er godt
kjent av politiet, med forbindelser til narkotika, vold og
radikalisering. Selv om de fleste av transaksjonene trolig
er midler av legal opprinnelse som går til familie, er det i
flere tilfeller mistenkelige forhold knyttet til både den
som overfører og den som mottar pengene.»

D i s s e  m e d l e m m e r  konstaterer at forutsetnin-
gen i merknaden til Innst. 247 L (2009–2010) ikke synes

å være imøtekommet, og d i s s e  m e d l e m m e r  mener
dette illustrerer at tilsynsvirksomheten ikke er tilstrek-
kelig til å forhindre at dette transaksjonssystemet i om-
fattende utstrekning medvirker til hvitvasking og ter-
rorfinansiering.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke tilsyn og kontroll
med hawala-virksomhetene, med den hensikt å fore-
bygge og redusere sannsynligheten for lovbrudd i for-
bindelse med overføring av kontanter til utlandet.»

«Dersom betryggende kontroll ikke realistisk kan
etableres, bes regjeringen komme tilbake til Stortinget
med sin vurdering av hensiktsmessigheten av å opp-
rettholde hawala-virksomhet i Norge.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen styrke tilsyn og kontroll
med hawala-virksomhetene, med den hensikt å fore-
bygge og redusere sannsynligheten for lovbrudd i for-
bindelse med overføring av kontanter til utlandet.

Forslag 2

Dersom betryggende kontroll ikke realistisk kan
etableres, bes regjeringen komme tilbake til Stortinget
med sin vurdering av hensiktsmessigheten av å opprett-
holde hawala-virksomhet i Norge.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene i ko-

miteen fra Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Rødt, Venstre og Miljøpartiet De
Grønne.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser til
representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Dokument 8:84 S (2023–2024) – Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Sylvi Listhaug, Per-
Willy Amundsen og Tor André Johnsen om forbud mot
hawala-virksomhet – vedtas ikke.

Oslo, i finanskomiteen, den 16. april 2024

Tuva Moflag Mahmoud Farahmand
leder ordfører



VEDLEGG
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